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BCTYII

AKTYaJIBHICTh TEeMH A0CJHIIKeHHsI. CBPONEHCHKAN NUISIX PO3BUTKY, SIKUU
oOpana Ykpaina, nianucasimu B 2014 p. Yroay npo acoriaiito 3 €Bponeicbkum
Coro30M, CTaBUTh TE€pe] HAIIOK JEpKaBOI0 HHU3KY BaXJIMBUX 3aBJaHb,
OCHOBHUMH 3 SIKMX € JE€MOKpaTHu3ailisi Aep>KaBHO-YMPABIIHCHKUX 1HCTUTYTIB,
po3BUTOK (PopM Oe3mocepeIHbOI IeMOKpaTii, y TOMY YHUCJI MICIEBOi. 30Kpema,
npo 1e waetbes B [lmani mii Pamgu €Bporm mns Ykpainu wHa 2015-2017 pp.,
Pexomenpanisx Pagu €Bponu 1010 €IeKTPOHHOI IEMOKpaTii TOIIIO.

VYkpaina Bxke 3poOuia MeBHI KPOKU B 3a3HAUECHOMY HAmNpsiMi, NPUUHSBIIN
3akon Ykpainu «IIpo BceykpaiHChbkuil pedepeHaymM», 3aKpIMUBIIN TaKy (opmy
3BEpHEHBb TPOMAJISH, SK €JIEKTPOHHI MeTHIi, Tomo. [IpoTe Bce e 3aIMIIaeThes
HEBHUPIIICHOIO TpobOiieMa 3ampoBa/DKEHHS IIpaBa HAPOJIHOI 3aKOHOJIaBYO1
1HIIIaTUBH, HE BHU3HAYEHO (OPMHU MICIEBOI JEMOKpaTii, HE 3HAWIIU CBOTO
3aKOHOJABYOTO 3aKpIIUICHHS TakKi HampsMH €JIEKTPOHHOI JIeMOKpaTii, sK
e-pedepeHaym, e-iHilIaThuBU, e-rojocyBaHHA Tomo. [lopsn 13 umm Tpeda
3a3HAYUTH, TI0 IHCTUTYT HAPOJHOI 3aKOHOJIABUOi IHIIIATUBH B PI3HUX (opmax
yCHIIHO (YHKIIIOHYE B HUBI €BPONEUCHKUX KpaiH, 30kpema ABcTpii, [raii,
[Monpmm, IlIBeitmapii Tta Oaratbox iHmMX. JlOCBiA HHMX KpaiH 3acBIIYye, IO
HEOJMIHHOIO O3HAKOK JEMOKPATUYHOI, COLIAJIbHOI Ta MPaBOBOI JEpPKABU
€BPOMNENUCHKOTO THUITY € PI3HOMaHITHICTL ¢GopMm Oe3mocepeHboi  AEeMOKpaTii,
30KpeMa MOIIUPEHHS IHCTUTYTY HApOAHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HILIATHBH.

Y 3B’a3Ky 13 IIUM BHHHUKAa€ TMOTpeda B MPOBEACHHI KOMILIEKCHOTO
JOOCHIUKEHHSI BCIX IMTaHb, IOB’A3aHUX 13 PETYJIOBaHHAM 1 MOXJIHMBICTIO
3aIpoOBaKEHHS MMpaBa HApOIHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIAaTUBHY B YKpaiHi.

[Ipobiiemn mpaBa 3aKOHOAABYOI IHINIATUBU Ta OKpPEMl AacleKkTHu IpaBa
HapoJHOI 3aKOHOAABYOi IHINIATHBU  JOCHI[KYBajdud Takl HAYKOBII, SK
K. FO. Annanosa, 5. O. bepnasiok, O. B. borauoga, B. M. bparaciok,
JI. M. T'epaciHa, A. B. I'pumienko, I. O. JlinkoBchbKa, I'. 1. AyTtka,
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€. Il. €srpadosa, I. M. JKapoBchka, H. 1O. 3agupaxka, I'. B. 3agopoxxHs,
I. B. IBanuo, B. C. KoBanscbkuii, 1. I1. Ko3innes, A. JI. Kpytsko, 1. B. JIo3unceka,
1O. P. Mipomanuenko, O. M. Myapa, O. B. Mypamun, B. ®. Hecteposuy,
I. M. OBuapeHko, 3. O. Iloropenoga, I. €.CnoBchka, B. M. Ckpunsioxk,
T. O. Tononsiuceka, B. JI. ®enopenko, JI. M. llluminmos,  O. B. lllep6aniok,
O.L[. FOmuk Tta iHmi. IIpore ngeski TeopeTHYHI MUTAHHS 3aJUIIAIOTHCS
BIIKpUTUMH, 30KpeMa HEMa€ €JUHOTO BU3HAYEHHS NOHSTTA IpaBa HapPOJHOI
3aKOHOJAaBYO]1 1HIIIaTUBU, TPUBAIOTH AUCKYCIi 111070 HAOUIBI €(heKTUBHOI MOJIeN1
MpaBa HapOJHOI 3aKOHOJIABUOI 1HIIIATUBY JIJIsi Y KpaiHH, BIACYTHI 3aKpIIJICHHS Ha
KOHCTUTYIIHHOMY PpIBHI Ta JeTami3aimiss B 3aKOHOJABCTBI IIpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HINIaTUBU. HeBUpIMIEHICTh IUX Ta IHIIUX HUTaHb TalbMY€
JEMOKpAaTUYHI TPOIIECH, 1[0 TPUBAIOTh B YKpaiHi, Ta NOPHU3BOJIUTH JO
JTUCIIPONOPIIiT KOHCTUTYLIMHUX (OpM HpsIMOT Ta MPEACTAaBHUIILKOI IEMOKPATIi.

Kpim Toro, nuTaHHs KOHCTUTYIOBaHHS ¥ PO3BUTKY ITPAaBOBOIO PETYIIOBaHHS
MpaBa HAPOJHOT 3aKOHO/IABYOI 1HII[IATUBH I1I€ HE OTPUMAIIA BCEOIYHOTO PO3BUTKY
B [IpaLiX YYEHUX, 0 TAKOK 0OYMOBIIIO€ aKTyalbHICTh OOPAaHOI TEMH.

3B’5130K po00TH 3 HAYKOBUMM NPOrpaMaMu, IJIAHAMU, TEMAMH.

HucepraniifHe JIOCTIIPKEHHS BHKOHaHE BiAmoBigHO 10 IIpiopureTHux
HarnpsMiB po3BUTKY MpaBoBoi Hayku Ha 2011-2015 poku, siki Oyn0 3aTBEPAKEHO
MOCTAHOBOIO 3arajibHUX 300piB HarioHanbHOT akajgeMii MpaBOBUX HAayK YKpaiHU
Bix 24 BepecHst 2010 poky Ne 14-10, a Takox 3TiHO 3 IJIAHOM HAYKOBO-AOCIIIHO1
pobotu kadenpu KOHCTUTYIIIMHOIO TMpaBa Ta MOPIBHJIBHOTO MPaBO3HABCTBA
JIBH3 "Vxkropoacekuii HamioHanbHuil yHiBepcutetr" Ha 2012-2015 poku. Tema
JOCHIUKEHHSI € CKJIQJI0OBOI0 YacTHMHOIO KoMmIulekcHoi Temu "KoHcturyuiiine
OyniBHULTBO B KpaiHax [{entpansHoi €Bponu y XX—-XXI cT.", sika po3po0isieThes
HayKOBIISIMH Y KTOPOJICBKOTO HAI[lOHAJTBHOTO YHIBEPCUTETY Ta 3apeecTpOBaHA Y
nep>kaBHOMY peectpi 3a Ne 0198U007793.

MeTta i 3aBAaHHA A0CJiIKeHHA. MeTOo aucepTaIiiiHOro JOCTIKEeHHS €
KOMIUIEKCHUM HAyKOBHMI aHaii3 1HCTUTYTYy IIpaBa HaApOJHOI 3aKOHOJIaBUYOi

HIIIATUBU 3 MO3UIII KOHCTUTYLIMHOTO MpaBa Ta po3poOKa MeXaHi3My peanizalii
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BIAMOBIHOTO TIpaBa B YKpaidi. 1T MOCATHEHHS IMOCTaBJICHOI METH BUHHUKAE
noTpeda y BUPIIIEHH] TAKUX 3aBJIaHb:

— BHU3HAYUTU TOHATTSA IpaBa HApOJHOI 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATUBU Ta CTaH
HayKOBOT'O AOCIIPKEHHS [[bOT0 MUTAHHS;

— MpoaHadi3yBaTH  NpaBO  3aKOHOAABYOi  IHILIATUBA  AK 00’ €KT
KOHCTUTYL[IHHO-IIPABOBOIO PETYJIIOBAHHS;

— OXapakTepu3yBaTh OCOOJMBOCTI MPaBOBOTO CTaTyCy KOHCTUTYLIHHUX
cy0’€KTIB MpaBa 3aKOHO/IABYO1 1HIIIATUBY;

— JOCHIAUTH MOHATTA W O3HAKM HApOAy SIK Cy0’€KTa IpaBa 3aKOHOJABUOl
IHIIIaTHBH;

— BHU3HAYUTU CHUCTEMY OpraHizaiiifHo-nmpaBoBux (opM peamizallii mnpasa
HapOJHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HII[1aTUBH;

— y3araJbHUTH 3apyODKHUI JOCBiJ pEryiIlOBaHHA HAPOIHOI 3aKOHO/ABYOL
1HILIaTUBH Ta BU3HAYUTH CIIOCOOM MOro 3aCTOCYBAHHS B 3aKOHOJABCTB1 Y KpaiHU;

— 3alpoNOHYBAaTH NUIAXM PO3BUTKY 3aKOHOAABCTBA YKpaiHW Yy cdepi
pEryJIIOBaHHS HAPOAHOI 3aKOHO/IaBYO1 1HILIATUBH;

— BU3HAUYUTH  CIOCOOM  KOHCTUTYIOBAHHS ~ HAPOAHOI  3aKOHOJABYO1
1HIIIIaTUBY B YKpaiHi.

O0’€eKT M0CHiIZKEHHS — CYCIUIbHI BIIHOCHHHU, 1[0 BUHUKAIOTh y 3B SA3KY 3
peari3alliero mpaBa HapOIHOI 3aKOHOABYO] 1HIIIATHBH.

IIpeamerom aOCJTiIKEHHA BHUCTYIA€ 1HCTUTYT HApOJHOI 3aKOHOJABYOL
HII[1aTUBH.

Meroam pocaigxenns. {ucepraiiiiny poOOTy BUKOHAHO 13 3aCTOCYBaHHSAM
METO/IB HAYKOBOI'O III3HAHHS, LIO 3aCHOBaHI Ha JlaJ€KTUYHOMY METOJl, 3a
JOTIOMOT'OK0  SIKOT'O TOCTaBJI€HI 3aBIaHHS pO3MJIAHYTO B iX PO3BUTKY Ta
B3ae€MO3B 513Ky (mimposaimu 1.1 ta 1.2). dopmanbHO-noriyHUi MeTon OyIio
3aCTOCOBAHO IiJ1 YaCc BU3HAUYEHHS MICLSI TpaBa HApPOJIHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HILIATUBU
cepen iHIMX (popm Oe3nocepeaHboi AeMokpaTii (mapo3ain 2.2). 3a J10MOMOTroro
JIOT1KO-CEMAHTUYHOTO METOJly MOTJIMOJIeHO MOHSATIHHUN anapat (migpo3aium 1.1,

1.2, 1.3, 2.1 ta 2.3). [lopiBHSUIbHO-IPABOBUN METO/]I CTaB y HAro/1 JJIsl MOPIBHSIHHS
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KOHCTUTYILIHHO-IIPABOBOI'O CTaTycy CyO’€KTIB IpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILIATHBH, a
TakoXX TIJ Yac JOCHIKeHHS 3apyODKHOrO 3aKkOHOAaBCTBa B ik  cdepi
(migpo3ninmm 1.3 ta 2.3). CTaTUCTUYHHN METOJ HaJaB MOXJIUBICTH BHBUYUTH
CTaBJICHHS TPOMAJsIH JO 3alpoOBa/KEHHS HOBUX (QopMm Oe3nocepeHboi
JIEMOKpaTii, a BUKOPUCTAHHSA IHIAYKTUBHOIO METOJY JO3BOJIHJIO MIATBEPIUTH
BHCHOBOK MPO HEOOXIJAHICTh KOHCTUTYIOBaHHS IpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBU ¥ PO3BUTKY 3aKOHOJABUYOTO PETyIOBaHHs B i cdepi (miaposaiium 3.1
Ta 3.2).

HopmaTtuBHe  miarpyHrsi  auceprauiiiHOi  podOTH  CKJIAJAAOTh
Konctutymiss Ykpainu Ta 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU, HOPMATUBHO-TPABOBI aKTH
[Ipesunenta Ykpainu, Kabinery MinicTpiB Ykpainu, pimienHs KoHcTuTyiiiHoro
Cyny VYkpaiHu, MIXKHapOJHO-PABOBl aKTH, KOHCTUTYLIMHE 3aKOHOJABCTBO
3apyO1’KHUX KpaiH Ta iH.

TeopeTnyHUM MiAIPYHTAM JAucCepTallli CTalyd TMpall BITYU3HSIHUX 1
3apyOikHUX ydyeHuX 3 (¢uiocodii, icTopii, Teopii JaepkaBU Ta Ipasa,
KOHCTUTYILIIHHOTO TIpaBa il CYMIKHUX Tally3ei Impasa.

Emnipuyny 0a3y [oc/iIsKeHHsl CTAHOBJATH CTAaTHCTHYHI JIaHI IIpO
JUSTIBHICTh Cy0’€KTIB MpaBa 3aKOHOAABYOi iHimiaTuBU 3a 2015 p., a TakoxXK HaHi
COITIOJIOTTYHUX JOCTIKEHb, MpoBeaeHNX 3a nepioa 2008-2015 pp.

HaykoBa HOBH3Ha oOJep:KaHUX Pe3yJbTATIB BU3HAYAETHCA TUM, IO
JAUCEpPTallisl € OJHUM 13 NEepIIMX Yy BITYM3HAHIN Hayll KOHCTUTYLIMHOro IpaBa
KOMIUIEKCHUX JOCJIJIP)KeHb, MPUCBIYEHUX I1HCTUTYTY HApPOJHOI 3aKOHOJABUOi
HIIIATUBU. Y pe3yJbTaTli MPOBEIECHOr0 JOCHIKEHHS CHOPMYIIbOBAHO HU3KY
HOBUX HAYKOBHX IOJIOKEHB 1 BUCHOBKIB. OCHOBHI 3 HUX TaKi:

Ynepwe:

— OOIpYHTOBAaHO, 10 TMPaBO HAPOJAHOI 3aKOHOJABUOi IHILIATHUBU €
MEPBUHHUM III0JI0 MpaBa 3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBU TJaBU JEp>KaBU, MapiiaMeHTYy,
ypsiay, IHIIUX OOpaHUX/YyTBOPEHHX CYyO’€KTIB, Kl MalOTh IPAaBO 3aKOHOAABYOI
HIIIATUBU 3TIHO 3 KOHCTUTYIISMH BIAMOBIAHUX JEpP>KaB, OCKUIbKU iX MPaBoO €

MOX1AHUM B1JI HAPOY Ta TUMYACOBO HaJaHUM HAPOIOM;
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— chopMmynboBaHO Je(diHIII0O TOHATTA HApOAy SK CyO’ekTa IMpaBa
3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU: II€ TPOMAISHU YKpaiHM BCIX HAI[IOHAJIBHOCTEH, SIKI
MarTh NpaBo roJjiocy BiAnoBiaHO 10 KoHcTuTyIi Ykpainu Ta 3akoHIB YKpainu,
BUSIBHJIM OaXaHHS W aKTUBHICTH OO0’ €IHATHUCS 3 METOI 310paHHS HEO0OX1THOT
KUIBKOCTI MIAMKUCIB, 10 MIATBEPAXKYE iX BOJIO BUCTYIUTH 3 1HIIIATUBOIO IIOAO
po3MIsiAy Ta MPUUHSATTS BIJAMNOBIAHOTO 3aKOHY B MapjaMeHTi. BuszHadeHo
11eHTU(IKAIIiHI 03HAKH HApOAY K Cy0’€KTa MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBH, 10
AKUX BIJHECEHO Taki: 1) BHUCTyHa€e €IWHUM 1 HE3MIHIOBAHMM HOCIEM IIpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJIABUOI 1HIIIaTUBH; 2) Cy0’€KTOM peaiizailii BiAMOBIAHOTO MpaBa
MOXke OyTH KOXX€H TPOMaJITHUH YKpaiHH, 10 Ma€ MpaBo rojocy; 3) A Mo4YaTKy
MpoIeAypy peanizalii mpaBa HAPOAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH B KOXHOMY
KOHKPETHOMY BUIIAJIKy HEOOXITHUM € 310paHHs] BCTAHOBJICHOI KUTHKOCTI MiJNKCIB
rpOMAJIsiH, YHUM MIATBEPIKYEThCS PEANbHICTh BOJI Hapody 3000B’si3aTu
napJaaMeHT PO3MJISTHYTH BiJIMOBIAHUIN 3aKOHOTIPOEKT;

— BHU3HAYEHO KpUTEpii BIAMEXKYBAaHHS IHCTUTYTY HApOIHOI 3aKOHOJABYOI
IHIIIAaTUBU BiJ IHIIUX CYMDKHUX (QopM Oe3mocepenHboi IEeMOKpaTii, 0 SIKUX
BiiHECEHO Taki: 1) HapojHa 3aKOHOJABYa i1HIIIATHBA — 1€ KOJIEKTHUBHE Ta JOCUTH
MacoBe 3BEpPHEHHsSI TpoMajasiH YKpaiHu; 2) mOpaBO HAPOJHOI 3aKOHOJIABUOi
HIIIAaTUBU Peai3y€e€ThCsl BUHATKOBO y (POpMi MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTY; 3) nJis
Horo peaimi3zaiiii HeOOXiHE OOOB’A3KOBE 3BEPHEHHSI BUHSATKOBO 10 MAPJIAMEHTY
(KkpIM BHUMOAAKIB, KOJHM OJHOYACHO IHII[IIOETHCS MPOBEIAEHHS BCEYKPAiHCHKOIO
pedepennyMy, TOJ1 3BEpHEHHS BiJIOYBA€ThCS B MOPSAIKY, BUSHAUYEHOMY 3aKOHOM
VYkpainu «lIpo Bceykpaincbkuil pedepenaym»); 4) peanizaiisa mnpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH MAa€ 3aBEPIIYBAaTUCS PO3TIAIOM  MapIaMEHTOM
IHIIIIaTUBA Ta TPUHUHATTAM IO3UTUBHOTO a00 HETaTUBHOTO PIIMICHHS ILISXOM
roJIOCYBaHHsI B CECIMHIN 3aii, 110 A03BOJISE€ HAPOAY Y KpaiHU 3HATH, K1 MOJITUYHI
CUJIM HE€ MIATpUMANM iX 1HII[IATUBY, NI TOrO, 1100 3aCTOCYBaTH B MailOyTHbOMY

Ha11€BIII1 JIETITUMHI CaHKIIIi: HEMATPUMKa Ha HACTYITHUX BUOOpax.



Yoockonaneno:

— BHU3HAUYCHHSI TMOHATTSA IMpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBU SIK
okpecieHoro Konctutymiero YkpaiHu Ta 3akoHaMU YKpaiHU IpaBa Hapoay
CaMOCTIMHO Ta O0e3mocepeHb0 po3podisATH abo OpaTM ydacTh Yy po3poOili
MPOEKTIB 3aKOHIB YKpaiHM Ta I1HIIIIOBAaTH Tiepe]] MapjJaMeHTOM abo Ha
pedepenayMi ix 000B’I3KOBUM pO3TJIsl. 3aIPOMOHOBAHO B KJIACHYHOMY PO3yMIHHI
HapoOJHY 3aKOHOJABuy IHIIIATUBY po3myisAgaTd K GOpMy  BUPaKEHHS
0e3mocepeIHbOi BOJI HApoJy 4epe3 IHILIIOBAHHSA Yy BCTAHOBIEHOMY HOPSIKY
nepej; 3aKOHOJABUMM OPTraHOM NPUNHSATTS 3aKOHY, BHECEHHS 3MiH JO YMHHOTO
3aKOHY a00 MOro ckacyBaHHs 32 YMOBH 310paHHS HEOOX1AHOI KUJIBKOCTI MiJNKCIB
IPOMAJISH, sIKI MalOTh MPABO TOJI0CY;

— y3arajJbHEHHS BHUMOT, SKHX MAalOTh JOTPUMYBaTHUCS BCi 0€3 BUHATKY
cy0’€KTH MpaBa 3aKOHOJIaBYOI 1HIIIATUBH MiJ Yac peasi3allii BIAMTOBIHOTO IpaBa,
AKUMH €: 1) peainizaliisi mpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HILIATUBU MOXJIMBA Julle y Gopmi
noganHs 10 BepxoBHoi Paau Ykpainu npoekTiB 3aKOHIB, TOCTAHOB, IHIIIUX AKTIB
napjaMeHTy, a TaKoX MPOMO3HUIIiil 1 MOMPaBOK /10 HUX; 2) MOJIaHUM MPOEKT Mae
BIAMOBIAaTH BUMoOTraM, BcTaHOBJIeHUM KoHcTuTymiero VYkpaiHu Ta 3aKOHOM
Vkpainu «llpo Pernmament BepxoBHoi Pagum VYkpainuwy», mono 3micry, ¢gopmu,
CTPYKTYpPH TOIIO;

— BIIMEXYBaHHA  OCOOJMBOCTEH  KOHCTUTYIIAHO-IIPABOBOTO  CTaTyCy
[Ipesuaenta Ykpainu, HapoaHux naenyrtariB Ykpainu Ta KaGinery MiHicTpiB
VYkpainu sik cy0’€KTIB MpaBa 3aKOHO/IABYOI 1HIIIATUBU, B OCHOBY SIKOTO MOKJIAIEHO
BU3HAYCHHS BHUKIIOYHOTO TIIpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATMBHA KOXKHOTO 13 IUX
CyO0’€KTIB; BHUJM 3aKOHOIPOEKTIB, SIKI HE MOXYTb IOJAaBATHCS HUMH; METY
HaJIJIEHHS. IUX CYyO0’€KTIB MPaBOM 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHM, a TaKOX 1HIII
0COOJMBOCTI peanizallli HUMU IIpaBa 3aKOHOAaBYO]1 1HII1aTUBY;

— wiIacudikalio KIaCUYHUX OpraHizaiiiHo-npaBoBux (opMm peanizarii
MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOAABYOi iHIIIATHBU: 1) 3a KputepieM chOpPMOBAHOCTI
3aKOHOMPOEKTY, PpO3TJSA] SKOrO 1HIIIIOETHCSA: TMOJAHHS HAJIEKHUM UYHUHOM

0(OpMIIEHOTO 3aKOHOMPOEKTY a00 OKPECICHHS JIMIle HOTo 3arajJbHOi KOHILENIIIi 3
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HEOOXIJHICTIO TOJAJbIIOr0 HaNpaloBaHHS abo JOONpAIlOBAHHS TEKCTY
napjaaMEeHTOM B 0C001 MOro KOMITETIB; 2) 3aJIeKHO BiJl Cy0’€KTa, MEpej SKUM
IHILIIOETBCS PO3TJISA] 3aKOHOIMPOEKTY: 1HILIIOBAHHS PO3IISAY 3aKOHOIPOEKTY
nepej  mapiaaMeHToM ~— a00  IHIIIIOBaHHA  MPOBEACHHS  BCEYKPAiHCHKOTO
pedbepeHnyMy 100 MOPUUHATTA BIAMOBIIHOTO 3aKOHY; 3) 3a KpUTEpiEM
0e3nocepeIHbOi y4acTi TPOMaJiiH y PO3poOll 3aKOHOMPOEKTY, IO MOJAETHCS:
Oe3nocepeHd y4yacTb TPOMAJIIH y pO3poOIll 3aKOHOMPOEKTY (Uepe3 TpoMaJIChbKi
ciyxaHHs, ()OpMyBaHHS 1HII[IATUBHOI TPYIHU, SIKIM AOPYYEHO PO3POOUTH TEKCT
3aKOHOMPOEKTY TOII0) ab0 OpY4YEHHsS PO3pOOKH 3aKOHOIMPOEKTY MapiIaMEHTY;
4) 3a5e)XHO BIJ MpeaMeTa HapOJIHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBUA: MPUHUHITTS HOBOI
Konctutymii YkpaiHu; 3aKOHOIPOEKTH Mpo BHeceHHS 3MiH A0 KoHcTuTyiii
VYKkpaiHu; 3aKOHOMPOEKTH Npo paTu(dikaililo MIDKHAPOJHUX JOTOBOPIB; 1HIII
3aKOHOIPOEKTH;

— CUCTeMy MOXJIMBUX (OpM peamnizallii mpaBa HaApOJHOI 3aKOHOJABYOI
IHIIIAaTUBA  3TITHO 13 3aKOHOAABCTBOM  YKpaiHM, $KYy CKJIaJalTh Taki:
1) iHimitoBaHHST TPOBENCHHS pedepeHayMy, MNPEIMETOM SKOTO € MPUUHSTTS
3aKOHY, Y TOMY YHUCI1 PO TpuiHATTS HOBOT KoHCTUTY1IIT YKpaiHu, BHECEHHS 3MIH
no Koncruryuii Ykpainu; 3aKoH, NPUUHITUN Ha BCEyKpaiHChKOMY pedepeHmymi,
He ToTpedye A0NaTKOBOTO 3arBepikeHHs BepxoBHowo Pagoro VYkpainu,
nignucanHs Ilpesunentom Ykpainu ta ['omoBoro BepxoBuoi Pagum Ykpainu, Ha
HBOTO HE MOXe OyTu HakjazeHo Beto [Ipe3umentom Ykpainu; 2) HampaBiICHHS
€JEKTPOHHUX METHUIIIH, SIKI MICTATh HNPOIMO3UIT MO0 MPUUHSATTS HOBOTO 3aKOHY,
BHECEHHS 3MIH JI0 YAHHOTO 3aKOHY, 3MIHU 3aKOHOMNPOEKTY, IO 3HAXOAUTHCA Ha
PO3TJIsAl B TapjaMeHTI, HaKJIaJICHHs BETO 11010 3aKOHIB, K1 HATIMIIUIA Ha T1IHIC
no Ilpesmaenta VYkpainu; 3) momgaHHs rpoMaasHamMu abo iX 00’eqHaHHIMH
3aKOHOIPOEKTY OIMOCEPEAKOBAHO uepe3 CyO’€KTIB 3aKOHOAABYOI 1HII[IaTHBH,
BU3HaueHUX y KoHctutyuii Ykpainu;

— CHCTEMAaTHU3aIlll0 OCOOJIMBOCTEH 3aKOHOJABUOIO PpETYJIOBAHHS IpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJIaBYOl IHIIIATHBU B ACAKHMX KpaiHax-wieHax €BPOMEHCHKOTO

Corwsy, CHIA Tta mnocTcomiamdiCTUYHUX JAepkaBax. Tak, BHU3HAUYE€HO, L0 B
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€BPOMNENCHKUX Jep)KaBax ICHYIOTh JB1 (OopMH peanizailii MpaBa Hapoay Ha
3MIMCHEHHS 3aKOHOJIaByUOi 1HIIATUBU: 1) yxBaneHHs ab0 CKacyBaHHS 3aKOHIB Ha
pedepeHnyMi 3a HaApOAHOKO 1HINIATUBOIO, O(POPMIICEHOIO BIAMOBITHO O BUMOT
HaIlOHAJBHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA; 2) peasi3allisi HapoaHOI 3aKOHOaBYOI 1HIIIATUBH
[UISIXOM BHECEHHS 3aKOHOJaBYUX MPOIMO3UIINA 0e3MmocepeHhO 10 MmapiaaMeHty. €
TakoX KkpaiHu (30kpema, [lonbma ta JIuTBa), y SKMX OJHOYACHO TMependayeHuit
IHCTUTYT HApOJHOI 3aKOHOJABYOl I1HIIIATUBH M 3aKoHOAAaBUMU pedepeHayM 3a
HapoAHOIO iHIMIaTUBOK. (OCOOJUBOCTSIMU pETyIIOBaHHA IIpaBa HAPOJHOI
3akoHoAaBuoi 1HimiatTuBu B CIIIA € Ttaki: 1) mpaBo HapoJIHOiI 3aKOHOJABYOi
HIIIATUBU Ta MOPSAJOK HOro peamizailii BU3HAYAIOTHCS HA PiBHI KOHCTUTYIN
TaTiB; 2) ICHYe HHU3Ka OOMEXKEHb II0JI0 MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTIB Yy MOPSIKY
peanizaillii mpaBa HapOJAHOI 3aKOHO/IABYOI 1HII[IATUBH, SIKI MEPEBAXKHO CTOCYIOTHCS
NUTaHb BHECEHHS 3MIH JI0 KOHCTUTYLIi, MOAATKOBOI IOJITHKKA TOIIO.
OcoOnuBOCTAMH  peanizalii JOCHII)KyBaHOTO TMpaBa B MOCTCOLIATICTUYHHX
JepkaBax € Takl: 1) BCTAHOBIIOETHCS Ppi3HA KIIBKICTh TOJIOCIB BHOOPIIIB,
HEOOXIAHUX JJIsl 1HIIIIOBaHHS 3BUYANHOTO 3aKOHOIMPOEKTY Ta 3aKOHY IIpo
BHECEHHS 3MIH JJO KOHCTUTYIIIi; 2) 10 3aKOHOMPOEKTY, BHECEHOIO 3a 1HII1aTUBOIO
IrpOMAJisiH, BUCYBAIOTHCS Takl X BHUMOTH, AK 1 JI0 3aKOHOIPOEKTIB, MOJaHUX
IHIIMMHA ~ Cy0’€KTaMHM  3aKOHOJIABUOi  1HIIIaTUBH, TOOTO TMpPaBO HAPOJHOI
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIaTUBH TYT ICHY€ BUHATKOBO B O)OPMIIEHOMY BHUIJISAL;

— y3arajJbHEHHS  HEJOJIKIB  KOHCTUTYIIHHOTO Ta  3aKOHOJIaBYOIO
peryJiloBaHHs 1HCTUTYTY HApOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU B YKpaiHi, A0 SKUX
BiHeceHO: 1) BiacyTHicTh y KoHcTuTyMi1 YKpainu npsSMUX HOPM PO BiAHECEHHS
JI0 KOHCTUTYIIHHUX CyO’€KTIB MpaBa 3aKOHOJIABUOi 1HINIATUBUA HApoay YKpaiHu;
2) HeBperyiboBaHIiCTh (opM 1 MeXaHi3My peanizalii mpaBa HapoOJHOI
3aKOHOJABYOl IHILIATUBM — BIJACYTHICTh CHEIIAIbHOTO 3aKOHY, SKUM Ou
BH3HAYaJIUCAd BUMOTH JO 3aKOHOIPOEKTIB, 10 MOXYTh MMOJaBaTUCSI TPOMaJsiHAMU
VYkpainu, nopsiioK MOAaHHS TaKUX 3aKOHOMPOEKTIB 10 BepxoBHoi Panu Ykpainu
TOI[O; 3) HEBM3HAYEHICTh HA 3aKOHOJABUOMY pIBHI MPOUEAYpHU MIATOTOBKU Ta

posrsaay y BepxoBuit Pami YkpaiHu 3aKOHOMPOEKTIB, MOJAHUX Y TMOPSIKY
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peanizallii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOJABYOI iHINIATUBU;, 4) HEBPEryJbOBaHICTh
MEeXaHi3My peaii3ailii MiClIeBUX 1HILIaTUB TEPUTOPIATILHOIO TPOMAJIOLO.

Hicmanu noodanvuiozo po3eumxy:

— MPOMO3UILIi MO0 CHOCO0IB 3aCTOCYBaHHS MO3UTUBHOTO 1HO3EMHOIO
JOCBIy y cdepl peryjaioBaHHS IpaBa HapOAHOI 3aKOHOJABUOi IHILIATUBU B
3aKOHOJABCTBl YKpaiHH, 30KpeMa OOIpyHTOBaHA HEOOXIAHICTH: 1) 3akpimuTU B
cT. 94 Konctutymii Ykpainu mpaBo HapoAHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBU 3a YMOBU
310panHs He MeHme 450 Tucsd MANUCIB 0ci0, sSIKI MalTh MpaBO TOJOCY,
noHaliMeniie 3 2/3  aaMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OJUHUIL JEPKaBU;
2) BCTAHOBUTH OOMEKEHHS II0JI0 MpaBa T'POMAJSIH MOJIaBaTH 3aKOHOMPOEKTH 3
NUTaHb MOJATKIB, OIO/UKETY Ta aMHICTIi; 3) noknactu Ha BepxoBny Pany Ykpainu
00OB’SI30K PO3TJIIHYTH 3aKOHOMNPOEKT, MOJAAHUN y TMOPSAJAKY peaiizalii mpasa
HapOJHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBHU, MPOTATOM JBOX MICSIIB 13 THS 1Or0 BHECEHHS
Ta Hajatu lIpe3unentoBi YKkpaiHu mpaBo 3aCTOCOBYBATH CAHKIIIIO 32 MOPYIIECHHS
napjiaMEeHTOM [bOro OOOB’SI3Ky 'y  (opMi  JTIOCTPOKOBOTO  MPUITHMHEHHS
IOBHOBaX€Hb BepxoBHO1 Panu Ykpainu Towo;

— pEeKOMeHJalil IOA0 HUISIXIB KOHCTUTYIOBAHHS HAPOJHOI 3aKOHOJABUOl
1HIIIaTUBH, 30KpeMa 3anpornoHoBaHo: 1) nepeliMmenyBatu po3aiun Il na «Bubopwu,
pedepennyM Ta iHII GopMHu OE3MOCEPeIHbOI AEMOKpaTii»; 2) y ¢T. 73 BU3HAUUTH,
[0 BUHSATKOBO BCEYKPAiHCHbKUM peepeHayMOM BUPIITYIOTHCS MUTAHHS PO 3MiHY
KOHCTUTYILIHHOTO Jagy Ta Teputopii Ykpainu; 3) y cT. 93 cepen cyO’ekTiB
3aKOHOJABYO1 1HII[IaTUBM BHU3HAYUTU HApOJ YKpaiHU 3a YMOBHM 310paHHS HE
Menimie 450 TucAY MOIANUCIB TpoMaAsH YKpaiHW, $KI MaioTh MPaBO TOJOCY,
oHaliMeHiie 3 2/3 aIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIATBHUX OJUHUIL JEPKaBU, a TAKOX
3000B’s13aTu BepxoBHy Pany Ykpainu mo3aueproBo po3riisiiaTH 3aKOHOINPOEKTH,
BHECEH1 B MOPSIAKY peaiizailii mpaBa HapOJAHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HIIIATUBH, MPOTE HE
MI3HIIIE JIBOX MICSIIB 13 MOMEHTY peecTpalii TaKoro 3aKOHOMPOEKTY Ha
BIIKPUTOMY IJICHAPHOMY 3aCiJJaHHI TOIIO;

— IUISIXM BJIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOJIABUOT0 PEryJIIOBAaHHS IpaBa HapOAHOI

3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBH, 30KpeMa OOIPYHTOBAHO JOIUIBHICTH: 1) BHECTH 3MIHU
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1o cT. 69 3akony Ykpainu «lIpo Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainn», a Takox B
OKpeMiii crTarti po3auty IV BU3HAUMTH TOPSAOK NPUHHATTS 3aKOHOMPOEKTY
CIeLIaIbHO CTBOpEHUM KomiTeToM BepxoBHoi Pamu VYkpainu 31 crnpusiHHS
peamizallii HapoOJAHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHU, TEPMIHU Ta TMOPSAIOK PO3POOKH
3aKOHOIIPOEKTY 3a JOPYYEHHSM TpPOMAlsH YKpaiHU; NOPALOK IPUUHATTA
BepxoBnorw Panor YkpaiHu 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOIO B MOPSAAKY HApPOAHOI
3aKOHOJABYO1 1HII[IATUBH, Ta TMEPEBIPKU MIAMNUCHOrO JHUCTA HAa MIATPUMKY
BIJIIOBIJTHOTO 3aKOHOIPOEKTY; MpaBa Ta OOOB’SI3KM 1HIMIATUBHOI Tpynu Ta ii
YIOBHOBXKEHUX TMPEJCTABHUKIB MiJ] 4Yac pO3MISIAY MOAAHOTO 3aKOHOMPOEKTY
TOIIO; 2) BHECTH BIJAMOBIAHI 3MIHM Ta AOMOBHEHHA 10 4. 1 cT. 17, ct. 18 Ta
BUKJIIOUUTH 4. 2 cT. 20 3akony Ykpainu «IIpo BceykpaiHCcbkuil pedepeHaym» mpo
Te, 1110 Ha BCEYKPATHChKUU peepeHIyM 3a HAPOJHOIO 1HILIATUBOIO HE MOXKE OyTH
BUHECEHO (1HIIIMOBAHO) MUTAHHS TPO 3MIHY TepUTOpii YKpaiHu; 3) NpUHATH
3akoH «IIpo HapoIHy 3aKOHOJaBUy IHILIATHBY», Y SKOMY BU3HAYUTH MPOLEAYPY
peanizallii mpaBa HapoOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HIiIiaTuBH; 4) npuitHATH 3aKoH «IIpo
HOPMATUBHO-NIPABOBl ~ aKTU» JJisI BU3HAYEHHS OOIPYHTOBAHOCTI  BIIMOBHU
BepxoBnoi Pagu YkpaiHu B NpUMHATTI 3aKOHOINPOEKTY, MOJAHOTO B TMOPSIKY
peaiizaliii mpaBa HapOJHO1 3aKOHO/IaBYO]1 1HIIIATUBH TOIIIO;

— MPOMO3ULIi 00 PO3BUTKY MICHEBUX (POPM TPOMAJCHKUX 1HII[IATHUB
NUISIXOM TpUUHATTS 3akoHy «lIpo MicueBuid pedepenaym Tta iHI (HopMu
MICIIEBUX IHILIATUB», Y SKOMY, KpiM I1HIIOTO, 3alPONOHOBAHO BU3HAYUTH TaKe
KOJIO MUTaHb: 1) MOHATTSA, NPUHIIUIK, TAPAHTIi. MOPSJOK Ta YMOBU MPOBEICHHS
MiclieBUX pedepeHIyMiB; 2) MOHSITTS, IPUHIUIN U (POPMHU MICLIEBUX 1HILIATHUB;
MUTaHHS, I0JI0 SIKUX HE JOMYCKAaIOThCA MICILIEBI 1HIIIATUBY; 3) MOPSAIOK 1 rapaHTii
MOJAHHS KUTEISIMU BIAMOBIAHOT TEPUTOPIi Ta PO3IISLAY BIAMOBIIHUMH pajaMu
MICIICBUX 1HIIIATUB;

IIpakTyHe 3HAYEHHS O/IeP:KAHUX Pe3YJbTATIB MOJSATaE€ B TOMY, IIO
BUKJIAJICHI B IUCEPTALIHHOMY JTOCIII)KEHHI BUCHOBKHU Ta MPOIIO3HIIT MOXKYTh OyTH

BUKOPHUCTAHI:
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— Yy HAyKOBO-JOCIHIJHIM poOOTI — MiJl Yac MNOJAJBIIOr0 OIMpaIfOBaHHS
3arajJlbHUX 1 CHEHlaIbHUX TMHTaHb 1100 PO3BUTKY (opM 0Oe3nocepeHboi
JEMOKpaTii B YKpaiHi;

— TMPaBOTBOPYOCTI — MiJ Yac po3poOJIeHHS MpoeKkTy HoBOi KoHcrutyii
VYKkpainu, yJIOCKOHaJlGHHI YHWHHOTO 3aKOHOJAaBCTBa Yy cdepl peryiatoBaHHs
IHCTUTYTY 3aKOHO/ABYO1 1HIIIATUBY;

— MPaBO3aCTOCYBaHHI — 1]l YaC BUKOPUCTAHHS KOHKPETHUX PEKOMEHAIIHN 1
MpOMO3ULIIM MOA0 MEXaHi3My pealizalii MpaBa HApOAHOI 3aKOHOJABYOI
1HII[1aTUBH;

— HABYAJIbBHOMY MpOLIECl — TOJIOKEHHS ¥ BUCHOBKHM JUCEpTallli MOXYTh
OyTHM BHKOPHUCTaHI y BHUIIMX Ta IHIIMX IOPUAMYHHUX 3aKjIaJaxX OCBITH B IPOLECI
BUBYEHHs HaB4anbHOI aucuuiiinn «KoHcTutyiiiine mnpaBo» (mpoBeJeHHS
CEMIHAPCHKUX 1 MPAKTUYHUX 3aHATh, MPOBEJEHHS JIEKI[1H), a TaKOX I Yac
pPO3pOOJIEHHS] HAYKOBO-MPAKTUYHUX IMOCIOHMKIB 1 METOJAMYHHUX PEKOMEHJalii 13
KOHCTUTYL[IHHOTO IIpaBa.

Amnpobauis pe3yabtatiB aucepramii. OCHOBHI TEOPETUYHI MOJIOKEHHS
JucepTallii ONPUIIOHEHO B JIOMOBIASX 1 HAYKOBUX MOBIJIOMJICHHSIX Ta BUKJIAIEHO
B Te3aX TAaKUX HAYKOBO-TEOPETUYHUX 1 HAYKOBO-IPAKTUYHUX KOH(EpPEHIIN:
«IlepcnekTUBHI HAMPSIMU PO3BUTKY CY4YacHOi IOpuaudHOi Hayku» (M. Kpusnii Pir,
29-30 ciyns 2016 p.); «IIpaBo 1 nepxkaBa: mpoOJEeMU PO3BUTKY Ta B3a€EMOJII B
XXI ety (M. 3anopixoks, 29-30 ciuns 2016 p.); «PiBenb edexTuBHOCTI Ta
HEOOXIHICTh BIUIMBY IOPUAUYHOI HAyKU HA HOPMOTBOPYY [ISUIBHICTH Ta
IOpUINYHY TpakTUKy» (M. XapkiB, 5—6 motoro 2016 p.); «IIpaBo sik epexTuBHUN
cycnuaipHU perynstop» (M. JIbBiB, 19-20 mrotoro 2016 p.).

Iy6aikanii. OCHOBHI TEOpPETUYHI MOJIOKEHHS Ta BHUCHOBKH AUCEpTaIlli
BiIOOpak€HO B IIECTH HAYKOBUX CTATTAX, OMPWIIOJHEHUX Y BHUJAHHSX, IO
BHU3HaHI SIK (axoBi 3 OPUIUYHUX HAYK, TA YOTUPHOX T€3aX JOIMOBIJIEH 1 HAYKOBHX

MOB1JIOMJICHb HA HAYKOBUX KOH(EPEHIISX.
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PO3/LT 1.
KOHCTUTYUIAHO-IIPABOBA IIPUPOJIA IHCTUTYTY ITIPABA
3AKOHO/IABYOI IHIIATUBH

1.1. KonuenryaJjbHi HNiAX0A4 10 BU3HAYECHHSA NPAaBa 3aKOHOIABY01
IHIMIATHBU B KOHCTUTYUiIHHOMY NPaBi: CTaH JOCJIIIKCHHA Ta

NpPoodJIeMHI NUTAHHSA

Konctutymiss VYkpainu mnporosomnrye, 1o YKpaiHa € CYBEpEeHHOIO it
HE3JIEKHOI0, IEMOKPATUYHOI0, COLIAJIEHOIO Ta MPaBOBOIO AeprkaBoro. [lpu npomy
B HalIlid JAepkaBl i€ NPUHIUI BEPXOBEHCTBA MpaBa, BIAMOBIIHO 10 SIKOTO
Konctutyniss YkpaiHu Mae HalBUILy HOPUAMYHY CHJIy, a 3aKOHM Ta IHIII
HOPMATHUBHO-TIPABOB1 aKTH MPUHUMAIOTHCSA Ha i OCHOBI W MOBHHHI BIJAMOBIIATH
it [1]. [IpuHuMn BepXOBEHCTBA MpaBa Ta 3aKOHY INependayae iCHyBaHHS B YKpaiHi
MOPSZIKY, 3T1IHO 3 IKUM OpraHu JEep’KaBHOI BN Ta MICIEBOIO CAMOBPSTyBaHHS,
HII epKaBHI OpraHu, TPOMasSHU, iX 00’€nHaHHS W 1HII (I3UYHI Ta IOPUIUYHI
oco0u MOBUHHI migKoproBaTucs npunucam KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta NpuiHATUM
Ha i1 OCHOBI Ta BIAMOBIJHO A0 HEl 3aKOHAM 1 MiJ3aKOHHUM HOPMATHUBHUM aKTaM.
TakuM 4ynMHOM, came 3aKOH BH3Haya€ MPABOBUI NOPAIOK y JAepxkasi, Gpopmu Ta
METOJU AEPKABHOTO YIPaBJIIHHS Ta PErVIaMEHTY€E 1HII HaWBaXKIJIMBIII MUTAHHS,
[0 BUHUKAIOTh y CYCIUIBCTBI Ta AepkaBi. [IpoTe po3poOka Ta NPUUHSITTS 3aKOHY
noTpedye NPOXOKEHHS CHELiadbHOI MPOLEIypH — 3aKOHOJABUYOTO IpPOIECY,
MIOYAaTKOBUM €TaIlOM SKOI0 BHUCTYIA€ 3aKOHOJIaBya 1HIIIaTUBaA. Y 3B A3KYy 13 UM
aKTyaJbHUM HANpsSMOM JIOCHIKEHHS B Haylll KOHCTUTYIIHHOTO MpaBa € BceOIuHe
BHUBYEHHSI IUTAHb, [10B’A3aHUX 3 IHCTUTYTOM IIpaBa 3aKOHOJABYO1 1HII[IaTUBU.

3aKkoHOJ]aBUa IHII[IaTHBAa € MOYATKOBOIO JIAHKOI 3aKOHOJABUYOTO IMPOIIECY,
OCKIIBKH «HApOUKEHHS» 3aKOHY 3[€OUIBIIOr0 TNOB’Si3aHE€ 3 HEOOXIJIHICTIO
HaraJJbHOro BHPIIIEHHS aKTyaJlbHOrO B CYCIUIbCTBI ab0 Jiep:kaBl muTaHHA. BapTo
3a3HAYUTHU, TIO0 OJHUM 13 KpPHUTEPIiB €()EKTUBHOCTI 3aKOHOJIABUOrO MPOIECY €

NPUUHATTS JI1€BUX TMPAILIOIOYUX 3aKOHIB, SIKl MIMCHO 3a0€3MeuyloTh PO3BUTOK 1
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3MIIHEHHS CYCIHUIbHO-YIPABIIHCHKUX BIJHOCHUH, a TaKOX BHUPIIIYIOTh OCHOBHI
3aBJaHH, SIKI HEOOX1/IHI 71 PO3BUTKY Ta MOOYJOBU AEMOKPATHYHOI, COLAIbHOI
Ta TPaBOBOI JepkaBu. Buxoasuum 13 3a3HAYEHOr0, a TaKOX 13 Ba)XJIHUBOCTI
TOCTIPKEHHS TpaBa 3aKOHOAABUYOi IHIMIATHBHM B  YKpaiHi, HEOOXITHUM
BUSIBIISIETHCSI BUBUCHHSI MUTAHHS CTaHY JOCHIIKEHHS TEOPETUUHUX 1 MPAKTUUHUX
acCIeKTIB MPaBOBO1 peaiizallii IbOro mpasa B JisJIbHOCTI OpraHiB AEP:KaBHOI BllaJIu
Ykpainu.

ITix MOHATTAM «3aKOHOJaBYa 1HIIIaTWBa» (1HIIIaTHBA — Bij jJaT. initium —
MOYaTOK) PO3YMIEThCS 3BEpHEHHS BU3HaueHOro KoHcTutyiiero Ykpainu cy0’exra
1o BepxoBHoi Paan YkpaiHu cTOCOBHO MPUUHSTTS 3aKOHY, IPUIIUHEHHS YAHHOCTI
a00 3MIHM YMHHOTO 3aKOHY, K€ 3/1MCHIOETHCS HUISXOM MOJAHHS HA PO3TIIAN
BepxoBnoi Pamu VYkpainu 3akoHOJaBUOi MPOMO3HUIIT YU MPOEKTYy 3akoHy [,
c. 106]. Y KOHCTUTYIIHHOMY MpaBl TaKOX BUKOPUCTOBYETHCS MOHATTS «HAPOJHA
3aKOHOJaBYa IHILIaTHUBa», SKE BKJIIOYAa€E OOOB’A30K MApIAMEHTY pO3IIAHYTH
3aKOHOIPOEKT, MiAMHUCAHUHN TTIEBHOIO KUIBKICTIO BUOOPINB [3, ¢. 75].

Takuil 1HCTUTYT KOHCTUTYLIMHOTO MpaBa YKpaiHu, K MpaBO 3aKOHOAABYOL
1HIIIaTUBU, MA€ JABHIO ICTOPIIO, KA Oepe CBiM MOYaTOK I 3aJI0BrO A0 MPUUHSATTS
Konctutymii Ykpainu. Tax, ctr. 103 Konctutymii Ykpainu [4], axa nisuia Ao
28 uepBHs 1996 p., mepembauana, MO0 MOpaBO 3aKOHOJABYOI IHIIIATHBU Y
BepxoBniit Pani Ykpainu HalexuTh HapoJHUM JenyTaTtaM Ykpainu, [Ipe3ummii
BepxoBnoi Pagu Ykpainu, ['onosi BepxoBHoi Pagu Ykpainu, mocTiiHUM KOMICIsIM
BepxoBnoi Paau VYkpainu, Ilpesumpenty VYkpainu, Koncruryuiiinomy Cynay
Vkpainu, Kabinery MinictpiB VYkpainu, BepxoBnomy Cyay VYkpaiHu,
I'enepanbHOoMy mnpokypopy Ykpainu, BepxoBuiii Pami ABToHOMHOI PecnyOmiku
KpuMm, Akanemii Hayk YKpaiHu.

Ha crorogni mpaBo 3aKOHOJAaBYOl 1HIIIATUBU BU3HAUY€HO KOHCTUTYIIIEIO
VYkpainu [1], 3akonamu Ykpainu «IIpo Permament BepxoBnoi Pagu Ykpainm» [5],
«IIpo Kabiner MinicTpiB VYkpainu» [6] Ta [O€SIKMMHU IHIIUMH aKTaMu

3aKOHOAaBCTBaA.
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Omnak mepm  HDK  pO3MOYATH  aHAMI3  KOHCTUTYIIMHO-IIPABOBOIO

peryJiloBaHHs TpaBa 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIATHBU, HEOOXIJHO BHU3HAYUTU CTaH
HayKOBOi pO3pOOKH IIbOTO MUTAHHS.

[IpoGnemu mpaBa 3aKOHOJIABUOi IHILIATHBU JOCIIKYBAJIM TaKl HAayKOBIII,

sk K. }O. AnmanoBa [7], B. M. bparaciox [8], JI. M. TI'epacina [9],

I. O. dinkoBcbka  [10], I1.M.  Kaposceka [11], 1. B.IBamuo [12],
A. JI. Kpyteko [13], 0. M. Mynpa [14], O. B. Mypamun [15],
B. ®. Hecreposuu [16], I. €. CioBcbka [17], B. M. Ckpunsiok [18],
T. O. Tononsiuceka [19], B.JI. ®egopenxo [20], JI. M. umino  [21],

O. B. lllep6antok [22] Ta iH.

BpaxoByrour, 1010 3aKOHOJaBYa IHINIaTMBAa NpPSMO IOB’s3aHa 3
MPAaBOTBOPYICTIO Ta € €TanoM 3aKOHOJABUOr0 MPOLECY, y KOHTEKCTI I[bOTO
JOOCHIUKEeHHsT  Tpeba  TakoX  3rajgaTd  M[pall  TakKUuX  HAyKOBLIB,  SK
S. O. bepnaswok [23], O. B. borauosa [24], A. B. I'puwienko [25], I'. I. yTka [26],
€. II. €srpadosa [27], H. FO. 3amupaka [28], I'. B. 3agopoxus [29],
B. C. KoBasibChkui, [. TI. Kozinnes [30], I. B. Jlo3uHceka [31],
10. P. Mipomanyenko [32], I. M. Opuapenko [33], 3. O. Iloropenora [34],
O. L. IOmwk [35] Ta in. IXx HaykoBi po6GOTH NHIIE OHOCEPEIKOBAHO TOPKAOThCS
MUTAHHS 3aKOHOAABYOI Ta HApPOAHOI 3aKOHOMABYOI 1HILIATUBU, MPOTE HECYTh
HeaOusKy HAYKOBY I[IHHICTb, OCKUIbKHA MPHUCBSYEHI BCEOIYHOMY JTOCHIIKEHHIO
MPaBOTBOPYOCTI B LUIOMY M JiSJIBHOCTI OKpeMHUX CYO’€KTIB 3aKOHOJABUOIO
IpolLiecy 30KpeMa.

Takoxx He MOXHA OMHUHYTH YBarorw poOOTH TaKuUX 1HO3EMHHUX aBTOPIB, SIK1
BHUBYAIN OKpemi aCIEeKTH rpaBa 3aKOHOJaBYO01 IHII[1aTHBH, SIK
H. B. bob6paxoga [36], B. JI. I'opobeus [37], B. O. I'ypeBiu ta 3. I'. I'anees [38],
I'. B. lertes  [39], JL. 1. AmutpieBa [40], O. M. Kuuamox [41],
M. M. Ilpuron [42], . FO. Ckyparos [43], O. C. Tapacos [44] Ta iH.

Otxe, Hacammepea 3yNUHUMOCS Ha poOOTaxX, MPUCBIYEHUX MHUTAHHIM

MIPaBOTBOPYOCTI Ta 3aKOHO/IaBYOT'0 MIPOLIECY.
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Tak, TeopeTuuHi 3acajayd MPaBOTBOPUOCTI TOCIIIKEHO B HAYKOBIW Mpaiii
B. C. KoBamscekoro Ta [I. II. KosinmeBa. VYdyeHuMH  3a3HadeHoO, 11O
MPaBOTBOPYICTD — 1€ (PYHKIIIS JAepKaBU, TOOTO OJHA 3 POPM IISIIBHOCTI €pKaBU
B 0Cc00l KOMIIETEHTHMX OpraHiB, yCTaHOB Ta OpraHi3aliid, SKi YIOBHOBa)KEHI
(y mepenbayeHrx 3aKOHOM BHIMAJKax) rOTyBaTH, BUJaBaTH ab0 BIOCKOHAIIOBATU
HOpMAaTUBHO-TIpaBoBi aktu [30, c. 12].

OTxe, y UbOMY BHUMNAAKYy CIOCTEPIra€EMO 3aCTOCYBaHHS JOCUTH BY3bKOIO
MIJIXOAY 0 PO3YMIHHS TE€PMiHA «IIPABOTBOPUICTHY, IKMH O0OMEKYeEThCA (HOPMOIO
JEP>KaBHOI JISUIBHOCT1 3 MIATOTOBKU Ta MPUNHSATTSA HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTIB.
Onnak, HacmpaB/l MPaBOTBOPYICTh — OUIbII CKJIaJHE Ta OaraTOrpaHHe SBHUIIE,
3MICT SIKOTO CKJIaJlal0Th HE TUIbKU OINHCAHI BUIIE [1i KOMIIETEHTHUX OpPTaHiB
Jiep>KaBy, a U 1HIIIA AIbTePHATUBHA JIISUIBHICTh Cy0’ €KTIB TPABOTBOPUOCTI (SIKUX HE
MOXHa 00MEXKyBaTH BUHSATKOBO KOMIIETCHTHUMU JIEPKaBHUMU OpraHaMM ).

VYV 3B’M3Ky 13 UMM BapTo 3BepHyTH yBary, mo . O. bepnHasiok y
MoHoOrpadiuHOMy  mochikeHHI «KOHCTUTYIINHI OCHOBM  MPaBOTBOPUOCTI
[Ipesuaenta Ykpainu» HaJa€ 4iTKE BU3HAUCHHS MOHSTTIO «IIPABOTBOPUICTHY: 1€
3yMOBJICHA HU3KOIO OO0 €KTMBHMX 1 CyO e€KTMBHMX (akTopiB Oe3nepepBHa,
OaratopiBHEBa, MPAKTUYHO 30PIEHTOBAHA Ta YMOPSAKOBaHA JISUIBHICTH Cy0’ €KTIB
MPaBOTBOPYOCTI (Hapoay YKpaiHu uepe3 BCEyKpaiHChbKHI 1 MicIleBl pedepeHIyMu
Ta chopmMoBaHi HUM IUIIXoM BUOOpPiB BepxoBuny Pamy Vkpainm, Ilpesunenta
Vkpainu, Bepxosny Pany APK Tta opranu wmicueBoro caMoBpslyBaHHS), sKa
CIpsIMOBaHa Ha 3aXKCT, TapaHTYBaHHS Ta pealii3alliio mpaB 1 cBOOOJ JIOJUHU Ta
rpOMAaJISSHUHA, a TaKOX YIOPSAAKYBaHHA U  pedopMyBaHHS  CyCHUIBHO-
YVIOpaBIIHCHKUX BIJHOCMH Ta mepeadadae TOpUNHATTS (BUJAHHS)  aKTIB
MPaBOTBOPYOCTI, iX BHUKOHAHHS, 3AIMCHEHHS MOHITOPUHTY €()EKTUBHOCTI W
noJiayiblIe BAOCKOHaNIeHHs [23, ¢. 19].

AHai3youd 11e TBEPKEHHS HAyKOBIIS, 3BE€pPTAEMO yBary Ha Te, 110 came
MOHATTS «IIPABOTBOPYICTHY» € AISIBHICTIO HAPOJy YKpaiHu, a POopMH Ta BUIU III€T
TISUTBHOCTI € TOXITHUMHU TMOHATTAMHU. ToOTO HapoaHa 3aKOHO/JAaBYa 1HIIIATHBA

3aiiMae Micile MiX HapoJOM SIK CyO’€KTOM MPaBOTBOPYOCTI, IKUI MparHe MeBHUX
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3MiH, Ta OpraHaMy JEp>KaBHOI BIagu AK CyO’€KTaMH peai3ailii BOJ1 HapOmy.
Takox BapTO 3BEpHYTH yBary Ha T€pMIH «0araTOpiBHEBa» y BU3HAYEHHI MOHSTTS
«MPaBOTBOPYICTH» y BUKOHAHHI JOCHiIHUKA. Ha Hamy qymKy, «IIpaBOTBOPUICTHY
€ IMHUPIIMM TOHATTSAM, HDK 3aKOHOJaBYa I1HIIIATHBA, a TOYHINIE, OCTAHHE €
€JIEMEHTOM MPABOTBOPUOCTI, TOMY POOMMO BHCHOBOK, III0 3aKOHO/IaBYa 1HII1aTUBA
€ 0araToOpiBHEBUM IIPOILIECOM, SKWW TOYMHAETHCS 3 BUSBICHHS BOJII CyO’€KTa
MIPaBOTBOPYOCTI ¥ 3aKIHUYETHCS BTIJICHHSAM L1€1 BOJ1 B )KUTTSL.

Oco0nuMBUM BHUJOM NIPABOTBOPUOrO IMIPOIIECY € 3aKOHOJABUUM Mpolec,
3M1MCHIOBAHUN MapiiaMeHTOM 3a Y4YacTHO 1HIIUX JEpP>KaBHUX OPTaHiB 1 MOCAJA0BUX
0c10, HaO1IBII 3HAYHY POJIb CEpEl IKUX BIAIrpae riaBa aepxasu [43, c. 25].

Cepen poOiT, MNPUCBIYEHUX 3aKOHOJABUYOMY IMPOIECY, BapPTO BUIUIUTH
HaykoBy mpano O. [. FOmwka, sSkuil OOCHIIKYBaB TEOPETUUYHI MpoOIeMu
3aKOHOJABYOTO TMPOIIECY Ha PIBHI JOKTOPCHKOI aucepraiii. 30Kpema, y4eHUu
pO3MIsilaB TEeHE3UC 3aKOHOJABUOro Mpolecy B YKpaiHi Ta NOUIAXA MOro
BIOCKOHaNIEHHs [35, c. 12—-15]. HaykoBenp 3a3Hadae, 110 3aKOHOIABYUN MTPOLIEC —
1€ MPaBOTBOPUYMM IOPUIUYHUM TPOIIEC, 3YMOBJICHUN MOTPEOOI0 BIOCKOHAJICHHS
ICHYIOUOTO 3aKOHOJIaBCTBAa Ta MIJANOPSIKOBAHUN BIAMOBIIHOMY  PIIIEHHIO
BEPXOBHOI JEp’KAaBHOI BJIa/IM, 3a1HTEPECOBAHOI y 3MiHI HOPMATUBHOI'O 3MICTY YU
dbopMU BHpPAKEHHS 3aKOHIB JIep>KaBH, peaii3alis SKOro (pillleHHsS) IUISIXOM
3MIMCHEHHS 3aKOHOAABYOI [ISJIBHOCTI Ma€ CBOIM pe3yJbTaTOM BHUPOOJIECHHS Y
IMEBHUM CITOCI0 HEOOXIJTHOTO 3aKOHOJABYOrO akKTa, IO € IIUUII0 BKa3aHOl
TisIbHOCTI [45, ¢. 90].

Otxe, BapTO 3BEpHYTH YyBary Ha Te€, II0 HAYKOBEIb XapaKTEpPU3YE
3aKOHOAaBUYMU mpoliec sk ¢opmy peamnizamii (GyHKIINA Aep:KaBU Ta SIK MPOIYKT
IOPUIMYHOL AISUIBHOCTI. Y 3B’A3KY 13 LHUM 3ayBaXMMO, II0 B HaLIOHAJIbHOMY
3aKOHOJABCTB1 BIJICYTHE BU3HAUEHHS MOHATTS 3aKOHOAABYOro mpoiecy. IIporte
BiAmoBigHO 10 cT. 6 KoHctutymii VYkpaiHu jJepkaBHa Biajga B YKpaiHi
3MIMCHIOEThCS HA 3acajax il MOJAUTY Ha 3aKOHOJaBuy, BHKOHABYy Ta CYJOBY.
Cratta 75 mepenbadae, 110 €AMHUM OPTaHOM 3aKOHOJABYOI BiIagu B YKpaiHi €

napyiaMeHT — BepxoBHa Paga Ykpainu [1].
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Odimiiine po3’sicuennst ct. 75 Koncrutyuii Ykpainu HaBeneHo B PimenHi
Koncturymiinoro Cyny Ykpainu Big 17 xoBtHs 2002 p. No 17-pn. V HbOMY
3a3Ha4eHo, o0 BepxoBHa Paga Ykpainu 3a CBO€IO NPUPOLOIO € MPEACTABHULIBKUM
OpraHoM JEp:KaBHOI BJagu Ta 3IIMCHIOE 3aKOHOJaBuy Blanxy. BuszHaueHHs
BepxoBnoi Pagu YkpaiHu €eauHuM OpraHoM 3aKOHOZABYOI BJIAJAM O3HAYae, IO
OJICH 1HIIUMN OpraH Jep»aBHOI BJIaJM HE YMOBHOBAXXEHUM MpPUMMATH 3aKOHU
[46].

TakuM 4YMHOM, TOJIOBHUM CYO’€KTOM 3aKOHOJABYOTO MPOIECy, O€3yMOBHO,
BHUCTymae mapiaMeHT. CropaBelMBO TaKOX 3a3HAYUTH, MO0 OO0 €KTOM
3aKOHOJAaBYOTO MPOIIECY, HA BIIMIHY B1Jl HOPMOTBOPUOTO (SIKUN € OLIBII ITUPOKUM
MOHATTSIM 1 BKJIIOYAE JISUIBHICTH 13 PO3POOKU OYyIb-SIKUX aKTIB HOPMATHBHOIO
XapakTepy), BUCTYIAIOTh BUHSATKOBO 3aKOHU Ta MOCTAHOBH, IO MPUHAMAIOTHCA
BepxoBHoro Panoro Ykpainu. Takuii BUCHOBOK, 30KpeMa, IOCTA€E 3 TOTO, M0 Came
napjiaMeHT € €JIMHUM OpraHOM 3aKOHOJABuUOi BiaJH, TOOTO YIOBHOBa)XEHUU
MpUMAMAaTH pillieHHS Y POopMi 3aKOHIB.

Haiibinbim IPYHTOBHE BU3HAUYECHHS 3aKOHY 3anpoONOHyBaJIa
JI. M. TopOyHOBa, sika BBa)ka€, IO 1€ HOPMATUBHO-TIPABOBUM aKT, SAKUU
YpEryJab0oBy€ HaOUIbIl Ba)JIMBI CYCIUIbHI BIAHOCHHU B YKpaiHi, MPUINMAETHCS
BepxoBHow Panoro Ykpainu B mopsaky 0ocoOJMBOI (3aKOHO/aBYOi) MPOLETYPH,
Mae BUIIY HOPUAUYHY CHIIy B CHUCTEMI JIKeped npaBa YKpaiHU, € OCHOBOIO s
M1JI3aKOHHOT'O0 TPAaBOBOI'0 PETYIIOBaHHS, MICTUTh MEPBUHHI MPaBOBI HOPMH, IO
MaloTh 0a30Be 3HAuYeHHs s NpaBoBuX akTiB [lpesmaenta Ykpainu, opraHis
BUKOHABYOI BJIaJ(d, OPraHiB MICIIEBOr0 caMOBpsiAyBaHHA (iX mocanoBux ocio) [47,
c. 198]. V cBoro uepry «HaiioHaJIbHE 3aKOHOJAABCTBOY» — TEPMiH, SIKHIl BXKUBAETHCS
B PI3HUX 3HAYEHHSX y 3aKOHAX, IHIIUX HOPMATHUBHO-NPABOBUX aKTaX JIEPHKABHUX
OpraHiB Ta OpraHiB MICIIEBOrO CaMOBpSAYyBaHHS, y IOpUAUYHIN Hayll Ta
MpaBOpeaTi3yOUiil NpaKTUlll, — € OUIbII MUPOKUM. Y HOTrO CyTHICTH MepeayciM
BKJIQJal0Th 3arajlbHOO0O0B’I3KOBICTh HOPMATUBHO-IPABOBUX MPUITHCIB 1 HOPM O

BUKOHAHHS B IIPOLIECI PETYIIOBAHHS CYCIUIBHUX BITHOCHH [27, c. 160].
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TakumM 4YWMHOM, 3aKOHOJABYMM TMpolec — 1€ cheliajbHa MpoLeaypa,
CIpsIMOBaHa Ha PO3pOOKY, OIIHKY ¥ MPUUHSTTS 3aKOHIB Ta 1HIINX HOPMATHUBHUX
akTiB BepxoBHoto Panoto Ykpainu.

HeaOusixy HaykoBY IIHHICTD y PO3KPHUTTI IOPUAUYHOI CYTHOCTI
3aKOHOAABYOTO mpolnecy Mae podora 1. B. Jlo3uHCHKOI, sika NPHUCBATHUIIA CBOE
JUcepTalliifHe JTOCTIPKEHHS MPaBOTBOPYOCTI B MpaBOBiM Jep:xkaBi. Haykoerb
BHU3HAYA€ 3aKOHOJIaBUM MPOLIEC SIK CKIAIHE 3a CTaAlsIMU U Cy0 €KTHHM CKJIaJ0M
colliaJpHO-TIpaBOBe  siBulEe. [lpm 1bOMy  HAWBAXJIMBIIIUM  CTaHAAPTOM
3aKOHOTBOPYOCTI B MPaBOBIM JAepkaBl, HA AYMKY JOCIIJHUII, MA€ CTaTH BUMOTa
IIUPOKOT y4acTl 1HCTUTYTIB T'POMAJIHCHKOIO CYCHIIBCTBA B IMPABOTBOPYOCTI B
pi3HUX (hopMax: MIJISAXOM BHECEHHS 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU BiJl TPyIH BUOOPIIIB,
BiJI TPOMAJChKUX OpraHizaiiii, omocepenkoBaHO u4epe3 OPiuiMHUX Cy0’ €KTIB
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBY; ILIIXOM YCEHAPOJHOTO OOTOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTIB;
MUIAXOM Jla4ul eKCIIEPTHUX BUCHOBKIB 111010 3aKOHOMPOeKTiB [31, ¢. 9].

@®aktnuno [. B. Jlo3uHchbka BKa3dye Ha HEOOXITHICTh JE€MOKpaTHU3allii
3aKOHOJABYOTO MPOLIECY MUIAXOM 3aTy4eHHS TPOMaJChKOCTI B pi3HUX (opmax ii
y4acTi B I[bOMY THIpoOIleCi, Y TOMY UYHCII 4Yepe3 3alpoBaKEHHS HapPOJHOL
3aKOHOJAaBYO1 1HILIATUBH.

Otxe, nepexoAsyn 0e3MOCEPEeHbO 10 PO3TIISIAY MUTAHHS, MPUCBIYEHOTO
MpaBy HAPOJHOI 3aKOHOJABUOi 1HIIIATUBM Ta POJOBOr0 IIOJ0 HHOTO IIpaBa
3aKOHOJABYOl IHILIAaTUBH, BAapTO 3ayBAXKUTH, IO B HAYKOBIA JITEpaTypl
MPOTIOHYIOTHCS PI3HI BU3HAUEHHS MOHATH «IIPaBO 3aKOHOJABYOiI 1HILIATHUBU» Ta
«TIpaBO HAPOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH», HA IIJICTaBl YOr0 MOYKHA BUIIIUTH
JEKUIbKa MiAXOAIB JI0 1X PO3YMIiHHSI.

Tak, Aesiki HayKOBIII 3aKOHO/IaBYY 1HILIATUBY BU3HAYAIOTh K MEPIIY CTAII0
3aKOHOAABYOTO Tmporecy [7, ¢. 166], 1HII po3rasgalTh MpaBO 3aKOHOJABYOI
IHIIIAaTUBU K KOHCTUTYLIMHO-TIpaBoBUM 1HCTUTYT [14, c¢. 17], iHm BYeHl
BOaualTh y 1bOMY  sABUIII  QOopMy  KOHCTUTYLIHHO-NPOIECYaTHLHOTO
npaBoBiHomIeHHs [19, c. 15]. 3abiratouu neio Hamepen, 3a3Ha4uMO, 110 EBHOIO

MIpOIO BC1 HAaBEJICH1 MIJX0/IU € HAYKOBO OOIPYHTOBAaHUMH.



21
3okpema, O. M. Myapa BuU3HAauae MOpaBO 3aKOHOAABYOI IHII[IATUBHU SK
KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBUM 1HCTUTYT B3a€MOIIOB’SI3aHUX TMPABOBUX HOPM, SIKI
PEryJII0I0Th BY3bKE KOJIO BITHOCHUH Ta YTBOPIOIOTH CAMOCTIMHUIN €IEMEHT CUCTEMHU
npaBa. Ha myMKy HayKoOBIIs, IpaBO 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHUBU — II€ MPABO YITKO
Bu3HaueHoro KoHcTuTymiero VYkpaiHu Kojia CyO’€KTIB, SIKE€ BHUPAXKAETHCS B
MOXJIMBOCTI iX 3BepHeHHS 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu y Qopmi momaHHs
MPOEKTYy HOBOTO 3aKOHY, 3MIHM [0 UYMHHOTO 3aKOHOJIaBUOr0 aKTy Yd HOro
CKaCyBaHHs, @ TAKOXX 3MOrd OyTH YYaCHHMKOM 3aKOHOJABYOrO IMPOIECY 13 LBOTO
npusony [48, c. 12].

Xoya caMe BU3HAYEHHS IpaBa 3aKOHOJABYOI I1HILIATUBU B HALlIOHAJIbHOMY
3aKOHOJABCTB1 BIJICYTHE, oAHAK y cT. 89 3akony VYkpainu «lIpo Pernmament
BepxoBnoi Paam» 4iTko perjaMeHTOBaHO 3MICT ILOTO IpaB. 30KpeMa, BKa3aHoO,
[0 TpPaBO 3aKOHOJABYOI IHIMIATUBU 3JIMCHIOETHCS IIUIIXOM BHECEHHS 0
BepxoBnoi Pagu Ykpainu: 1) mpoekTiB 3aKOHIB, OCTaHOB; 2) MPOEKTIB 1HIINX
akTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu; 3) npono3uiiid 10 3aKOHOMPOEKTIB; 4) MOMpPaBOK
710 3aKOHOIPOEKTIB [5].

VY 3B’s3Ky 13 UM noroaxkyeMocs 3 nyMkoro O. M. Mynpoi mo10 Toro, 1o
3aKOHOJaByYa iHII[iaThBa 0OMEXY€EThCs 3BepHEHHSIM 710 BepxoBHoi Panu Ykpainu 3
BIIMOBIJHUMU TPOMO3UIIAMH, OGOPMICHUMU Y BHUJl 3aKOHOIMPOEKTY, MPOEKTY
IHIIOTO aKTa MapjaMeHTy ab0 MPOMO3HUIIN 0 3aKOHOMPOEKTY, IO BIAMOBIIAIOThH
BCTAHOBJIEHUM 3aKOHOJIABCTBOM BUMoOraMm. OJIHaK HayKOBEIb PO3IJSLJAE MPaBO
3aKOHOJABYOl IHIMIATHUBU 1 SIK KOHCTUTYLIMHO-NIPAaBOBUU 1HCTUTYT. Y ILIbOMY
acreKTI BOHO BHCTYIMA€ CHUCTEMOIO B3a€EMOIMOB’SI3aHUX MPABOBUX HOPM, SKI
pEeryJilol0Th BIJHOCHMHU Yy BIANOBIAHIA cdepi 3aKOHOTBOPYOI [ISUIBHOCTI Ta
YTBOPIOIOTH CAMOCTIMHUM €JIeMeHT cUCTeMU TipaBa [48, c. 12].

CnymHoro Buaaerbest nyMka 3. O. IloropenioBa, 1m0 MO3UTHBHE 3HAYEHHS
MpaBa 3aKOHOJABYOI IHII[IATUBHU MOJSATAa€ B TOMY, LIO CaMe€ 1€ MpaBO JI03BOJISE
HalKpalM YHMHOM TPEJICTABJISITH B 3aKOHOJIABCTBI IHTEPECH TPOMAJsiH, OPraHiB
Ta 0ci0, Kl € cy0’eKTaMM MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBH, CIYXHTh CIOCOOOM

MIJIBUIIIEHHS aKTUBHOCTI PI3HUX OpraHizamid y mpoiieci GopMyBaHHs JI€pKaBHOI
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BOJII B IPAaBOBOMY PETYJIIOBaHHI, € OJHIEI0 3 (OPM JEMOKPATUYHOTO YIPABIIHHSA
nepsxkasoro [34, c. 81].

Taka nmo3uiis HAyKOBIIS LJIKOM KOPECIIOHAYE 3 MoJokeHHsIMU KoHcturymii
VYkpainu, 30kpemMa TUMHU, y SIKUX 1I€ThCS PO HAPOJOBIAIAS — HApOJ BUCTYIIA€
€IUHUM JOKepenoM Biaaud (ct. 5), a ¢dopMamu Horo peanizaiii € BUOOpH,
pedepennym Ta iHI dhopmu Oe3nocepeaHboi aemokparii [1]. Otxke, Koncruryuis
VYkpainu He oOmexye GopMu peanizaiii HaApOJHOTO BOJIEBUsABICHHS. OHaK
MpaKTHKa, 0 CKJIajacs B HaIIM Jep)kaBi, CBIAYUTH MPO TE, IO MPIOPUTETHOIO
(hopMOI0 HApOAHOTO BOJICBUSBIICHHS 3aJIMINAETHCS ydacTh Yy BuOopax. Xoua
CIpaBEIJIMBO 3ayBAXKUTH, 110 B OCTaHHI POKH CTPIMKO AaKTHUBI3YBaJIHCS 1HIII
(dbopmMH, 30KpeMa HapOJIHI CIyXaHHA, y4acThb IHCTUTYTIB I'POMaJChKOCTI (HAYKOBO-
KOHCYJIbTaTUBHUX 1 FPOMAJICBKUX Paj MPU OpraHax JIep>KaBHOI BlIaJik) y po3poOiii
HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX AKTIB TOIIIO.

[{ikaBuUM € miaxi A0 PO3yMIHHS MOHSTTS MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HII[IATUBU
T.O. TononsHchkoi. HaykoBenp BBa)kae, 110 3aKOHOJaB4a 1HIIIaTUBA B
MpaBOBOMY  MoJi  IcHye y  (opMi  KOHCTUTYLIMHO-NPOIECYaTbHOTO
MIPaBOBIJHOIIECHHS 3aKOHOAABYOi 1HIIIaTUBU. KOHCTUTYIIHHO-IpOIIECyalIbHE
MPaBOBIJHOILIECHHS 3aKOHO/JABYOI 1HILIATUBU y CBOIO YEpPry BH3HAYAETHCS HEIO SIK
BOJLOBE BIJHOIICHHS, 1[0 BUPAXKAETHCS Yy BHECEHHI MPOEKTY JOKYMEHTa
3aKOHOJABYOI 1HII[IaTUBM YIOBHOBAXKEHUM CYO’€KTOM TpaBa 3aKOHOJIaBUOi
IHIIIATUBU JI0 3aKOHOJIABUOr0 OpraHy Jep:KaBU BIAMOBIIHO /10 HOPMAaTUBHO
BU3HAYEHOI MpoleAypyu H 00OB’S3KYy 3aKOHOAABUYOTO OpraHy MPUIHSATH PIIICHHS
o0 Hporo [19, ¢. 15].

Posrnsnaroun  mpaBo  3aKOHOAABYOI  IHIIIATUBM B KOHCTUTYIIAHO-
MpoIECyalbHOMY AacCIleKTl, HEOOXIAHO 3BakaTH Ha Te, IO HOro CTPYKTYpy
ckinanaTh cy0’exktu ([IpesuaeHt VYkpainu, HapoJHiI JenmyTaTd YKpaiHM Ta
Kabiner MinicTpiB Ykpainu), 3MicT (cucTtema Jiil, COpsIMOBAaHUX Ha peanizalliio
MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU: PO3pOOKA, MOAAHHS, Y4acTb B OOTOBOpEHHI
3aKOHOIPOEKTIB) Ta 00’ €KT (3aKOHOMPOEKTH, MPOEKTH 1HIIUX HOPMATHUBHUX AKTIB,

MPOMNO3HULIii 10 MPOEKTIB, MOMPABKH JI0 3aKOHOTIPOEKTIB).
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3BepTae Ha cebe yBary HaykoBa poOota I. €. CroBchkoi, sika TOoCaiKyBata

IBi (opMH 3aKOHOJABUOi 1HIIIATUBU: MPOIMO3UIII W 3aKOHOAABYl MPOMO3UIIii,

MIJKPECTIO0YH, IO 116 HE TOTOXHI MOHATTA. 3aKOHO/ABYa 1HIIATUBA, HA TYMKY

BUEHOI'0, € TOYATKOBOIO (MAPJIAMEHTCHKOI0) CTaJI€I0 3aKOHOIaBUOTO TIPOILIECY, SIKa

peanizyerbcsl NUISIXOM TMOJAaHHS YHNOBHOBAXKEHUMHU CYyO’€KTaMH 10 MapiiaMeHTy

MPOEKTIB MPO MPUUHSATTS HOBUX 3aKOHIB, 3MIHY UM CKacyBaHHSl YMHHUX [17, c. 67,
69].

OnHak MOBHICTIO MOTOJIUTHUCS 3 JTyMKOI HAayKoOBIs He MoxkHa. [lo-mepie,
OJIHMM 31 CIOCO01B peaii3allii 3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBH, 3T1HO 31 CcT. 89 3aKoHy
VYkpainu «IIpo Pernament BepxoBHoi Panu Ykpainuy, € moanHss Opono3uIiii 10
3aKOHOIPOEKTIB, SIKI BU3HAYEHI SIK BHECEHHS 3MIH JO TEKCTYy 3aKOHOIPOEKTY
(cTaTel, X YacTUH, MYHKTIB, PEUYEHb), 3MIH MOPAJKY PO3MIIIECHHS, 00’ €THAHHS
pO3M1IiB, TJIaB, cTaTel, iX YaCTUH 1 MYHKTIB, a TAKOXX BUJIUICHHS THX YU 1HIINX
MOJIOKEHb B OKpeMl1 po3nuiv, riaaBu, ctarTi [5]. Tomy Ha3uBaTH 3aKOHOJABYi
MPOMNO3uLIii Ta Mpomo3ullli (He3aKoHoAaBYl) GopMamMu 3aKOHOJIABUOi 1HIIIATUBU
HekopekTHO. [lo-Apyre, y Mexax 3aKOHOJABUOl I1HIIIATUBU PEATI3YIOThCS JIMIIIE
3aKOHOJIaBYl MPOIIO3UIIIi; MPO TaKUK CHOCIO peani3allii 3aKOHOAaBYOi 1HIIIATHUBH,
K MPOMNO3UIlii (HE3aKOHOAaBY1), y MOJIOkKEHHIX 3akoHy Ykpainu «IIpo Permament
BepxoBHoi Pagu Ykpainn» He iigeTbes.

Jlesski HayKOBIl CHPABEUIMBO 3ayBa)XKylOTb, IO MOHATTS «3aKOHOJaBYa
1HIIIaTUBa» BapTO BIAPI3HATH BiJl MOHSITTS «IIPaBO 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBU.
[IpaBo 3aKOHOJABYOi 1HILIATUBH SIBJISIE COOOK0 MOXJIMBICTH 3/1MCHIOBATU IEBHY
Ji10; BOHO MOXE pO3IJIsSgaTUci SK CyO0’€KTMBHE TMpaBO Ta SK E€JIEMEHT
MPaBO3JaTHOCTI. Y CBOIO Uepry 3aKOHOJ/aByYa 1HII[IaTHBAa BU3HAYAETHCS K caMa s
Tist (CyKyHHICTb Aii), 10 3/IIMCHIOETHCS HA OCHOBI peatizallii mpaBa 3aKOHO1aBYO1
1HII1aTUBHU, K TPABOBIIHOCHHU Ta paBOBUM 1HCTUTYT [49, c. 15].

OxkpeMo Tpeba 3rajaTd NpO KOHCTUTYLIMHY 1HINIATUBY SIK PI3HOBUL
3akoHoAaBuoi 1HimiatuBu. Ha nymky I'. B. MakapoBa, BoHa mojsfrae B IpaBi
BHUCTYIATH 3 MPOMO3HUIIIEIO 00 BHECEHHS 3MiH JI0 OCHOBHOTO 3aKOHY Kpainu [50),

c. 7].
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Tak, 3riguo 31 cT. 154 Koncruryuii YKkpaiHu 3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS
3miH 10 Konctutyuii Ykpainu moxxe 0yt nojganuii 10 BepxoHoi Pagu Ykpainu
[IpesuaenTom Ykpainu abo He MEHII SIK TPETUHOI HAPOJHUX JIEMYTaTiB YKpaiHu
BiJl KOHCTUTYILIHOTO ckiany BepxoBHoi Pamu Ykpainu [1]. Otxe, Konctutyiis
VKpaiHU BCTaHOBIIIOE YITKI OOMEXKEHHS IIOJO0 CyO’€KTIB MpaBa KOHCTUTYLIMHOI
iHimiaTuBu. lle came CTOCYeThCSi BHECEHHSI 3aKOHOMPOEKTIB mpo Jlep:kaBHuUi
oroxeT Ykpainu (Kabinetr MiHicTpiB YKpaiHu Ma€e BUKJIIOUHE MPABO HA BHECEHHS
MPOEKTy 3akoHy mpo JlepkaBHuil OroxeT YKpaiHd), Npo HaAaHHS 3roAM Ha
000B’SI3KOBICTh MIKHAPOJAHUX JOroBOpiB Ykpainu (BHocuTh [Ipe3uaent Ykpainu
a6o KabGinetr MinictpiB Ykpaiuu) [5].

Otxe, Tpeba KOHCTaTyBaTU TOW (hakT, IO MPaBO 3aKOHOAABYOI 1HII[IATUBHU
II0JI0 3aKOHOMPOEKTIB 13 BU3HAYEHOTO KOJIa TUTaHb OOMEXyeTbcs U
3aKpIITIOETHCSL JTUIIE 32 OKpeMUMHU CcyO’ekTamu. Takuid MiAXiJl 3aKOHOJABIIs,
IMOBIpPHO, 3YMOBJICHUH AudepeHiialilo KOMIIETEHIll BIAMOBIAHUX CYO’ €KTIB
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIaTHUBH.

TakuM 4YWHOM, TMIJICYMOBYIOUM HAaBEIE€HI HAyKOBI PO3POOKU 3 MUTAHHS
3aKOHOJABYOTO MpOIECYy Ta MICIsl B HHOMY IIpaBa 3aKOHOJABYOil I1HII[IaTHBH,
JI0XOJMMO BUCHOBKY, III0 OCTaHHSI BUCTYTA€ MOYATKOBOKO CTAJII€I0 3aKOHOJaBUOTO
poLecy.

VY 3B’s3Ky 13 IIUM MPaBO 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATUBU MPOMOHYEMO BU3HAUYUTH
gk 3akpimieHe Koncruryiieto Ykpainu Ta 3akoHamu Ykpainu npaBo lIpesunenta
VYkpainu, HapogHux nenyTaTiB Ykpainu ta Kabinety MiHicTpiB YKpaiHu BHOCUTH
Ha po3risan BepxoBHoi Panu Ykpainu y BU3HaAUeHUX MexaX, MOPSAKY Ta (hopmi
MPOEKTHU 3aKOHIB, NMOCTAHOB, IHIIHUX AaKTIB MapJIaMEHTy, a TaKOX MPOMO3HUIIH 1
MOMPABOK JI0 3aKOHOMIPOEKTIB, SIK1 € 000B’ I3KOBUMH JIJIs1 PO3TJISAY B ApJIaMEHTI.

OxuuM 13 BHAIB 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHUBY, SIKMH BH3HAYAETHCS OCOOJIMBUM
cy0’eKTOM peanizallii, € Hapo/JHa 3aKOHOJ[aBya 1HIliaTUBa. Y HAayKOBiH JiTeparypi
CKJIAJIOCSl MPUHAWMHI TPU BUPAXEHI MIIXOAW 0 PO3YMiHHS 1i CyTHOCTi: 1) sk
dbopma Oesnocepenuboi nemokpatii [13, ¢. 81]; 2) K KOHCTUTYLIMHO-IPaBOBUMN

iHcturyt [11, c¢. 36]; 3) sk mpaBo Hapoay JIETITUMHO BIUIMBATH HA MPOIEC
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3aKOHOTBOPEHHS, KOHTPOJIOBAaTH HOro Ta NpUMaTH B HBOMY O€3MOCEpPEaHIO
y4acts [16, c. 168].

Tak, Ha nymxy A. JI. KpyTbKo, Hapo/JHa 3aKOHOJlaByYa 1HILIATHBA — Jl€Ba
dbopMa Oe3mocepeaHbOi IEMOKpaTii, sSika 3 KOXXHUM JHEM HaOupae Bce OLIbIINX
o0OeprtiB. PermamenTarris 1i€i 1HII[IaTUBH HA 3aKOHOJAABYOMY PiBHI rapaHTy€ MPaBo
rpoMajissHaM Oe3MocepeIHbO OpaTH ydacTh B YNPABIIHHI JEp>KaBHUMH CIIpaBaMH,
THUM CaMHM CTaOUI3yro4Yd JAucOaJaHC MDK MNOyOJIYHUMHU Ta CYCHUJIbHUMH
iHTepecamu [13, c. 81].

Jlessiki HAyKOBIII TiJ TOHATTSIM «HapoJHA MPAaBOTBOpYA IHIIIATHBAY
MPOTNOHYIOTh PO3YMITH TpaBO TPOMAJSH 3a YMOBH 300py BCTaHOBJICHOI
KOHCTHUTYIIIEIO YA 3aKOHOM KUIBKOCTI MiJMKCIB BUOOPIIIB 3alIPONOHYBATH MPOEKT
HOPMATUBHO-IIPABOBOTO  aKTa, SKUW MIIIsArae  OO0OB’S3KOBOMY  PO3IIISIAY
MPEJACTABHUIILKUM OpPraHoM MyOdiyHOi Biagu abo BUOOPYMM KOPIYCOM Ha
Bce3arajabHOMY pedepeHaymi, 3a pe3yJbTaTaMu sIKOro MPUUMAETHCS PIIEHHS PO
MPUWHATTS YU HENIPUWHSATTS IbOTO HOPMATUBHO-ITPABOBOTO akTa [16, c. 168].

[Hmn BBa)karOTh, IO 1HCTUTYT HAPOAHOI 3aKOHOJABYOi 1HILIATHBU — L€
MpaBO BHUOOPIIIB 3aMpONOHYBATH MPOEKT 3aKOHYy, IO MHiJIsirae 000OB’SI3KOBOMY
po3rsay napiameHtoM. [lpu 1mpomMy mapiameHT, SIK MPaBUIO, MOXKE MPUUHATH
Oylib-SIK€ PINICHHS: TOTOJUTUCS 3 MPOEKTOM, BHECTH 1O HBOIO MOMPaBKU YU
Biaxunutu Horo. Ilum HaponHa 3akoHOAaBuYa IHILIATHBA, HA JIYMKY
I. M. JKapoBchKkoi, BiJIpi3HSETbCS K BiAg pedepeHiyMy, YUE PIIICHHS Ma€ CUITY
3aKOHY, TaK 1 MpaBa HAa 3BEPHEHHS JI0 OPraHiB BIay 3 MPOMO3UIIISIMU (TIETULIIEIO),
o nepeadavae BiAMOBIAL, MPOTE HE BUMarae 00OB’S3KOBOTO PO3MIISAY Ha PiBHI
napnamenty [11, c. 36].

Takum 4MHOM, MOKEMO BHUSIBUTH JI€SIKI PO3XOJ/>)KEHHS Ta CHIpHI MOMEHTH B
JyMKaX HayKOBI[IB IIOJAO PO3YMIHHSI CYTHOCTI IIpaBa HapoOJHOI 3aKOHOJIaBUOi
iHimiatuBu. IlepenyciM BOHM CTOCYIOThCS CMOCOOy, 3MICTY Ta MOPSAKY HOTo
peanizarii. Hanpuknan, B. @. HectepoBud BBaxkae, 110 3aKOHOMPOEKT, MOJaHUN Y
NOPSAKY peali3alii mpaBa HApOJHOI 3aKOHOJIABYOi IHIIIATUBH, MOXE OyTH

pO3MISHYTUH 1 NpuitHATUN (200 BiAXUIIEHH) I1BOMA criocobamu: 1) mapiaMeHTOM;
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2) Ha BceykpaiHcbkoMy pedepennymi [16, c. 168]. Bonnouac I. M. JKapoBceka y
CBOIO Yepry BBaXkae€, IO MPaBO HAPOJHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIATUBU MOXe OyTU
peanizoBaHe JUIIE B MOPAAKY PO3TIAAYy MapJaMEHTOM  BIJMOBIIHOTO
3aKOHONPOEKTY, a pedepeHayM € [OPUHIMUIIOBO  BIIMIHHOIWO  (OpMOIO
Oe3nocepeIHbOl TeMOKpATii.

Ha namy gymky, xoda pedepeHiyM AiHCHO € 0COONMBOIO (BIAMIHHOIO BiJ
MpaBa HapOJIHOI 3aKOHOJIABYOi 1HIIIaTUBU) (POPMOIO 3/I1MICHEHHS O0€3MMocepeTHBLOTO
HapOJOBIA//Is, OJHAK, 3BaKalo4uM Ha Te, MO 3rigHo 13 3akoHoM Ykpainu «lIpo
BCEYKpATHChKUN pedepeHaym» HOro mpeaMeToM MOKe OyTH pILIIEHHS LI0/0
NPUUHATTS 4Yd CKAaCyBaHHS 3aKOHY YKpaiHM a00 BHECEHHsI 3MIH JO YUHHOIO
3aKOHY YKpaiHu (3akoHomaBuuii pedepenaym) (m. 3 4. 3 cr. 3) [51], TO JmOTI4HO
MPUITYCTUTH, 10 3aKOHOMPOEKT, BUHECEHUH Yy MOPSAAKY peaiizallii mpaBa HapoIHOI
3aKOHOJABYOl IHILIATUBU, MOXeE€ OyTH PO3IJIAHYTUH Ta nOpuUHATHI (abo
BIIXUJICHUH ) 1 HA BCEYKPAiHCHbKOMY pedepeHIyMI.

I[Ipy  wpoMy  BapTO  MIJKPECIUTH  HEOOXIAHICTH  BIIMEKYBaHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHiyMy Ta HapOAHOI 3aKOHOJABYOi 1HILIATHBU K (opMm
0e3rmocepeTHbOr0  HApOJHOTO  BOJICBUSBJICHHS. 30KpeMa, SK CIPaBEIJIMBO
ctBepaxkye B. ®. HecrepoBuu, TrojJ0OBHA iX BIAMIHHICTH TOJIITa€ B pI3HIA
KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBIM  CYTHOCTI, 3a $KOI OCHOBHUH 3MICT HapOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HILIATUBU — 1€ Oe3MmocepeaHs] MPaBOTBOPUICTH HApOIy, a 3MICT
pedbepeHnyMy moJArae y BHUSABJICHHI CTaBJICHHA BHUOOPIIIB JO 3aBYaCHO
chopmynboBaHUX mnHUTaHb. KpiM TOro, HapoAHa 3aKOHOJaBua IHINIaTHUBA
nepeadavae mpaBo BUOOPIIIB 3alIPONOHYBATH MPOEKT HOPMATHUBHO-IIPABOBOIO aKTa
He JIMIe [l HOro BUHECEHHS Ha BCe3arajbHe TOJI0CYBaHHS BUOOPIIIB, a TAKOXK Ha
PO3MJIS MPEACTaBHULIBKUM OpraHoM Iy0JiuHoi Biaau [16, c. 167].

O. B. lllep6antok 3a3Hayvae, M0 3 NOJITUYHOI Ta 3 KOHCTUTYL[IHHO-IPABOBOi
no3uilii peepeHIlyMd € HaUBUIIMM BUPAXKEHHSM BJIaJAU HApOJy, OCKUIbKM Ha
pedepeHiyM BHHOCSTHCA MPOOJIEMH, SIKI MAalOTh Ba)KJIMBE 3HAUCHHS IS JIIOJIEH,

MPOEKTU JOKYMEHTIB 1 MPABOBUX AaKTIB, SIKI BU3HAYAIOTH JE€P>KABHO-TIOJIITUYHI
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BIJIHOCMHU B KpaiHl, BUPaXXAa€TbCsl BOJII BCHOTO HApOJy Ta ICHYIOTh OCOOJIMBI
odiuiitH1 HacaiaKu [22, c. 26].

TakuM YHHOM, III€ OJHIEID ICTOTHOK BIAMIHHICTIO BCEYKPaiHCHKOTO
pedepennyMy BiJl TpaBa HapOAHOI 3aKOHOJIABYOI 1HIIIATUBH € TE, IO B MEPUIOMY
BUMNAJKY MOXYTh NMpUMaTucs Oy/b-sKi pillieHHs (KpIM 3aKOHOMPOEKTIB 13 MUTaHb
MoAaTKiB, OIOXKETY Ta aMHICTIi), sIKi BUHOCATHbCS Ha pedepeHayM. Y MOpsAIKY
peanizallii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HII[IATUBH MOXYTh OyTH 1HIIIHOBaHI
JUIIe Tl TUTAHHS, K1 BU3HAYAIOTHCSA Ta BCTAHOBIIOIOTHCS BUHSITKOBO 3aKOHAMMU
(ct. 92 Koncrutyuii Ykpainu) abo iHmuMu aktamu BepxoBHoi Pagu Ykpaiuu.
[Ipu mpoMy Mae OyTH BpaxoOBaHO 3aKpIIUICHE 3aKOHOAABCTBOM BHUKJIIOUHE MPABO
3aKOHOJABYOl 1HIIIaTUBU JuIe 3a okpemuMu cy0’ektamu (IIpesunentom
VYkpainu, Kabinetom MiHicTpiB Ykpainm).

Bapro takox BimmitutH, mo B. ®. HectepoBuu Bkazye Ha Te, IO I
peamizaiii MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH HEOOXIJTHO 310paTtu
BU3HAYEHY KUIbKICTh MIAMKUCIB BUOOPIIB. Y LbOMY 3ayBa)K€HHI, 3BUYANHHO, €
palioHajgbHa JIOTiKa, fAKa c(opMoBaHa Ha OCHOBI aHAJOTIi 3 TOPSIKOM
HIIIIOBaHHSI HapOJIOM YCEYKpaiHChKOTO pedepeHayMy, 10 BU3HAYEHO B 4. 2 CT.
72 Konctutymii Ykpainu [1]. OaHak cnemiaJibHUX BHUMOT IIOAO HEOOXITHOCTI
HaOpaHHA TE€BHOI KIJBKOCTI MIAMUCIB [ BUHUKHEHHS TMpaBa HApOJHOI
3aKOoHOJaBuol 1HimiIaTUBM HiI KoHcTuTyli€ro VYkpaiHu, HI I1HIIMMH 3aKOHaAMHU
VYKpaiHu He BCTAHOBJICEHO, TaK CaMO SIK YITKO HE 3aKpIMIEHO W MpaBO HApPOJHOI
3aKOHOJaBuOi iHimiaTHBM. MOro iCHYBaHHS &HIIE OMOCEPENKOBAHO IOCTAE 3i
3micty Koncrurynii Ykpainu.

Otxe, Ha cbOrofHl B YKpaiHi 1HCTUTYT MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOL
1HIIIaTUBU Nepe0yBae Ha eTalll CTAHOBJICHHS, OCKIJIbKM B 3aKOHOJIABCTB1 YKpaiHU
BIJICYTHI HOpPMH, SKHMHU BH3HAuaBCs OM TIOPSJOK Ta YMOBH peanizailii
BIIMOBIAHOTO TpaBa, MOro 3MICT Ta I1HII MUTaHHS, SKI NOTPeOyIOTh MPaBOBOI
peryiaMmeHTalii.

XapakTepHo, 110 OUIBIIICTh HAYKOBIIB, AKI IPYHTOBHO JOCIHIKYBAJIA TOU

Yy IHIIUM acCMeKT MpaBa HAPOJAHOI 3aKOHOAABYOI I1HIIIATUBH ab0 TOpKaIUCA
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MUTAHHS TOBEPXHEBO, OJHOCTAMHO BKa3yIOTh HAa BAXJIIMBICTH 1 HEOOXIAHICTH
ICHYBaHHS LIbOI'0 KOHCTUTYL[IHHO-IIPaBOBOI0 IHCTUTYTY B HAlllli{ IepKaBl.

Moro 3Ha4YeHHs, Ha TyMKY Pi3HHX y4EHHX, MOJIATAE B TAKOMY:

1) BOHO Bijirpae pojib HAPOJAHOTO Ta AAMIHICTPATUBHOTO MPEICTABHUIITBA B
3aKOHOTBOpUOCTI [28, ¢. 116];

2) € OJIHIEIO 3 YMOB PO3BUTKY I'POMaJSTHCBKOI'O CYCHIIBCTBA M CYBEPEHHOI,
JEMOKpPAaTUYHOI Ta MPaBOBOI JepKaBU, OCKUIBKM TPHU I[bOMY pPeali3yeThCs
CBIIOMHUI KOHTpOJIb 13 OOKy Haponay. B ymoBax, KoiM BCTaHOBJIEHI JI€pPKaBOIO
3aKOHM BHM3HA4YalOTh CBOOOJY OCOOMCTOCTI, @ OCHOBHUM 3acO00M OOMEXKEHHS
Jep>KaBHOI BIIaJld TPOMAJISTHCBKUM CYCHIJILCTBOM € HOTO BIUIUB Ha (pOpMYBaHHS
3aKOHIB, BPIBHOBa)XXYBAaTH IHTEPECH OKPEMHUX COIIaJbHUX TPYN TPOMAISIHCHKOTO
CYyCHIILCTBA MOKE TUIBKM MPaBO Ta 3aKOH, SIKI IPYHTYIOThCS Ha MPUHIHIAX
KOHCTHUTYIIIOHaM3My [25, ¢. 132; 52, c. 82];

3) € yMOBOIO JIETITUMHOCTI BOJII HAPOJLy T4 YMOBOIO IIEPETBOPEHHS 3aKOHY B
IIPaBOBUM, OCKUIbKM 3aKOHOJABElb MOKIMKAHWHA peai30ByBaTH T'yMaHICTHYHI
MPUHIIKIY MpaBa aJeKBaTHO CyBEPEHHIM BOJII BCKOTO Hapoxdy [26, c. 31];

4) € 3amopyKol PO3BUTKY JEMOKPATHUYHOTO CYCHIIbCTBA, OCKILIBKHU
OesnocepeHd MPUYETHICTh KOXHOI TPOMAJCHKOI  OpraHizailii, KOXHOTO
IrpOMaJISSHUHA J10 MPOLIECY JAEP>KaBHOTO YIPABIIHHS € HEOOXITHUMHU CKJIaJOBUMU
noOy/IoBH  TPOMAJSHCBKOTO  CyCHUIbCTBA. BojaHo4Wac  y3roJKeHICTh i
IPOMAJICBKOCTI Ta BJAAM € 3alOpyKOI CTallIbHOCTI, MUPY Ta 3Jarojid B
cycninbetBl [24, c. 83]. Ilpm mnpomy 3a yMOBH 3alpOBaXKCHHS HApPOJHOI
3aKOHOJABYO]1 1HI[IaTUBU MPaBOBA MOJITUKA, Oy ly4d OpPIEHTOBAHOIO HA JIIOAUHY 3
ii mpaBamMu Ta CBOOOJaMH, YECTIO ¥ TITHICTIO, BIAMOBIIaTHUME CBOIM CYyTI Ta
NPU3HAYEHHIO, CTaHE  JOCTaTHbO  €()EKTUBHUM  YHHHHKOM  CY4YaCHOI'O
JEMOKPAaTUYHOTO CYCIUIBHOTO PO3BUTKY [8, ¢. 233];

5) € oHIEIO 3 IEPEAYMOB, SIKI CIPUSIIOTH MPOLIecaM CYCHIIbHOT KOHCOM1 Al
rpoMagd W MIABUUIEHHIO 11 TMOJITUYHOIO BIUIMBY, OCKUIBKM 3a TaKHX YMOB
IPOMAJISTHCBKE CYCHIJIBCTBO € JHXKEPEJIOM JIETITUMHOCTI TI€i MOJITUYHOI CHIIH, IO

nepedyBae nipu Biami [9, c. 45, 51].
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OTxe, Aeskl HAyKOBLI pO3MVISAAIA HapoAy 3aKOHOJABYYy IHILIATUBY B
KOHTEKCTI ii 3HaueHHs y (opMyBaHHI TPOMAISTHCHKOIO CYCHIIBCTBA, PO30Y/I0Bi
JE€MOKPaTUYHHUX IPUHIUIIIB 3aKOHOIaBYOTO IPOLIECY TOLIO.

B Vkazi Ilpesunenta VYkpainu «IIpo Crpareriio JepxaBHOi MOJTITUKH
CIPUSIHHSI PO3BUTKY TPOMAJISHCHKOTO CYCIUIbCTBA B YKpaiHi Ta MepHIOYEeproBi
3ax0u oo 1i peanizanii» Big 24 6epe3ns 2012 p. rpomMaasiHCbKE CYCIUIBCTBO Ta
HOro 1HCTUTYLII BU3HAYAIOThCS SIK TAKUM CTaH CYCIUJIBCTBA, y SKOMY BUIBHO
peanizyroThCsd OCHOBOIMOJIOXKHI MpaBa ¥ cBOOOJU JIOJUHU Ta TPOMAsTHUHA Yepes
pi3HOMaHITHI (popMHu MyOIIYHOI FPOMAJCHKOI aKTUBHOCTI U caMmooprani3zaiii. [Ipu
bOMY 3aBJAaHHSIMHU peaiizaiii Jep:KaBHOI TMOJITUKH CHOPUSHHS PO3BUTKY
IPOMAJTHCBKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi OyJiM BHU3HAHI TakKi: KOHCTUTYLIWHE
3aKpiIUIEHHS B Mexax mnpouecy mozaepsizauii KoHctutyimii YkpaiHu IHCTUTYTIB
IPOMAJITHCHKOTO CYCH1IBCTBA, OCHOB iX B3a€MOJIi 3 OpraHaMy BHUKOHABYOi BIIaJlU
Ta OpraHaMu MICIIEBOI0 CaMOBPSIyBaHH; 3a0€3ME€UCHHS y4acTi TPOMaJITHCHKOTO
CYCHIIbCTBA Ta HOTO IHCTUTYTIB y Mporiecax (opMyBaHHS U peanizailii Jep>KaBHOI,
perioHaJbHOT MOMITHKHU TOIIO [53].

VY 3B’A3Ky 13 IIUM MOKHa CTBEpKYBaTH, 110 PO3POOKM HAYKOBIIIB, SIKI
CTOCYIOTBbCSI 3HAYEHHS Ta HaIpsIMIB PO3BUTKY TI'POMAJSHCHKOTO CYCIUIbCTBA, €
JOCUTh AaKTYaJIbHUMHU B KOHTEKCTI IbOTO JociikeHHs. OpHak po30yaoBa
IPOMaJTHCHKOTO CYCIUIBCTBA Ta (POPMYBaHHS MOr0 IHCTUTYLIA BUCTYNAIOTh JIMILIE
OJIHIEI0 3 YMOB JIOCATHEHHSI BIAMOBIJHOI AKTUBHOCTI TPOMAsiH, CHPUSIOTH iX
caMOCTIMHOMY 00’€JIHaHHIO Ta caMoopranizaiii. [Ipore eguHuM cy0’€KTOM IpaBa
HapOJHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HII[IATUBY 33BN BUCTYIIA€ HAPO/.

Posrnsnmaroun  ctaH JOCHIKEHHS TUMTaHHS HapOJHOI 3aKOHOJaBYOl
1HILIaTUBH, BapTO 3a3HAYUTH, 110 B OCTAHHI POKU y BITYM3HSIHIN MPaBOBIA Hayll
3’ABWIIOCS Oararo mpailb, IPUCBSIYEHUX HOTO BUCBITIEHHIO.

Jlesiki HAKOBIIl MOPYIIYIOTh 3arajibHy MpoOiemMy peanizallii HapoaoBIaIasl
[54; 55; 56] Ta 1iHmi Oulbll BY3bKI MHUTAaHHS, 30KpeMa YYacTl Hapoay
(rpoMaachKOCT1) y 3aKOHOIaBUOMY Mporeci [29; 57; 58; 59]. V uux pobotax yueHi

JOCIIIKYIOTh P13HI (OpMH HapOAOBIAAMs, CIOCOOM iX peamizallli, 30KpeMa B
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MOPSAKY Y4yacTi Hapoay Ta TpOMAJChKOCTI B 3aKOHOJaBUOMY mporeci. Tak,
A. O. CeniBaHOB 3a3Hayvae€, M0 CYBEPEHHICTh BIAJU HApOJy 3aBXKJIU Ma€ CBOIO
BHYTPIIIHIO CHJTY; HE3aJEXKHICTh Bl OyAb-IKUX KOJMBAHb IOJITHUKUA Ta PO3CYAY
BJIaJIM i OJTHA 3 OCHOBHUX OCOOJIMBOCTEH BUILIOTO CYBEPEHITETY, IKUI € JHKEpesioM
BJIaJM, — 1€ CTBOPEHHs MOJITUKO-IPABOBUX YMOB, SIKi O 1Mo30aBUiIM JEp>KaBy B
Oynb-skuii yac OpaTu abo0 JaBaTU HapoAy CBOOOJY, 3BYXKYBaTH IpaBa JIIOJUHU,
BTpPYy4YaTUCA B IEMOKPATUYHI IHCTUTYTH CYCHIBbHOTO OyTTA [55, c. 69].

HapopoBnaanst sik BUpaKeHHSI HApOJAHOTO CYBEPEHITETY peasi3yeTbcsl Ha
npakTtuili B koHkpeTHux (opmax. O. O. KOmenko ¢bopmu ydacTi rpoMajsH y
3aKOHOTBOPYOMY MpOIleCi BU3HAYae sk periiameHToBaHi KoHcTutyiieo Ykpainu
Ta 3aKOHaMHM YKpaiHM CHOCOOM peani3alii mpaBa TPOMAJsH Ha yd4acThb Yy
3aKOHOTBOPEHHI, SIK1 BUPAXKAIOTHCSA B MOXKJIMBOCTSAX 31HCHIOBATH 3aKOHOTBOPEHHS
OesnocepeqHbO0 ab0 dYepe3 OpraHv Jep:kaBHOI Blaau, 1O € cy0’ekTamu
3aKOHO/1aBYO1 1HIIIaThBH [59, c. 68].

TakuM 4YMHOM, y4acTh y 3aKOHOJABYOMY IMIPOIECI € OJAHIE 3 (QopMm
peanizallii HapoJOBIA/Is, KA Y CBOIO Yepry 3HAXOAUTh CBOE BUPAXKEHHS uepes
peanizallifo MpaBa HAPOAHOI 3aKOHOJIABUOi 1HIIIATUBH, HAPOJHI CIIyXaHHS,
IPOMAJICbKY  €KCHEPTU3y 3aKOHOJABUMX AaKTiB, HApPOJHE BETO, METHIIIi,
pedepenaymu TOIIO.

Bapro 3a3HauuTH, 10 MNOpSAA 13 HAyKOBUMHU CTaTTAMHM Ta IHIIUMU
po3poOKaMK JesiKi BUEHI MPUCBATUIM MUTAHHSM HApOJOBIAJIsl Ta OKPEMUM
dhopmam iioro peanizaiii pyHaaMeHTanbHi MOHOTpadiuHi gociixenns [32; 21]. ¥V
UX poOOoTax NOPYUIYIOThCS MpOOJeMHU peanizalii HapoJOBIALAd B YKpaiHi,
PO3MISAAETHCA CHIBBIAHOMICHHS PI3HUX (OPM HAPOJOBIAMISA, iX MO3UTHUBHI Ta
CHIpHI acmekTh. HayKoBIll TNEpPEeKOHJIHUBO OOIPYHTOBYIOTH  HEOOXIAHICTH
MOAANBIIOTO PO3BUTKY PI3HUX (POPM HAPOAOBIIAJIA, TPONOHYIOTh Pi3HI HUISXU 1X
YIOCKOHAJIEHHS Ta PEryJIIOBaHHS B 3aKOHOJABCTB1 Y KpaiHH.

Jlesiki HAyKOBIIl PO3IIISAaid OUIbII IIMPOKE, OJHAK TICHO IOB’SI3aHE 3

MPEAMETOM HAIOTO JOCTIKEHHS, TOHSATTA — HAPOJAHY NMPABOTBOPYUY 1HILIATUBY.
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3okpeMa, Ha nyMky B. @. HectepoBuua, Hapo/IHa MpaBOTBOpUA 1HIIIaTUBA €

CaMOCTIMHOIO KOHCTHUTYI[IHHO-TIPaBOBOIO (DOPMOIO BILIMBY TPOMAJCHKOCTI Ha

NPUUHATTS  HOPMATUBHO-TIPABOBUX  aKTIB, TOMY 3 METOK  yHUKHEHHS

TEPMIHOJIOTIYHOI IJIyTaHUHU 1i TpeOa BIAPIZHATU BiJi CXOKHUX 32 3MICTOM 1HIIMX
(dbopm 1 posiBiB BILTUBY rpoMajackkocti [60, c. 17].

[ToHaTTss «HaApoJHAa MPaBOTBOpYA IHILIATHBA» Ta «HApPOJHA 3aKOHOJAaBYA
IHIIIaTHBa» CIIBBIOHOCATHCS K 3arajbHe Ta YacTKOBE, TaK caMoO SK
«IIPaBOTBOPUICTE» 1 «3aKOHOTBOPYICTHY. 30Kpema, HapojHa MpaBOTBOpUA
1HIIIIaTUBa Tepeadayae MOJaHHSA MPOEKTIB HE TUIBKM 3aKOHIB Ta IHIIUX aKTIB
napjaaMeHTy, a ¥ akTiB IpaBOTBOPYOTO XapakTepy IHIIMX OpraHiB JepKaBHOI
Biaau (Hanpukiaja, KaGinery MinicTpiB YkpaiHu) Ta MIiCIIEBOIO CAMOBPSITyBaHHS
(Hanmpukian, akTy micueBux pan). Tak, BinnosiaHo Ao § 32 Pernamenty KaGinery
MinictpiB Ykpainu npoektu akTiB Kabinety MiHicTpiB YKpaiHM TOTYIOThCSI Ha
OocHOBI Ta Ha BuKOHaHHS KoHctutymii YkpaiHu i 3akoHIB YKpaiHU, aKTiB
IIpesunenta VYkpainu, mnocraHoB BepxoBHoi Pagu VYkpainw, #OpuiHATHUX
BianoBigHO a0 Konctutymii Ykpainu Ta 3akoHiB Ykpainu, akTiB KaOiHety
MinictpiB  Ykpainu, popydensb Ilpem’ep-minictpa VYkpaiHu, a Takox 3a
iHimiatuBoo wieHiB Kabinety MiHicTpiB VYKpaiHHM, I€HTpadbHUX OpraHiB
BUKOHABYOI BJaaud, JACpKaBHUX KOJEriaJpHUX oOpraHiB, Paau MiHICTpIB
ABtoHomHO1 PecmyOniku Kpum, oOnacHux, KuiBcbkoi Ta CeBacTOmoibChKOi
MiChbKHX AepxkanminicTpaniid [61]. IIpaBoTBopua nisuibHicT, Kabinety MiHicTpiB
VkpaiHu 3IHCHIOETHCS BIANOBIAHO A0 BcTaHoBIeHUX Pernmamentom Kabinety
MinicTpiB YKpaiHu npouenyp i nependadae MOXKIUBICTb 3IyYEHHS 10 PO3POOKH
MPOEKTIB aKTIB ypsiAy NpodCmiioK Ta 1HIIUX TpoMaJchkux o0 ’e€qHaHb. OaHaK
MpaBo MojaBaTH NpoekTu akTiB g0 Kabinety MinictpiB Ykpainu abo iHiI[iFOBaTH
rpoMajissHaMu (HapoJOM) iX MPUNUHATTS B 3aKOHOAABCTB1 Y KpaiHU HE 3aKPIIICHO.

VY CBITOBIM MpakTHUIll ICHY€ AEKUIbKAa MOJENeH 3aKkpilIeHHS MPaBOBOTO
IHCTUTYTY IPaBOTBOPUOI 1HIIIATUBU TPOMAJISIH y 3aKkoHOAaBCcTBI. Ha 11e, 30kpema,
Bkazye C. C. BaxnoB. JlocnilxKyround CBITOBI MOJIENl CHIBBIHOIIEHHS HAPOJHOI

MPAaBOTBOPYOI 1HIIIATUBH 3 THCTUTYTaMU O€3MOCEpPEeIHBOI IEMOKpaTii, HayKOBEIb
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JUIIOB BHUCHOBKY, IO MPaBOTBOpYA HApOJHA 1HIIIaTUBA SIK (opMa JeMOKpaTii
MOX€ BHUCTYHaTH K IHCTUTYT HPSIMOTrO HapOJOBIAJJs Ta MOEJHYBaTH B COOI
03HaKM Oe3MocepeHbOI i MpeACTaBHUIIBKOI IeMOKpaTii [62, ¢. 97].

[Momo 1mporo Bapto 3a3HauntH, mo B. ®. HecrepoBuu po3poOus
KOMIUIEKCHY KJIacH(iKaI[ll0 MpaBOTBOPUOi I1HIIIATUBH 32 TAKUMU KPUTEPISIMU:
l)3a TepuTOpiadbHOIO O3HAKOK: MIXKHApOJHA, YCEHapoJlHa, perioHajlbHa Ta
MicIleBa MPaBOTBOpUA 1HIIIATUBA; 2) 3a cmocoOOM peanizallii: mpsiMa Ta HempsiMa
HapojJHa TMpaBOTBOpYa I1HIIIaTUBa; 3) 3a 3MICTOM HpeAMETa: HapojHa
KOHCTUTYIII/iHA, 3aKOHHA ¥ IiJI3aKOHHA 1HIiI1aTuBa; 4) 3a 00CAroM mpeaMeTa:
MpeaMEeT HapOAHOI MPaBOTBOPYOI 1HIIIATUBY OOMEXEHU a00 HEOOMEKeHUH; 5) 3a
3micToM: cpopMoBaHa Ta HechopMOBaHaA MPABOTBOpPYA HAPOJIHA 1HIIIATHUBA; 6) 3a
MOJIEISIMA  KOHCTUTYILIMHO-MIPABOBOTO PETyJIIOBaHHSA: HapoAHA MPaBOTBOpUA
1HIIIaTUBA Ma€ MOBHE M JeTajbHE KOHCTUTYI[IHHO-IIPABOBE PETYJIIOBAHHS, Mae
YaCTKOBY perjiaMeHTalliro abo HeBperyJiboBaHa B3araini [16, c. 169—175].

[Ipsma mpaBoTBOpUicTh, sk 3a3Havae O. [. Mypamun, sBiase co6oro
odiuiitHy opraHizaiiiHo Oo(OpMIIEHY [ISJIBHICTh KOJIGKTUBHUX CYO’€KTIB
0e3nocepeIHbOi 1eMOKpaTii, 10 CHPsSMOBaHA HA CTBOPEHHS MPaBOBUX HOPM [15,
c. 15].

HaBenene HaykoBIleM BU3HAUEHHS Ja€ 3MOTy 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 CaMe B
OpsIMiii  TPaBOTBOPYOCTI HANUOLIBIIO MIPOIO 3HAXOJUTH CBOE BUPAKEHHS
OesnocepeqHs BOJS HapoAy, IO € HEOJAMIHHMM aTpuOyTOM IPaBOBOIi
JEMOKpPAaTUYHOI  JIep»aBH, SKow BianoBigHo a0 Konctutynii  Ykpainu
MIPOTOJIOIICHA Hallla Iep>KaBa.

O. B. lllepOantok posrisigae AekuUibka Mojened ¢GopM  HapoAHOL
MPaBOTBOPYOI 1HIIIATUBH, IO ICHYIOTh Yy CBITi. Ha mifcTaBi JeTaabHOrO aHamizy
JIOCBIJTy OKPEMHUX JIepKaB 3pO0JEHO BUCHOBOK IMPO TE, IO B CY4YaCHUX yMOBax B
VYkpaini He0OX1IHO 3 METOI0 3aJTy4YEeHHS TPOMAJIH 0 pOOOTH OpraHiB Jep>KaBHOI
BJIalU Ta MICIIEBOIO CaMOBpSIyBaHHS 3amnpoBaJKyBaTh (HOPMU HAPOJHOI
HIIIaTUBU;, BUPIMICHHS 11€1 MpoOJieMH cOpusiTUME 3a0€3MEUEHHIO0 MOCTIHHOTO

3B’SI3Ky MDK Blajgor Ta cycnuibetBoMm [58, c. 100]. Ilpu upomy HayKoBellb
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HapOJHY MPaBOTBOPYY IHIIIATUBY PpO3TJIANAE€ IIUPIIE, HIK 3aKOHOJAaBUY
1HILIATUBY, OCKUIBKM OCTAHHS, HA HOT0 AYMKY, 3BOJUTHCS O BHECEHHS MPOEKTY
HOBOI'O TNPABOBOTO akTy a00 MPOEKTY MPABOBOTO aKTy MPO BHECEHHS 3MIH abo
JIOTIOBHEHb y YHMHHI MpPaBOBI aKkTU ab0 BU3HAHHA I1X TaKUMH, IO BTPATHIH
yuHHICTh. [IpaBoTBOpuYa iHILIATMBA Yy CBOIO YEpPry BKIIOYAE 3aKOHOAABUY
MIPOTIO3HIIII0 ¥ 3aKOHOJaBYY 1HILIaTUBY.

Ha ocHOBI mpoBeseHOro aHaiizy MOKHA 3alpONOHYBaTH MPaBO HAPOAHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBY BU3HAYUTU SIK OkpecieHe KoHcTutyliero YKpaiHu Ta
3aKOHAMM YKpaiHu MpaBO HAPOIYy CAaMOCTIMHO Ta Oe3MocepeIHbO PO3POOIATH abo
Opatu yd4acThb Yy po3poOlll MPOEKTIB 3aKOHIB YKpaiHM Ta IHILIIOBATH MeEpe.
napiaamMeHToM a0o Ha pedepeHIyMi iX 00O0B’SI3KOBUM pO3TIsld. Y KIACHYHOMY
PO3YMIHHI HApOJHY 3aKOHOJABUYy IHIIIaTUBY MAOLIBHO PO3MIISIAATH K (POpMy
BUpaX€HHsI Oe3mocepeaHboi BOJII HApOJy 4Yepe3 I1HILIIOBaHHS Y BCTAHOBJIECHOMY
MOPSIAKY TMepell 3aKOHOJIABYMM OPraHOM MPUUHSITTS 3aKOHY, BHECEHHS 3MIH JI0
YUHHOT'O 3aKOHY a00 MOro ckacyBaHHS 332 YMOBH 310paHHS HEOOXITHO KUIBKOCTI
MIJIMUCIB TPOMAJISIH, sIKI MaloTh MpaBo rosocy. IIpaBo HapoaHOi 3aKOHOJABUOi
IHIIIIaTUBY € TEPBMHHUM IIOJ0 IIpaBa 3aKOHOJABYOiI 1HIIIATUBHU; ChOTOMHIIIHI
Ccy0’€KTH MpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HILIATUBU OTPUMAH BiJ HapOAY JHIIE TUMYACOBO
3arajibHe MPaBO MPEJICTABIATU HOTO IHTEPECH.

Otxe, y HaykoBIM JiTepaTypl TpaBO 3aKOHOJABYUOi  IHII[IaTUBHU
JOCIIKyBaJIocs OararbMa BUYEHUMH, SIKI PO3TIAaid MOro MOHSTTS, 3MICT,
cy0’€eKTiB, OpsAOK peanizaiii Tomo. [Ipu oMy BapTo 3a3HAYWTH, IO MEHIII
PO3pOOJICHUM 3aJIMIIAETHCSl MUTAHHS MpaBa HAPOJAHOI 3aKOHOAABYOI 1HII[IATHBH,
saKe OyJ0 IpeAMETOM JOCHIKEHHS JIMIIEe OKPEMUX HAyKOBUX Mpallk. Sk mpaBuio,
BOHO pO3MISAANOCh Yy KOHTEKCTI (POpPMYBaHHS TPOMAJSIHCHKOIO CYCHIJILCTBA B
VkpaiHi, a TakoX SK OAWH 13 HAMpsIMIB PO3BUTKY O€3MOCEpPEHbOI AEMOKpATIi.
OnHak KOMIUIEKCHI poOOTH, MPUCBSYEH] BUSHAYEHHIO IOPUANYHOI CYTHOCTI IIpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJABUOi 1HIIIaTUBU, MPOOJEMHUM acmeKkTaM Horo peanisaii,
MO>KJIMBOCTI 3aKPIIJIEHHS B aKTaX KOHCTUTYIIMHOTO 3aKOHOJJABCTBA, Y TOMY YHCIII

Ha OCHOBI 3aCTOCYBaHHS 3apyOI’)KHOTO AOCBiY, MalkKe BIJCYTHI.
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1.2. IIpaBo 3aK0HOAABYOI iHIIATUBH AK 00’ €KT KOHCTHUTYUIIHO-

MPaBoOBOI'0 PEryjirlOBaHHsA

[IpaBo 3akOHOJABUOi IHIIATMBM Ta MOPANOK HOro  peamnizaii
pPErJIaMEHTYIOThCSl SIK Ha KOHCTUTYLIMHOMY pIiBHI, Tak 1 B IHIIMX aKTax
3aKoHOAaBcTBa. [Ipu 1IbOMY BapTO 3ayBaXKUTH, 1110, BUCTYIIAIOUYM OJHIEIO 31 CTAIN
3aKOHOJABYOTO MPOIECy, MPaBO 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU, MPOTE, SIBISIE COOOIO
CaMOCTITHUM KOHCTUTYUIWHO-IPABOBUI 1HCTUTYT, SKHM BUCTYNAE OKPEMUM
00’€KTOM KOHCTHTYLIMHO-IIPABOBOIO PETYIIOBAHHS. Y 3B’S3Ky 13 IIUM BUHHUKA€E
HEOOXIHICTh Yy MPOBEICHHI I'PYHTOBHOTO aHA/Ii3y HOPMATUBHUX AaKTiB, SKUMHU
pEerIaMeHTOBAaHO MOHATTS, MOPSIIOK, CIOCOOM peaizallii, KoJo cy0’€KTIB Ta IHIII
MUTAaHHS TpaBa 3aKOHOABYO1 1HII[IaTUBH.

BuzHauaroum Mexi KOHCTUTYIIHHO-TIPAaBOBOI'O  PETyJIIOBaHHA IIpaBa
3aKOHOJABYO1 1HIIIaTUBH, HEOOXITHO BUXOJUTH 3 OCOOJIMBOCTEN KOHCTUTYLIIHO-
MPaBOBOi HOPMH. Y HAYKOBIiH JiTEpaTypi BOHU BU3HAUAIOTHCA SIK BCTAHOBIIEHE a00
CaHKI[IOHOBAaHE JIEP’KaBOIO 3arajibHOOOOB’S3KOBE MPABWIO TOBEAIHKH, IO
pEryJilo€ CyCHiIbHI BIIHOCUHH, SIKI CTAHOBJISITH MIPEAMET KOHCTUTYIIITHOTO MpaBa
[63, c. 8].

VY 3B’s3Ky 13 nuM miarpumyemo ayMky K. A. baOenka, axuil BUAUISIE TpH
cnocoOM  BIUIMBY  KOHCTUTYLIMHMX HOPM Ha  CYCHUIbHI  BIJIHOCHHHU:
1) 6e3nocepenniit  BmmB (koau Hopmu  KoHcTuTymii  YkpaiHU MOXYThb
3aCTOCOBYBaTUCA Oe3mocepeHb0 0e3 Oyap-iKoi MOAANIbIIOI  3aKOHOJABYOi
KOHKpETHU3allli 4i TIyMadeHHS 3 OOKy OpraHiB KOHCTUTYIIIMHOI IOPUCIHUKIIII);
2) Oe3nocepeaHiN BIUIMB 13 HEOOXITHICTIO MOAIbIIOT KOHKpeTH3allli (e TI HOpMHU
Konctutynii YkpaiHu, sSiKi MOXYTb 3aCTOCOBYBATHCS, NMPOTE JJISI CBOEI IOBHOI
peanizailii nependayaroTh NPUUHSITTS HU3KHU 3aKOHIB); 3) OMOCEpPEIKOBAaHUN BILJIUB
(KoM KOHCTUTYILIIHA HOpMa HE MOXe OYTH KOHKPETH30BaHA, a MOXE TUIbKHU
3a7aBaTH HAIPSM JJIs TI€1 YU 1HIIO1 3aKOHOJABYOI JISUIBHOCTI a00 JJIs A1 TUX UM

1HIIUX Cy0’€KTIB CYCNUIBHUX BITHOCUH) [64, c. 62].
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OTxe, BpaxOBYIHOUM T€, IIO JJii KOHCTUTYLIMHO-IPABOBOTO PETYJIIOBAHHS
mpaBa 3aKOHOJABYOi 1HILIATUBUA XapaKTepHI BCl TpU CHOCOOM  BIUIUBY
KOHCTUTYIIHHUX HOPM, BBa)KaeMO, 110 MPAaBOBY OCHOBY peaii3allii I[bOTO IpaBa
CKJIaJlatoTh, 30kpema, Konctutyuisa Ykpainu [1], 3akonun Ykpainu [5; 6; 65; 66],
M1J3aKOHHI HOPMATUBHI akTH [61; 67], a Takox pimenHa Koncruryuiiinoro Cyay
VYkpainu [68; 69].

Tak, mpaBO 3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBU 3akpimieHo B cT. 93 Konctutymii
VYkpainu, BIANOBIAHO 10 sikoi y BepxoBuiih Pami YkpaiHu BOHO HanexuThb
[Ipe3uaenToBl Ykpainu, HapoAHUM JenyTtaTaM Ykpainu 1a KaGinery MiHicTpiB
VYkpainu. 3akoHomnpoekTd, Bu3HaueHl [Ipe3umenTtom VYkpaiHu SK HEBIAKIAJHI,
posrisanaroThes BepxoBHow Panoro Ykpainu nozaueproso [1].

3 aHani3y I1€i KOHCTUTYLIMHOI HOPMU MOCTAIOTh MPUHANMHI TPU BUCHOBKH.
[To-nepmie, y miil craTTi MOBa iJie MPO MPaBO 3aKOHOAABYOI 1HILIATHUBU CaMe Y
Bepxosniit Pani Ykpainu. ToOTo, po3risgaound NpaBo 3aKOHOAABYOI 1HIIIATHUBH,
MaeMO Ha yBa3l MOJIaHHS 3aKOHOIPOEKTY a0 IHIIUX MPOIMO3UIIN, BUBHAYCHUX Y
4. 5 cT. 89 3akony Ykpainu «IIpo Permament BepxoBnoi Pagu Ykpainw» [5], 0o
napiaameHnty. Tomy Tpeba BIJIpI3HSATH 3aKOHOJABUy MisUIbHICTE BepxoBHoi Panu
VYKkpaiHu Ta HOPMOTBOPYICTh IHIIMX OpraHiB JAep>kaBHOI Biaau. Hampukman, sk
3azHayae H. }O. 3angupaka, aHam3 3MICTy T[OBHOBA)XKEHb, 3aKPIIUIEHHX
Koncturymieto VYkpainu, 3a MICUEBUMHU JEpKaBHUMH aJMIHICTpaIlisIMA Ta
OpraHaM# MICIIEBOT'O CaMOBPSIIYBaHHS, CBIIUUTb, III0 BOHU TaKOX MAalOTh MPaBO
YXBaJIOBAaTU aKTH HOPMATUBHO-IIPABOBOT'O XapaKTEPy B MEXKaxX CBOET KOMIETEHIIIT,
xou y TekcTl KoncTuTyuii Ykpainu i1 Hemae npsmoi BKa3iBkH Ha e [28, c. 116].
Ile came cTocyeThCsi I1aBU JIEpXKaBU Ta Yypsay, SKi B MOPAJIKY, BU3HAUCHOMY
3aKOHOJIAaBCTBOM [61; 70], Ta B Mekax CBOIX MTOBHOBAK€Hb MOXKYTh BU/IABATH aKTH
HOPMATUBHOT'O XapaKTepy.

OTxe, mNOpaBO 3aKOHOJABYUOi IHINIATUBA HEOOXIAHO PO3IMIISIAATH  SIK
MOYaTKOBY CTaJil0 caMe 3aKOHOJaBUOI0 MPOIIECy, a HE HOPMOTBOPYOI MPOLETYpU

IHIIMX OpPTraHiB JEP>KaBHOT BIaau a00 MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.
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[To-apyre, y ct. 93 Koncturynii Ykpainu npaBo 3aKOHOJABUOi 1HILIATHUBU
YITKO 3aKpilIeHO 3a Tpboma cy0’ektamu: [Ipesunentom YkpaiHu, HapOJHUMHU
nenytataMu Ykpainu Ta KaOinetom MinicTpiB Ykpainu. Ilpu upomy Ttpeda
BIJIPI3HATH CyO’€KTIB 3aKOHOJABYOi IHILIATUBU BlJ CYO’€KTIB NPOEKTYBAJIbHOI
pobotu. I3 uporo npuBoAy ciyuiHow BugaeTbest Aymka 3. O. Iloropenooi npo Te,
o poboTa HaJ 3aKOHOMPOEKTOM TIOUYMHAETHCA 3 BU3HAUEHHA CyO0’ekTa —
po3poOHuka. Ha BigMiHYy BiJ 3aKOHOAABYOrO IIPOLIECY KOJIO CYyO’€KTIB
3aKOHOTBOPEHHS 3HAYHO po3mupeHo. Tak, skimo Konctutynis Ykpainu B cTaTTi
93 nagae BUYEpPNHUI Mepesik CyO’€KTIB MpaBa 3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBHU, TO 31
cy0’ekTaMU 3aKOHOTBOPEHHSI BOHM HE 3aBxAM cmiBnanawTs [34, c. 49]. Tpeba
3a3HAYUTH, IO PO3POOKY, EKCIEePTU3y, MONEpeaH1 MPOTHO3M Ta 1HIII MiArOTOBYI
Jii g0 peanizallii cBOro mnpasa cy0’€KTOM 3aKOHOJABYOl 1HILIATUBU 3A1MCHIOIOTH
BI/IMOBIHI JJOMOMIH1 OPTaHH Ta CTPYKTYPH.
3okpema, 3rigHo 3 [lonoxennsm npo AnmiHictpanito [Ipesunentra Ykpainu
AnMiHICTpallisl TOJIOBH JepKaBH, BIAMOBIAHO 10 TOKJIAACHUX Ha Hel 3aBJaHb,
3abe3reuye MiITOTOBKY MPOEKTIB 3aKOHIB, 110 BHOCATHCA [Ipe3uneHnToM Ykpainu
no BepxoBHoi Pamm VYkpaiHm B NOpsSAKy 3aKOHOAABYOI 1HILIATHBH; TOTYE
nporno3uuii moj0 Bu3HaueHHS [IpesuneHToM VYKpaiHM 3aKOHOMPOEKTIB SIK
HEBIAKIAHUX JJIsl T03a4eproBoro po3risiay BepxoBHoro Pagoro Ykpainu [67].
3rigno 3 § 70 Permamenty KaOinety MiHicTpiB YKpaiHU 3aKOHOMPOEKTH,
10 BHOCSITHCS B IOPSAKY 3aKOHOAaBYO1 1HiiaTuBU Kabinerom MiHicTpiB Ykpainu
Ha posrasn BepxoBHoi Pamu VYkpainw, rotyroTbcss MiHICTEpPCTBOM  FOCTHINIT
VYkpainu, IHIIMMH [EHTPAIbHUMU OpraHaMU BHKOHABYOi BJIAJIM 3 JOTPUMAHHSIM
BuMor, nepeadbadenux Permamentom BepxoBHoi Pagum VYkpainu, Permamentom
Kabinery MinictpiB VYkpainu. [Ipoekt 3akony VYxkpainu «lIpo Jlep:xaBHuii
OroxkeT YKpaiHW» Ha BIANOBIIHUNA PIK TOTyeThbcsi MiHicTepcTBOM (hIHAHCIB
VYkpainu 3 JoTpUMaHHAM BUMOT BIOJKETHOTO KOJeKCy YKpaiHu Ta BiAMOBIAHO A0
OCHOBHUMX HampsiMiB OIOJIKETHOI TOJITUKHU, MOPSAOK MiJATOTOBKM Ta BHECEHHS
AKX Ha po3msn BepxoBHoi Pagu Ykpainum Bu3HadueHO CT. 33 BIOIKETHOTO

KoJekcy Ykpainu [71].
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Otxe, y npoleaypi MiITOTOBKH 3aKOHOIMPOEKTY a00 1HINOI MPOMO3uIlii, AKa
BHOCHUTHCS B MOPAJIKY peatizallii mpaBa 3aKOHOAaBYO]1 1HILIATUBU, YACTO 3a/115IHI HE
nuiie cy0’€KTH 3aKOHOJIaBYOi IHIIIaTUBH, a W IHIINI OPraHU JAEp>KaBHOI BIajH,
MICIIEBOTO CaMOBpPSITyBaHHS, a TaKOX JOMOMIXHI opraHd (y TOMY YHCII
IPOMAJICHKI Ta HAYKOBO-KOHCYJIbTATUBHI pajivi PU OpraHax Jep>KaBHOI BIaIM).

[To-TpeTe, sKIIO Cy0’€KTOM 3aKOHOAABUOl 1HIIIaTUBHU BUcTymae [Ipe3unenHt
VYkpainu, AKkuii BU3HAYAE€ 3aKOHOMPOEKT SIK HEBIJIKJIAJAHUMI, TO BIH PO3IISAAETHCS
BepxoBuow Pagoro Ykpainu mnozaueproBo. [3 mporo mpuBony B. A. Illatino
3a3Hayae, 110 BU3HABATH HEBIAKIAJHUMH 3aKOHOMPOEKTHU BCiX CyO’€KTIB IpaBa
3aKOHO/1aBYO1 1HIIIaTUBU — NIpeporaTtuBa [Ipe3unenra Ykpainu [72, c. 115].

Odimitine po3z’scHeHHss 4. 2 cr. 93 Kouctutyuii YkpaiHu HaBeJeHO B
Pimenni Konctutyuiiinoro Cyay Ykpainu Bix 28 Oepesns 2001 p. Ne 2-pm, y
AKOMY 3a3HAu€HO, W0 Tmo3adyeproBuil posrisig BepxoBHow Pagoro VYkpainu
3aKOHOMPOEKTIB, BHU3HaueHUX lIpe3uaeHToM VYKpaiHM HEBIAKIAAHUMHU, Tpeda
pPO3YMITH TakK, IO TakKi 3aKOHONPOEKTH MalTh OyTH TEPMIHOBO BKJIIOYEHI
BepxoBHow Panoro YkpaiHu 10 TOpsiAKY AEHHOTO ii cecii Ta pO3MJISHYTI B
MPIOPUTETHOMY TOPSIAKY, TOOTO paHillle 1HIIMX 3aKOHOMPOEKTIB, Ha BCIX CTaJisIX
3aKOHOJABYOTO MPOILIECY BIAMOBIIHO /10 MPOLEAYypH, BcTaHOBIeHO1 KoHCTUTYIIIEIO
VYkpainu ta Pernmamentom BepxoBHoi Panu Ykpainu [73].

ToOro skmo IlpesuneHT VYkpaiHW BH3HAYUTh NOJAHMM Yy MOPSAKY
3aKOHOJABYOl 1HIIATUBH 3aKOHONPOEKT SK HEBIAKIAJHWNA, BIH Mae OyTH
000B’S13KOBO 1103a4€pProBO BKJIKOYEHUH 10 pO3IJsSAy Ha 3aCiIaHHI MapIaMeHTYy.

Konctutyniss Ykpainu, KpiMm HOpMH, III0 BU3HAYa€ Cy0’€KTIB 3aKOHO/IaBUOi
IHIIIATUBH, MICTHUTH ITOJIOKCHHS, SKMMH BCTAHOBJIIOE II€BHI OOMEKEHHS II[OJ0
peanizallii mpaBa 3aKOHOJABYOi IHII[IATUBH HA 3aKOHOMPOEKTH, IO CTOCYHOTHCS
MEBHOT0 KoJjia muTaHb. 3okpeMa, cT. 116 Koncturyuii YkpaiHu BU3HAY€HO, IO
Kab6iner MinicTpiB Ykpainu po3poOJisie MpoeKT 3aKoHy Mpo Jlep:kaBHUM OroKeT
VYkpainu 1 3a0e3nedye BUKOHaHHS 3aTBepiakeHoro BepxoBuoro Pamoro Ykpainu
JepxxkaBHoro OroxeTy Ykpainu, nojnae BepxoBHiit Pani Ykpainu 3BiT mpo Horo

BukoHaHHs [1]. Ile monoxxenns ayOmtoeThest B 4. 2 cT. 89 3akony Ykpainu «lIpo
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Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainu», e 3a3HavaeTbes, mo Kabiner MiHicTpiB
YKpaiHu Ma€ BUKIIOYHE IPABO HA BHECEHHS NPOEKTY 3aKOHY Ipo /[lepkaBHuii
oroxeT Ykpainu [5].

CBOIO TMO3UIlII0 CTOCOBHO BHUKIIOYHOTO IIpaBa 3aKOHOJIaBUOi 1HII[IaTUBU
Kabinetry MinicTpiB YKpaiHu 1070 pPO3pOOKH 3aKOHOMPOEKTY mpo JlepkaBHuii
oromxer Konctutymiitnuii Cyn VYkpaiHu BUKIAB OJipa3y y JBOX PIIICHHSX:
Pimenni Bix 17 tpaBus 2001 p. No 5-pm [74] Ta Pimenni Big 25 ciunsa 2012 p.
Ne 3-pm [75].

Tak, y Pimenni KoncrutyuiitHoro Cyny VYkpainu Bixg 17 tpaBus 2001 p.
No 5-pn 3a3Haueno, mo IIpe3unent Ykpainu, HapoHi nenytatu Ykpainu, KaGiner
MinictpiB  YkpaiHu MOXyTh mnojaBaTu g0 BepxoBHoi Paaun VYxkpainu
3aKOHOMPOEKTHU 3 OYyIb-IKOTO MUTAHHS, KPIM TUX 3aKOHOIPOEKTIB, SIK1 BIJIIMOBIAHO
no Koucrutyuii YkpaiHM MOXYTbh BHOCUTHUCS CIEI[iaJbHO BHU3HAYEHHUMH HEIO
cy0’ekTaMU TIpaBa 3aKOHOJIABUOi IHINIATUBU. 30Kpema, MPOEKT 3aKOHY IIpo
Jlep>xaBHuUi Oro/KeT YKpaiHU Ha KOXKHUM HACTYHMHUU PIK po3poOIisie Ta mojaae a0
BepxoBnoi Pagu Ykpainu nume Kabiner MinictpiB Ykpainu [74]. Ilpu npomy B
iHmomy Pimenni Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainu Big 25 ciunst 2012 p. Ne 3-pn
BKa3yeThCcsl Ha Te, 10 mnoBHOBaxeHHs KabGinety MiHicTpiB VYkpaiHu 1moA0
pO3pOOKHK MPOEKTYy 3aKkoHy Mpo JlepkaBHuil OrokeT YKpaiHu Ta 3a0e3nmedyeHHs
BUKOHAHHS BIJNOBIAHOTO 3aKOHY IOB’A3aHl 3 HOro (QyHKUISIMH, Y TOMY YHCII
1010 peatizailii NOMITHKH Y cepi coLiaIbHOTO 3aXUCTY Ta B 1HIIKNX cepax [75].

Takum 4nHOM, OOIPYHTOBAaHICTH 1 JAOLUUIBHICTh HanaHHs KaOiHery
MinicTpiB YKpaiHM BUKIIOYHOTO MpaBa 3aKOHOJABYOi I1HII[IATUBU CTOCOBHO
3aKOHOMPOEKTY Tipo JlepkaBHui Oro/keT YKpaiHW HE BHUKIHMKAE CYMHIBY,
OCKUIbKHK came 1€l opran po3poOmsie Jlep:kaBHuit OrokeT YKpainu, 3a0e3nedye
Moro BukoHanHs tomio. [Ipore B nmunHi 2015 p. MinictepctBo ¢iHaHCIB YKpaiHu
po3pobusio 3akoHOMpPoeKT «IIpo BHeceHHS 3MIH 10 cTarTi 52 bBrogkeTHOro
KOJIeKCy YKpaiHu», y IKoMy 3anmpornoHoBaHo HajaTu Kabinety MinictpiB Ykpainu
BUKJIIOUHE MPABO BHOCUTU MPOEKTU 3aKOHY MPO BHECEHHs 3MiH A0 Jlep:kaBHOrO

OroxeTy Ykpainu [76].



39

Hanatu onHO3HAaYHYy OI[IHKY TakUM Mporno3ullisiM MiHicTepcTBa (iHAHCIB
VKpaiHu [OCUTH CKIIaJHO, OCKUIbKH, O€3yMOBHO, mpeporaruBoro Kabinery
MinicTpiB Ykpainu € po3poOka, BUKOHAHHsI, 3BITYBaHHS, KOperyBaHHs (y XO/Ii
BUKOHAHHS a0o0 monepeanbo) [epxaBHoro Oromkery Ykpainu. OHak, 3 1HIIOTO
00Ky, 0OMeXEeHHS TpaBa 1HIIUX Cy0’€KTIB 3aKOHOJIABUOi 1HILIATUBU B Il cdepi
Mae OyTu 3akpimieHo B KoncTutyiii Ykpainu, a He TIIbKU B 3aKOH1 PO BHECEHHS
3MiH 70 BromkeTHoro kojekcy Ykpainu.

KpiM BUKIIOYHOTO TMpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATUBU II0JI0 BHECEHHS
3aKOHOMPOEKTIB Tipo JlepxkaBHuit Oroxer Ykpainu, HagaHoro KaOinery
MinictpiB Ykpainu, y cr. 154 KoncTuTywii YKpaiHM TakoX 3a3HA4€HO, W10
3aKOHOIPOEKT MpO BHECEHHA 3MiH 10 KoHcTuTylii YKpaiHu Moxe OyTu mogaHui
no BepxoBnoi Panu Ykpainu [Ipe3unentom Ykpainu ab0o HE MEHII K TPETUHOIO
HapoOJHUX JeNyTaTiB YKpaiHu BiJ] KOHCTHUTYyLIWHOro ckiangy BepxosHoi Panu
VYkpainu, a ct. 156 KoHctutymii YkpaiHu BHU3HAYEHO, LIO0 3aKOHOMPOEKTHU MPO
BHECEHHs 3MiH 10 po3autiB 1, 3 ta 13 KonctuTyuii YKpaiHu MOXYTh NOAaBaTUCS
[IpesuaenTom Ykpainu abo He MEHIIIE SIK ABOMA TPETUHAMU BiJ] KOHCTUTYIIHHOTO
ckiany BepxoBnoi Panu Ykpainu (ne menie 300 napoanux aenytaris) [1]. V mii
HOPMI1 3HaXOJIUTh BTIJIEHHS OCOOJMBA MPOLEIypa BHECEHHS 3MiH 1 IOMOBHEHb J0
Konctutymii YkpaiHnu, sika BUCTyNae CTPUMYIOUUM (PAKTOPOM II0JI0 BHECEHHS
HEOOIPYHTOBaHUX 1 4acTuX 3MiH 10 OCHOBHOTO 3aKOHY HAIIO1 Iep>KaBH.

OxpeMo HEOoOXIJTHO 3YNMHUHHUTHCS Ha aHami3l cT. c¢T. 5 ta 69 Koncruryuii
VYkpainu, y gKiid perJaMeHTOBaHO, III0 HOCIEM CYBEPEHITETY Ta €IMHUM J[KEPEIOM
BIaau B YkpaiHi € Hapoa. Hapon 3xailicHioe Biiagy 0e3nocepeiHbo i uepes3 opranu
Jep>KaBHOI  BJIlaJli Ta OpraHd  MICIEBOro caMoBpsiayBaHHs. Haponne
BOJICBUSIBJICHHS 3MIIMCHIOEThCS uepe3 BuOopu, pedepenaym Ta iHm GopMu
Oe3nocepeaHboi femokparii [1].

31 3MICTY IIUX KOHCTUTYILIMHUX HOPM TIOCTAE, 1110 HApOJ Y KpaiHU Mae MpaBo
BUPaXXAaTH CBOIO BOJIO, SIKa € JKEPEJIOM BIAJHM, HE TUIBKU 4epe3 BUOOpH,
pedepennyMm, a i depe3 iHII GopMu Oe3nocepeHbOI AeMOKpaTii, IPUUOMY TakKi

dbopmu € HEOOMEXKEHUMHU. 3 OJTHOTO OOKY, KOHIIEMIIis, 3acTocoBaHa B KoHcTuTy1Iii
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VYKkpainu, BIAKpPUBAa€E IIUPOKI MOXIMBOCTI JUIsi TpOMajasiH OpaTu ydacTh B
YOpPAaBIIHHI Aep:KaBHUMH cipaBamMu. OJHak, 3 1HIIOrO OOKY, BIACYTHICTH Oyab-
AKOT KOHKPETHUKHM 13 I[bOTO MNHUTaHHA (30Kpema, 1oao0 ¢opMm Oe3nocepenHboi
JEMOKpaTii) OpU3BOJUTH 0 TOTO, IO I KOHCTUTYIIHHA HOpMAa 3aJUIIAETHCA
(dakTHuHO neknapauiero. JlocuTh Bajgo, Ha Hallly AyMKY, I Mpo0OyieMa BUpILIEHA
B Koncrurynii PecniyOumiku binopyce, ne B c¢r. 99 npsimMo 3a3HaueHo, 1O MPaBO
3aKOHOJABYOl 1HINIATHUBU Hanexuth llpesuaentoBi PecnyOmiku binopycs,
nenytaram [lanatu npencraBHukiB, Pani PecnyOmiku Binopycs, ypsay, a Takox
rpoMajissHaM, 110 BOJIOJIIIOTh BHOOpYMM MpaBoM, y KiuibkocTi He MeHiie 50 000
YOJIOBIK 1 peanizyeTbes B [lanati npeacrtaBHUKIB [77].

VY pimennsx Koncruryuiiinoro Cyny VYkpainu Big 5 xoBTtHa 2010 p.
No 6-pn [68] Ta Big 16 xBiTHS 2008 p. Ne 6-pm [69] 3akpimneHo odiriiiHe
PO3’SICHEHHS MOJIOKEHB CT. 5 Ta cT. 69 Koncturyuii Ykpainu.

30KpemMa, 3a3Ha4eHO, IO CIOBAa «HOCIEM CYBEPEHITETY 1 €IMHUM JHKEPEIOM
BJIaJIi B YKpaiHi € Hapo» Tpeda po3yMiTH Tak, 0 B YKpaiHl BCS BlajJa HAJEKUTh
Hapoay. Brnama Hapoay € TEpBUHHOIO, €MHOIO W HEBIAUYXKYBaHOI Ta
3MIMCHIOETHCS. HApPOJOM ILIAXOM BUIBHOTO BOJIEBUSIBIECHHS uepe3 BUOODH,
pedepennymM, iHII GopMu Oe3mocepeIHbOI 1EeMOKpaTii B MOPSAIKY, BUSHAUECHOMY
Koncturymieto Ykpainu Ta 3akoHamMu YKpaiHu, 4epe3 OpraHu Aep>KaBHOI BIIaU Ta
OpraHd MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHS, cdopmoBaHi BianoBigHo 10 KoncTuTytii
VYkpainu ta 3akoHiB Ykpainu. [Ipu nboMy pe3yibTaTd HAPOJHOTO BOJIECBUSBICHHS
y BusHaueHux KoHctutymiero VYkpaiHu Ta 3akoHamMu YkpaiHu ¢opmax
0e3nocepeIHbOI IEMOKpaTii € 000B’A3KOBUMU [68].

Bunaersca, mo Koncturyuiiinuii Cyn VYkpaiHu, yXBaltOIOYHM BIANOBIAHE
pimieHHsi, OyB JIeHI0 HEMOCIIAOBHUM Yy CBOIiX BHCHOBKax. Tak, 3a3Haudaroud, 110
HapoJ 3[IIMCHIOE CBOE BOJEBUIBIICHHS Yepe3 BUOOpH, pedepeHayM Ta 1HII GpopMu
0e3mocepeHbOi J1EMOKpaTIi BUHATKOBO Yepe3 OpraHu AEp>KaBHOI BJIaJld Ta OpraHu
MicueBoro camoBpsnyBaHHs, Koncturyuiiiauii Cyx YkpaiHu HeoOIpyHTOBaHO

3MimIaB /1Bl GOpMU AEMOKpPATIi: OpsIMy Ta NPEICTABHULIBKY.
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Sk BimoMoO, y mOpsiMiid JAeMOKpaTii MK BOJICIO HapoJy Ta ii BTUICHHSAM Yy
pILIIEHHS] HEMA€E OMOCEPE/IKOBAHUX JIAHOK: HAapoJ caMm Oepe ydyacTh B OOTOBOpEHHI
W MpUUHATTI pillieHb. Y NPEICTaBHULIbKIA (perpe3eHTaTUBHIN) AeMOKpaTii BOJs
Hapoay BUPAXAETbCA HE MPSIMO, a 4Yepe3 1HCTUTYT IMOCEPETHUKIB (MapjaMEeHT,
OpraHd MICIIEBOTO CaMOBpPSIIyBaHHs), TOMY 1ii 1€ HA3UBAIOTh JEJIErOBaHOIO
neMokpatiero [78, c¢. 57]. OTxe, BUpaXeHHS HAPOJOM BOJII 4YEpe3 OpraHu
JIep>KaBHOI BJIaJW Ta MICLEBOTrO CAMOBPSAYBaHHS € HIYUM IHIIUM, SIK (HOPMOIO
MPEJACTAaBHUIIBLKOL IEMOKpATIi.

I3 uporo nmpuBoay BipHO 3a3Havae FO. P. MiponHuyeHKo, 1m0 yKpaiHCbKUN
HapoJ, Ha BIIMIHY BiJ YCIX JEp:KaBHUX OpraHiB, He oOmexeHui KoHcTUTyIi€O
Vkpainm ¥ He T1OBMHEH OyTH OOMEXKEHHMH 3aKOHaMHM YKpaiHM LUISIXOM
3aKpIMJICHHS 32 HUM YITKO BU3HAYEHOI'O Ta BUYEPITHOTO MEPENIKY BIIAJIHUX IpPaB.
VYKpaiHChKUN HapoJ TOBHOBAXXHUU B3ATH JI0 CBOrO MPOBAKEHHS OyIb-sIKe
MUTaHHS y cdepl YIpaBliHHS JIEpKABHUMU (CYCIUIBHUMU) cpaBaMu (KpIM THX,
mo 3adikcoBani B cr. 74 Konctutymii Ykpainu) Ta OpUNAHATH BIANOBIIHE
pIIlICHHS, IKe € 000B’I3KOBUM J10 BUKOHAHHS Ha TepuTopii Ykpainu [79, c. 11].

Takoxx 3Beprae Ha cebOe yBary TOM (akT, 10 B TPaKTyBaHHI
Koncturynitinoro Cyny VYkpainu 00O0B’SI3KOBUMH /10 BUKOHAHHSA € JIMIIIE
pe3yibTaTh HApPOJHOTO BOJEBUSBICHHS, SKI BHPaXKEHHI uepe3 Ti QopMmu
Oe3nocepeHboi JeMOKparii, skl nepeadadeni B Koncturyii Ykpainu ta 3akoHax
Vkpainu. Ha miii migcraBi MokHa 3pOOMTH BHUCHOBOK, IO I1HCTUTYT IIpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIATUBHM B YKpaiHi He (yHKIIOHYEe (OCKIIbKU BIH
NpsSIMO HE BU3HAUYECHUHN Yy JKOJHOMY HOPMAaTHUBHOMY akTi). ['pomMajsiHu MOXYTb
JUIIEe OIMOCEpPEAKOBAHO (Uepe3 OpraHv JEep:KaBHOI BJIaJAM Ta MICIEBOTrO
CaMOBp#IyBaHHS) BHOCUTH CBOI 3aKOHO/IaB41 MPOIMO3UIIIT JO HapJiaMeHTYy.

Takum  uymHom, KoHctutymiss YkpaiHM  MICTUTh  HOPMH,  SIKUMU
BU3HAYAIOThCA CYO’€KTHU TMpaBa 3aKOHOJIABUOi 1HII[IATUBH, 3aKOHOMPOEKTH, SKi
MOXYTh BHOcuUTUCS 10 BepxoBHoi Paaun VYkpainu B mnopsanky peamnizaii
BUKJIIOYHOTO TIpaBa 3aKOHOJABUOi IHIIIaTUBH, a TaKOX HOPMH, IIO

OTIOCEPEIKOBAHO TOPKAIOTHCS TIpaBa HAPOJIHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBH,
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nependayaroyd  MOMKJIMBICTH MOTO ICHYBaHHs, IIPpOT€ HE HAJal4yud oMy
KOHKpeTHO1 popmu BupakeHHs. [lonoxenusa Koncrutymii Ykpainu 3Haluig cBiid
PO3BUTOK B 1HITUX HOPMATUBHHUX aKTax, Cepe]l AKUX MPIOPUTETHE MICIIe 3aiiMalOTh
3aKOHH.

Omuum 13 Hux € 3akoH Ykpainu «Ilpo Pernmament BepxoBnoi Panu
VYkpainu», y sikoMy riaBa 18 mpucBsiueHa MporeAypl MOJIaHHS Ta BIAKIMKAHHS
3aKOHOMPOEKTIB y MOPSIKY peaii3allii mpaBa 3aKOHO/1aBuoi 1HiiaTuBu. [lepiie, Ha
mo Tpeba 3BEpHYTH YyBary IijJ 4Yac aHali3y I[i€l TJIaBu, — II€ YacTKOBa
HEY3rOo/KEeHICTh moJiokeHb 4. 1 cr. 89 3akony VYkpainu «IIpo Permament
BepxoBnoi Pagum VYkpainm» ta 4. 1 ct. 93 Koncturymii Ykpainu [1] momo
cy0’€KTIB MpaBa 3aKOHOJABYOI IHILIATUBHU, sIKA CTOCYEThCA TaKOro cyO’ekTa
3aKOHOAAaBYO1 iHIIIaTUBH, K HamionaneHuii 6ank Ykpainu [5]. Takox y 3akoHi
VYkpainn «I1po Hamionansuuii 6ank Ykpainn» 3a3HadyeHo, 1110 HamioHansHUM OaHK
VYKpaiHu BHOCHUTH y BCTAHOBIICHOMY MOPSIKY MPOMO3HUINT 00 3aKOHOJABUOTO
BpPETYJIIOBAHHSl MHUTaHb, CIPSIMOBAHUX HAa BHUKOHAHHSA (yHKIIA HarionamsHOrO
O0anky Ykpainu [80].

Hiticno, y mnepBunHill penakimii Koncturymii Ykpainu a0 cy0’ekTiB
3aKOHOAABYO1 1HIIIaTUBU HalexkaB 1 HamionaneHuit Oank VYkpainu [81].
Bianosigno no 3akony Ykpainu «Ilpo BHecenHs 3miH n0 Koncturyuii Ykpainum»
Bix 8 rpynHa 2004 p. Ne 2222-1V 6yno BHeceHo 3MiHM 10 cT. 93 Koncrurymii
Vkpainu, y K 10 CyO’€KTIB 3aKOHOAABYOi 1HINIATUBH OyJlO BIAHECEHO
[Ipesuaenta Ykpainu, HapoaHux genytaTiB Ykpainu Ta KabGiner MiHicTpiB
Vkpainu [82]. Ilicng Bu3HAHHSA LBOTO 3aKOHY HEKOHCTUTYILIMHUM Ha MiACTaBi
Pimenns Koncturyniitnoro Cyny Ykpainu Big 30 BepecHst 2010 p. Ne 20-pm [83]
tekcT Konctutynii Ykpainu Oyno MpUBEACHO 1O MOIMEPEIHBOr0 3MICTY, TOOTO
cepell CyO’€KTIB 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBU, BHU3HAYEHUX CT. 93, 3HAUMBCHA
Hamionanpauit 6ank Ykpainu. 3akonoMm Ykpainu «IIpo BiTHOBIIEHHS [ii OKpeMHUX
nosioxeHb Koncruryuii Ykpainn» Big 21 motoro 2014 p. Ne 742-VII go ct. 93
Konctutymii Ykpainu Oyno BHeceHO ueproBi 3miHuM 1 HamioHanbHuil OaHK

Vkpainu OyB BHUKIIOYEHUH 13 CyO0’€KTIB IpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIiaTUBU [84].



43
Tomy Ha cbOrojaHi iCHye€ KoJi3ig y BHU3HA4YEHHI Cy0’ €KTIB MpaBa 3aKOHOJABYOi
HIIIaTUBU, SIKYy HEOOXIJHO BUPIIIUTH, MPUBIBIIM MOJOXKEHHS CT. 89 3akoHy
Vkpainu «IIpo Pernmament BepxoBHoi Panu VYkpainu» y BIANOBIIHICTH MO
KoHnctutymii Ykpainu.

Busnavarounm JOUUIBHICTH HaJaHHA IIpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBH
HamionanbHomy OaHky YKpaiHu, BapTO 3ayBa)kKUTH, IO 1€ OpraH HE HAJEKHUTh
JI0 OpraHiB Jep>KaBHOI BJaJu, a BUCTYMA€ IEHTPAIbHUM OaHKOM VYKpaiHu,
OCOOJMBHM ILIEHTPAIIBHUM OPraHOM JIEPKABHOTO YIIPABIIHHS, IOPUANYHHUI CTATYyC,
3aBJaHHs, PYHKIII1, TOBHOBaYKEHHS Ta MPUHIUIIA OpraHi3allii SKOro BU3HAYAIOThCS
KoHcTHTyIielo YKpaiHH Ta 3akoHaMH YkpaiHn. Moro ocHOBHOIO (yHKIEO €
3a0e3MeueHHs] CTa0UIbHOCTI TpoiloBoi oguHuil Ykpainu [80]. besymoBHO, BiH
BiJlirpa€e MpoBIIHY PoOJb y GOPMYBaHHI IPOIIOBO-KPEAUTHOI MOJITUKU B JIEPHKaBi,
y peryJjiloBaHH1 NisUIbHOCTI KOMepIiiHUX OaHkiB Touio. OJHaK HaJaBaTU oMy
MpaBO 3aKOHOJABYOi I1HIIIATUBU HeAouuibHO. [lo-mepmie, s BUKOHAHHS
NOKJIaJeHUX Ha el opraH 3aBgaHb 1 (QyHkmid HanionansHuil  OaHK
YIOBHOBOXKEHUN BHUJABATH aKTH, Y TOMY YHCJII HOPMaTUBHOTO Xapaktepy. Ilo-
Ipyre, BIH MOXe OpaTh y4yacThb y pO3pOOIll BIAMOBIIHUX 3aKOHOMPOEKTIB,
HaJlaBaTH CBOI BUCHOBKH I110J]0 HUX TOUIO.

Ha mpaktumi ywyacte HamionanbHoro OaHky YkpaiHM B 3aKOHOJIaBUOMY
mpolect  TakoXk MOXe OyTH  peaji3oBaHa IUIAXOM  HAaJUIEHHS  HMOro
MOBHOBAXEHHSMH 100 OOOB’S3KOBOrO  MOTO)KEHHSI MPOEKTIB  MEBHUX
3aKoHOAaBuMX akTiB. Hampuknan, y 3akonHompoekTi «IIpo Mopartopiii Ha
CTATHEHHsSI MaliHa TPOMaJsiH YKpaiHW, HAJAaHOTO sIK 3a0€3MEeUEHHs] KPEJIUTIB B
1HO3eMH1M BamtoT» Bia 29 tpaBHs 2014 p. (peectpauiitnuit Ne 4953) 3akpimieHo,
mo Kabiner MinictpiB Ykpainum 3a morokeHHsM 13 HarioHanpHuM OaHKOM
VYkpainn nomae Ha po3risa BepxoBHoi Paam VYkpaiHu NpOeKT 3aKOHY, SKHM
BpPETryJIbOBYE€ TUTAaHHS TMEPEBEJCHHS B TPUBHIO HEMOTAllIEHOi OCHOBHOI CyMU
3a00proBaHOCTI, BHUPAXEHOI B 1HO3EMHIM BalIOTI, MOPSAKY TOTAIIEHHS
(ypaxyBaHHsI) KypCOBOi PI3HHMII, 10 BHHUKAE B OyXTalTepCbKOMYy Ta/abo

MOJAATKOBOMY OOJIIKY KPEIUTOPIB 1 MO3UYAIBHUKIB, & TAKOX MOPSAJIOK CIIUCAHHSA
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neHl Ta mTpadis, Kl HAPAXOBYIOThCA (OyJiM HapaxOBaHi) Ha TaAKy OCHOBHY CyMY
3aboproBaHoCTI [85].

Otxe, y 3akoni Ykpainu «IIpo Hamionanbauit 0ank Ykpainu» HE0OX1JTHO
3aKpIMUATH TOJIOKEHHS, BIAMOBIIHO JO SIKOTO 3aKOHOMPOEKTH, IO CTOCYHOTHCA
MUTaHb TPOIIOBO-KPEAUTHOT MOMITUKU Y KpaiHH, AISIIbHOCTI KOMEPIIIMHUX OaHKIB
Ta IHIIMX (PIHAHCOBUX YCTAHOB, IOBUHHI Y3Tro/pKyBaTHcs 3 HamioHansHUM OaHKOM
VYkpainu. OqHak HagaBaTu WOMY MIPaBO 3aKOHOAABYOT 1HILIATUBU HEIOULIBHO.

[ToniOHI mpHKIaAX MOKHA MPUBECTH IIOJI0 MPABOBOTO PETYJIIOBAHHS y4acTi
B 3aKOHOJIaBUOMY IMPOIIECI JNEAKUX 1HIIUX CyO’ €KTIB, sIKI HE BOJIOJIIOTH MPABOM
3aKOHO/1aBYO]1 1HII[IaTUBH, MMPOTE MAIOTh TIOBHOBAYKEHHS B 1X pO3pOOIIi.

3o0kpema, BIANOBIAHO 10 cT. 7 3akoHy Ykpainu «lIpo PaxyHkoBy manaty»
PaxynkoBa manata 3a pe3yJbTaTaMHM 3AI1HCHEHHS 3aXOAiB  JEp>KaBHOIO
30BHIIIHBOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO (ayauty) mnojae BepxoBuiit Paai Ykpainu
BHCHOBKHM II0JI0 MPOEKTY 3aKoHy npo [ep:xkaBuuil O6roxer Ykpainu. Kpim toro,
nependavaeThes, mo PaxyHkoBa manata YKpaiHM TakoXX MOKe OpaTu ydacTb y
po3pod11i 3akoHomnpoekTiB Kadinetom MiHicTpiB YKpaiHu a00 MOXe 3BEpHYTHUCS
JI0 HBOTO JJIsI OTPUMAHHS CTaTUCTUYHOI, (hiHAHCOBOI Ta 1HIIOI 1H(dOpMaIIii,
HEOOX1HO1 [l BUKOHAHHS HEI0 MOBHOBAXXEHb, yCTaHOBIEHUX KoOHCTHUTYIIIEIO
VYkpainu Ta 3akoHaMu Ykpainu. PaxyHkoBa nmanata Moxe 3BepHyTHCS 10 KaOinety
MinictpiB YKpaiHu 3 OOIpYHTOBAHOIO MPOMO3UINEID MPUYHNUHUTU 110 abo
ckacyBatu akt KabGinery MiuictpiB Ykpainu 3 nutaHb (PiHAHCIB 1 OIOJIKETY 3
MOTHBIB HOTO HEBIAMOBITHOCTI 3aKOHaM YKpainu [86].

3akonoM Ykpainu «IIpo 3abe3nedeHHs mpaBa Ha COpaBEIIMBUM Cym» 110
noBHoBaxkeHb I[lmenymy BepxoBHoro Cyay VYkpaiHu BiAHECEHO HaJaHHSA
BHCHOBKIB MO0 TMPOEKTIB 3aKOHOJABUUX aKTIB, SIKI CTOCYIOThCS CYJI0YCTPOIO,
CYy/JIOYMHCTBA, CTaTyCy CYJJiB, BUKOHAHHS CYJOBUX pIII€Hb Ta 1HIIUX MUTaHb,
OB’ SI3aHMX 13 PYHKIIOHYBaHHSAM Cy/I0BOi cucTeMu YKpainu [87].

Pana nHamioHaneHOi Oe3neku 1 00OpoHM YKpaiHW, BIAMOBIZHO O 3aKOHY
VYkpainu «lIpo Pany HamionanbHOi Oe3neku 1 000poHH YKpaiHW», po3poosisie Ta

pO3IIsifae HA CBOIX 3aCiJaHHSIX MUTaHHSA, K1 BIANOBIIHO A0 KoHcTutyuii Ykpainu
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Ta 3akoHIB Ykpainu, Ctpaterii HaimioHadbHOI Oe3meku VYkpainu, BoenHoi
JOKTPUHU YKpaiHU, HAJeKaTh J0 cPepu HalllOHAIbHOI Oe3neku W 00OpOoHHU, Ta
nogae mnpono3ullii I[lpe3uaeHToBi VYkpaiHu, npuiimMae pillleHHS WIOJ0 CTaTel
npoekty 3akony Ykpainu «Ilpo Jlep:kaBHuii OromkeT YKpaiHW», MOB’SI3aHUX 13
3a0€3IeUeHHIM Hal[lOHAJILHOI O€3IeKu 1 000poHN YKpaiHu; 1HILIIOE PO3pOOIEHHS
HOPMATHBHUX AaKTIB 1 JIOKYMEHTIB 13 NMHUTaHb HAIIOHAJIBbHOI Oe3MeKu 1 00OpOHH,
y3arajqbHIO€ TPAKTUKy 1X 3aCTOCYBaHHA Ta peE3yJbTaTh MEPEeBIpOK iX
BUKOHaHHS [88]. Sk mpukian npakTUKH peanizallli 3a3Haue€HUX MOJIOKEHb 3aKOHY
MOXHa HaBECTH MNPUUHATTA Panoro HalioHanbHOI Oe3neku 1 00OpoHH YKpaiHu
pimenb «IIpo mpoekt 3akony Ykpainu «IIpo 3acamu BHYTPIIIHBOI 1 30BHINIHBOL
nomitukn» [89], «IlIpo mpoekt 3akony VYkpainu «IIpo BiliCbKOBO-TEXHIUHE
CIIBpOOITHUIITBO 3 1HO3EMHUMH JiepxkaBamu» [90] Ta iH.

TakuM 4MHOM, Y 3aKOHO/IABUOMY MpoLEecl OepyTh y4acTb Cy0’€KTH, SIK1 X04a
Il He MalOTh ITpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HIIIaTUBYU BiANOBIAHO A0 KoHcTuTyii Ykpainu,
olHaK 0e3 iX MOMepelHbOro CXBajeHHA ab0 Oe3mocepe/lHbOi y4acTi B po3poOili
3aKOHOMPOEKTIB 13 JESKUX NUTaHb Cy0’€KTH IMpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBU
(hakTUYHO HE MOXYTh peanizyBaTH CBO€ MpaBo. lle € HeoOXimHUM 3aX0A0M st
3a0e3MeueHHs] JOTPUMAaHHS TpOIEAYpU peaiizailii MpaBa 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBU, 30KpeMa B YaCTHHI, II0 CTOCYETHCS BUMOI JO 3aKOHOIPOEKTY Ta
CYHpOBIAHUX JOKYMEHTIB, 1110 ToAat0Thes 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

[ToBepTatounce 10 aHaji3y MOJOXKEHb 3akoHy YkpaiHu «llpo PermameHt
BepxoBnoi Pagu Ykpainu» B 4acTHHI, 110 CTOCYEThCS MOPANIKY peaii3allii mpaBa
3aKOHOJABYOl 1HINIATUBU, 3a3HAYUMO, M0 B CT. 89 1bOro 3aKOHY TaKOX
nepeadayeHo, IO NPOEKT 3aKOHY MPO HaJaHHS 3roAd Ha OOOB’S3KOBICTh
MDKHApOJHUX JOroBopiB YKpainu BHocuTh [Ipe3umnent Ykpainum abo KaGiner
MinictpiB Ykpaiau. [IpoekTtu pe3oirolii, Aekmapalliii, 3BepHEHb, 3asiB BHOCSTH
HapoJHi1 AenyTart [5].

TakuM 4YWHOM, Yy JOCHIJ)KYBaHOMY 3aKOHOJIaBUOMY aKTI BHU3HAYEHO
JOAaTKOB1 (MOpsAa 13 TUMH, 1m0 3akpimieHi B Konctutyiii Ykpainu) Bunajaku

HaJIIJIEHHSI CyO’€KTIB BUKIIOYHUM IMPABOM 3aKOHOJABUOi 1HINIATUBU (30Kpema,
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00 3aKOHOIMPOEKTIB MPO HaJaHHS 3ToJM Ha OOOB’SI3KOBICTH MDKHAPOJIHHUX
noroBopiB). Lle monoxenns 3akony Ykpainu «I[Ipo Permament BepxoBHoi Panu
VYKkpaiHu» IUIKOM Yy3TrOJKY€ThbCSl 3 TOJIOKEHHSIMU CT. 85 (40 MOBHOBaXE€Hb
BepxoBuoi Pagu Ykpainu HaneKWTh HaJaHHS 3aKOHOM 3T0JM Ha 00OB’S3KOBICTH
MDKHApOJAHUX JIOTOBOPIB YKpaiHM Ta JEHOHCAlllsi MIKHApPOIHUX JIOTOBOPIB
VYkpainu), ct. 106 (IlpesuneHTt Ykpainu npeacTaBisie IepKaBy B MIXKHAPOJIHUX
BIIHOCHHAX, 3J[1MCHIOE KEPIBHUIITBO 30BHIIIHBOMOJITHYHOO JiSTIbHICTIO IEPHKABH,
Belle MEperoBOpH Ta YKIaJae MDKHAPOAHI goroBopu Ykpainn) KoncTuTymii
VYkpainu [1] Ta ct. c1. 3, 6 3akony Ykpainu «IIpo MixxHapoaHi norosopu» [91],
onHak cynepedats cT. 93 Koncturyiii Ykpainu.

3okpema, y cr. 3 3akony VYkpainun «IIpo MiXHapOIHI JIOTOBOPHU»
nependadeHo, Mo MiKHApOIHI goroBopu Ykpainu [Ipesuaentom Ykpainu ado 3a
HOro JOpyYeHHSM YKIanalThcsad Bia iMeHi Ykpainu; KabGinetom MiHicTpiB
VYkpainu abo 3a loro nopydeHHsIM — B iMeH1 Ypsany Ykpainu. [Ipu ubomy ct. 6
Bu3Hauae, 1o IIpesunent VYkpainu, I[Ipem’ep-minicTp VYkpainum # MiHicTp
3aKOPJOHHUX CIpaB YKpaiHU MaloTh MPaBO BECTU MEPETOBOPH Ta MIAMUCYBATU
MDKHApPOJIHI JOTOBOPU YKpaiHu 0e3 crelialbHUX MOBHOBaXKEHB [91].

Otxe, naginenHs IIpesunenta Ykpainu ta KaGinery MinictpiB Ykpainu
BUKJIIOYHUM TIPaBOM 3aKOHOJABYOi IHIIIATUBH MIOJA0 3aKOHOIPOEKTIB IIPO
HaJlaHHS 3roAM Ha OOOB’SI3KOBICTh MIKHAPOJAHUX JOTOBOPIB € OOIPYHTOBaHUM
3aX0JI0M, 3BakKalOuW Ha Te, IO caMe LI OpraHu JEp>KaBHOI BJIaJyd HaJLJICHI
BUKJIIOUHOIO KOMIETEHII€0 B il cdepl. OaHaK 11e MOJOKEHHS Mae OYTH YITKO
3akpimneHno B Konctutyiii Ykpainu (cT. cT. 9, 93, 106 a6o 116).

Yactunoro 5 cr. 89 3akony Ykpainu «IIpo Permament BepxoBnoi Panu
VYkpainn» BU3HAYEHO, IO MIPABO 3aKOHOIABYO1 1HIIATUBHU 3IIMCHIOETHCS MIITXOM
BHeceHHs 10 BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3aKOHOIPOEKTY, MPOEKTY IHIIOrO aKTa,
MpOIMOo3uIlii abo mompasku [5].

T. O. TonongHChbka 3a3Hayae, 10 PETIAMEHTHUM BUPA3 «BHECEHHS 10
BepxoBuoi Pamu VYkpainm» o3Hadae 3A1HCHEHHS HOPMAaTHBHO BHU3HAYE€HOT

MIPAaBOMOYHOCTI YIMOBHOBAXXEHUX CYO’€KTIB peai3yBaTh MOKIHUBICTh IIOAO
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BHECEHHS MPOIO3HUIIiT 3MIH JI0 3aKOHOJAABCTBA y BUSHAUEHUX MPOIIEAYPOI0 popmax
BIIMOBIAHO 1O HOPM 3akoHy. ToOTO 3a3HaueHe BOJEBUSABICHHS (3I1MCHEHHS
MPABOMOYHOCTI) 3aJI€KUTh BiJI TIEBHUX 3aKOHOJIaBYO BHU3HAUYCHUX (HOpM (cHCTeMa
dbopm peanizailii nmpaBa 3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU) 1 K TMEBHA il OOMEXKYEThCS
BCTAaHOBJICHOIO 3aKOHOM Tpoueaypoto [19, c. 12].

OcHoBHUMU (hOpMaMU BUPAKEHHS BOJ1 Cy0’€KTIB 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU
€ Taki: 1) 3aKOHOMPOEKT — MPOEKTH 3aKOHIB, TocTaHOB BepxoBHoi Panu Ykpainu,
Kl MICTSATh MOJIOKEHHS HOPMATHUBHOI'O XapakTepy; 2) MPOEKT IHIIOrO aKTa —
MPOEKTH TOCTAaHOB, PE30IONIN, JeKjapalliil, 3BepHEHb, 3asB, IO IOCTAIOTH 13
YCTAHOBUYHUX, OpraHi3alliiHUX, KOHTPOJbHUX Ta 1HIUX (yHKIIH BepxoBHoi Paau
Vkpainu; 3) nponosunii. Ilpu npomy Tpeba BpaxoByBaTH, IO MHPOMO3UINT
BHOCSITBCSI MIUCHbMOBO JI0 3aKOHOIPOEKTY, SIKMI TOTYETHCSA O APYTrOro YUTAHHS, Y
penakiii, sika nepeadadyae KOHKPETHY 3MiHY, JOMNOBHEHHS a00 BUKIIOYEHHS
MEBHUX TIOJIOXKEHb 13 TEKCTYy 3aKOHOMPOEKTY. lIpomo3uilis moja0 CTPYKTYpHHUX
YaCTHH 3aKOHOMPOEKTY Ma€ MICTUTU MOCJIIOBHO BUKJIAJA€HI HA3BU PO3/LIiB, TJIaB,
a B pa3l HEOOX1IHOCTI — CTaTell, YAaCTUH YU MYHKTIB 3aKOHOMPOEKTY; 4) MmonpaBka
— BHECEHHS BUIPABJICHb, YTOUYHEHb, YCYHEHHSI TOMUJIOK, CYNIEPEUHOCTEH Y TEKCTI
3akoHOMpoekTy. IlompaBka Moxke OyTH BHECEHA MHUCHBMOBO JI0 3aKOHOMIPOEKTY,
KWW TOTYETHCS JI0 IPYTOro Ta TPETHOIO YUTaHb, @ TAKOX YCHO MiJ 4ac PO3MIISAY
3aKOHOMPOEKTY B JPYroMy YWTaHHI Ha TUIEHapHOMY 3acifanHi BepxoBuoi Panu
VYkpainu [35].

Y cr. cr. 90-107 3akony VYkpaimm «lIpo Permament BepxoBHoi Panu
VYKkpainu» OeTalbHO PErIaMEeHTOBAHO MPOIEAYpY MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTY abo
MPOEKTY 1HIIOrO aKTy B MOPSAJIKY peai3ailii npaBa 3aKOHOAABYO1 1HII[IATUBH, HOTO
MPOXOJIKEHHS 10 PO3MJISIAY Ha TUIeHapHOMY 3acifanHi BepxoBHoi Pagu Ykpainu.
3okpeMa, aHaji3 HMX cTarted [5] m03BoJisie BUAUIMTH Taki MPUOTU3HI €Tamu Il€i
MPOIEAYPHU:

1) nanexHe oopMIIEHHS 3aKOHOIMPOEKTY, MPOEKTY IHIIOrO aKTa: MiAMUC
oco0u, sKa Ma€ TMpPaBO 3aKOHOAABYOI IHILNIATUBUA a0 TMpPEACTaBisi€e OpraH,

HAJUICHU TakuM MpaBOM; BIANOBIOHICTE 3MICTY, CTPYKTYPHUX YaCTUH
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3aKOHOIPOEKTY BUMOTaM, sIKi CIEIialbHO BCTAHOBIIOIOTHCS 10 OKPEMUX BUJIIB
3akoHiB. Hanpuknaa, Koncrurynis Ykpainu He Moxke OyTH 3MiHEHA, SIKILO 3MIHU
nependavyaroTb CKacyBaHHS 4YM OOMEXEHHs MpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHU Ta
rpoMajissHuHA a00 SIKIIO BOHM CIPSAMOBAHI Ha JIIKBIJAIII0 HE3aJIEKHOCTI Y Ha
MOPYILIEHHS TEPUTOPIATIBHOL LIUTICHOCTI YKpainu [1];

2) odopmileHHS Ta MOJAHHSA CYNPOBIAHUX JTOKYMEHTIB: OOIDYHTYBaHHS
HEO0OX1AHOCT1 NPUIHATTS, MPOrHO3yBaHHS OUIKYBAaHUX PE3YJbTATIB TOIIIO;

3) peectpaitiis 3akoHONpoekTy B Amapatri BepxoBnoi Panu Ykpainu, sikuit
BHOCHUTH HOT0 70 0a3W JaHUX EJIEKTPOHHOI KOMII'FOTEPHOI MEpPExXi BeO-calTy
Bepxosnoi Pagu Ykpainu;

4) HampaBJEHHS 3aKOHOINPOEKTY HE Ii3HilIe, HIXK uepe3 15 mHIB 13 JHA
peectpanii ['onoBoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu abo BIiANOBIAHO 10 PO3MOALLY
o0oB’s3kiB  Ilepmnm 3acTynHuKoM, 3acTynHukoMm ['onmoBu BepxoBHoi Panu
VYkpainu B KOMITET, SKUW BIAMNOBIAHO JO TMPEIMETIB BiJaHHS KOMITETIB
BU3HAYAETHCSI  TOJOBHUM 13  MIATOTOBKM W MONEPEIHBOTO  PO3MIISAY
3aKOHOMPOEKTY, MPOEKTY 1HIIOTO aKTa, a TAKOXK y KOMITET, 0 MpPeIMeTa BlJaHHS
SAKOTO HaJleKaTh MUTAHHSA OIOHKETY, NJIsi MPOBEICHHS E€KCHEePTH3U IOAO0 MOro
BIUIUBY HA MOKA3HUKU OIOKETY;

5) opopmiieHHst ['0JOBHUM KOMITETOM HE MI3HINI SK Y TPUIAUATHICHHUN
CTPOK BUCHOBKY II0JIO JOUUIBHOCTI BKJIIOYEHHSI MOTO 0 MOPSAJKY JEHHOIO Cecli
Bepxosnoi Pagu Ykpainu;

6) TOBEpHEHHS 3aKOHONPOEKTY, MPOEKTy IHIIONO akTra CyO0’ €KTy
3aKOHOJIaBYO] 1HILIaTUBY 3a HAABHOCTI MIACTaB, epeAadadeHux 4. 2 cT. 94 3akoHy
VYkpainu «lIpo Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainu», ab0 BKIIOUEHHS! PO3IIISIAY
MPOEKTY J10 MOPSAAKY AEHHOTrO BepxoBHol Panu Ykpainu;

7) BeAEHHS CHOpPAaBU 3aKOHOIMPOEKTIB, BKIIOYEHUX 1O MOPSJAKY JACHHOTO
Bepxosnoi Pagu Ykpainu;

8) O3HAWOMIICHHS JIEMyTaTIiB 13 TEKCTOM 3aKOHOMPOEKTY 3 METO MOro

MOJANBIIOr0 PO3IIIsSiAy U oOroBopeHHs Ha 3acimanHi BepxoBHoi Pamu Ykpainu.
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Posrnsig  3akoHONpoeKkTy a00 TPOEKTy 1HIIOIO aKTa 3aKiHYyeTbCA HOro
MPUUHSATTSAM, BIIXUJICHHSM, HAITPaBJIECHHSIM Ha JOOIpPaIlOBaHHS.

Otxe, 3akoH Ykpainu «IIpo Permament BepxoBHoi Pagu Ykpainu» nocuts
JIETAIBHO PErJIaMEHTYE BUMOTH JI0 MPOEKTIB 3aKOHIB Ta 1HIIMX akTiB BepxoBHOI
Pamgu Yxpainu, nmpouenypy ix mnpoxopkeHHs Touo. [Ipore He MeHm Baxiuse
peryJIATUBHE 3HAYEHHS MalOTh 3aKOHHM Ta MiJ3aKOHHI HOPMATHUBHI aKTH, SKUMH
BU3HAYEHO TMOPSAOK peamizaiii IpaBa 3aKOHOAABUYOi I1HIIIATMBA KOXHUM 13
cy0’€KTIB 1ILOTO TIpaBa.

Tak, y 3akonom VYkpainn «IIpo Komiteru BepxoBnoi Panu VYkpainm»
3a3HAYECHO, 1110 3aKOHOMPOEKTHA (PYHKIIISI KOMITETIB MOJSATA€E B PO3POOII MPOEKTIB
3aKOHIB, IHIIKUX akTiB BepxoBHoi Pamu VYkpainu [92]. Bomnouac omnum i3
Ccy0’€KTIB TMpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATHBHU, BiAMOBIAHO 10 cT. 93 Konctutymii
VYKkpainu, BUCTYNAIOTh HAPOJIHI JICMTyTaTU, TOMY 3BEPHEMOCS /10 aHaJi3y MOJIOKEHb
3akony Ykpainu «IIpo craryc HapoaHoro aemyrara Y kpainm» [93].

3okpema, JuIs peanizailii mpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIATUBU HAPOJAHUMN JemyTaT
VYkpainu HaAUIeHUH TaKMMU TIpaBaMu: BUCTYIATH Ha 3acifaHHsx BepxoBHoi Panu
VYkpainu; BXOAUTH A0 JEMyTaTChbkuxX ¢pakiii (Tpymnu), KOMITETIB; MOJaBaTU
JEMyTaTChbKUM 3amuT Ta JAenyTaTchKe 3BepHEHHs Tomo. KpiM Toro, KoXHUN
HapOJHUHN JenmyTaT MOXE MaTh 10 TPUALSTHA OJHOTO MOMIYHHMKA-KOHCYJIbTAHTA,
axi BianoBigHO 10 IloctanoBu BepxoBuoi Pamu Ykpainu «IIpo 3aTBepxeHHS
[TonoxeHHss NpO MOMIYHHMKA-KOHCYJbTaHTa HApOJHOrO JenyTata YKpaiHw» 3a
JIOPYYEHHSM HApOJIHOTO JemyTara YKpaiHu 3000B’si3aH1 BUBYATH IUTAHHS,
HEOOX1HI HApOJHOMY JenyTaTy YKpaiHM IJsi 3A1MCHEHHS MOro JemyTaTChKHUX
MOBHOBa)X€Hb, TOTYBAaTH 3a HUMH BIJIMOBIHI MaTepiaiu; HaJaBaTU HAPOJIHOMY
JenyTary YKpaiHu OpraHi3aliiHO-TEXHIYHY U 1HIIY HEOOXIAHY JOMOMOTY IiJ Yac
3M1MCHEHHS] HUM JeMyTaTChKUX MOBHOBaXKEHb TOIIO [94].

[Topsmok peanizalii nmpaBa 3akoHOAaBYOI 1HIMIaTUBHU [IpesuaenToM Ykpainu
BU3HauvaeTeCcsi B ykaszax llpesunmenta VYkpainun «IIpo Ilonmoxennsa mpo

Anminictpanito [lpesuaenta Ykpainu» [67], «I[lpo 3arBepmxenus IlomoxeHHs
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Mpo TOPSAOK PpOOOTH 3 3aKOHOMPOEKTaMU Ta IHIIUMHU JOKYMEHTAMH, IO
BHOCATHCS [Ipesnnentom Ykpainu Ha po3risg BepxosHoi Pagu Ykpaian» [70].

3okpeMa, mependayvaeTbesi, IO 3aKOHOMPOEKTH Ta 1HINL JAOKYMEHTHU
3aKoHOAaBYOl iHimiaTuBu IIpe3uaenta YkpaiHUM TOTYIOTh PaJHUKA Ta HAYKOBI
KOHCyNbTaHTH [Ipe3unienta Ykpainu, a TakoX BIAMOBIIHI CTPYKTYPHI MiAPO3ALIH
Anminictpauii Ilpesunenta VYkpainu 3a nopydeHHsm [nmaBu AnpmiHicTparii
[Ipe3unenta Ykpainu a0bo 3a X BJACHOIO 1HIIIATHBO. SIK 3aK0HOAaBYA 1HIIIaTHBA
[IpesuaenTta Ykpainu Ha posrisia BepxoBuoi Pagu Ykpainu MoxyTh OyTH mojaHi
MPOEKTU HAWBAXKIIMBIIIMX 3aKOHIB, ompanboBaHux y Cekperapiati KaOinery
MinicTpiB YkpaiHu, MIHICTEPCTBAX, IHIIMX IEHTPAIbHUX OpraHax BHKOHABYOi
BJIaJIM, HAyKOBUX ycTaHoBax. Ha mnenapuomy 3acinanni BepxoBnoi Pagu Ykpainu
3aKOHOIPOEKT MPEJCTABIISE MOCAI0BA 0c00a, CIEHIANBHO JJISl bOTO MpU3HaYeHA i
ynoBHOBaxkeHa [Ipesuaenrom Ykpainu [70].

Kabinet MiHicTpiB YKpaiHu pealizye CBO€ MPaBO 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU
y NOpSAKY, BU3HaUeHOMY 3akoHoM Ykpainu «lIpo KaGiner MinictpiB Ykpainu»
[6], moctanoBamu KaGinety MinictpiB Ykpainu «IIpo 3atBepmkenns: Pernamenty
Kabinery MinictpiB VYkpainm» [61], «IIpo 3arBepmxenHs IlomoxkeHHs mpo
Cexperapiat Kabinety MinictpiB Ykpainm» [95].

3rigHo 13 4. 3 cr. 27 3akony Ykpainu «Ilpo Kabinetr MinicTpiB Ykpainm»
Uil npenctaBieHHs y BepxoBuiih Pami YkpaiHu NpoekTy 3akOHY, BHECEHOIO
Kabinerom MinictpiB VYkpainu, IIpem’ep-miHicTp VYkpaiHu BHU3HAYa€ uYJieHa
Kabinery MinictpiB Ykpainu. Y pa3i HEMOXIMBOCTI BU3HAYEHUM UYJIEHOM
Kabinety MinicTpiB YKpaiHU NpeNCTaBisITH MPOEKT 3akoHy y BepxoBHiit Pani
Vkpainu 3a 3romoro Ilpem’ep-miHicTpa VYKpaiHu HOro MoKe NpeAcCTaBIsATU
3aCTYMHUK MIHICTpa, KEPIBHUK LIEHTPAIBHOTO OpraHy BUKOHABYOI BIaJH, SIKUM HE
BxoauTh no ckiany KaGinery MinicTpiB Ykpainu, npo mo BepxoBna Pana
VYkpainu nosigomiserbcst mucbMoBo. [1pu nbomy Kabinet MiHicTpiB Ykpainu mae
MpaBO BIJIKJIMKATU BHECEHUW HUM Ha po3risig BepxoBHoi Pamu Ykpainu npoekt
3akoHy. HoBocdopmoBanuii Kabiner MiHicTpiB YKpaiHu Ma€ MpaBoO BiIKJIUKATH

0 TPUMHATTA B MEPIIOMY YUTaHHI MPOEKTH 3aKOHIB, BHECEHI Ha PO3IJIs
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BepxoBnoi Panu Ykpainun KabGinerom MiHicTpiB YKpaiHU, TOBHOBaKEHHS SIKOTO
npunuHedi [6]. Ilin yac po3poOKM MPOEKTIB 3aKOHIB Ta IHIIMX aKTIB, SKI
nogatothcsi 10 BepxoBHoi Paam VYkpainu, Kabiner MinicTpiB VYkpainu
MOKJIAJIa€ThCsl Ha BIAMOBINHI CiykOu Ta mimpo3ainu Cekperapiatry KaOinery
MinicTpiB Ykpainu [95].

Takum uyuHoM, Ilpesunment VYkpainu, Hapomaui naemytatu Ta KabGiner
MinicTpiB YkpaiHu miJg dYac po3pOOKHM MPOEKTIB 3aKOHIB Ta IHIIMX aKTIB 1
MPOMO3ULIii, 10 ToJaroThesi HUMU 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu B mopsiaky
peamizallii mpaBa 3aKOHOJABYOI I1HIIIATHBH, 3BEPTAIOTHCA 3a OpraHizaiiiiHo-
TEXHIYHOI, 1HQOPMAIIHHO-KOHCYJIbTATUBHOIO Ta I1HIIOK MIATPUMKOI J0
JOTIOMDKHUX OpraHiB, HAyKOBUX KOHCYJbTaHTIB Ta 1H. [lpm 1mpomy Tpeda
3a3HAYUTH, 110 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHU [ETaJbHO PETIIAMEHTOBAHO BUMOIH,
BUCYHYTI JIO0 3MICTy Ta (OpMH 3aKOHOIPOEKTY ab0 MPOEKTy IHIIOrO aKTa, 110
MOJAETHCS, TOBHOBAKEHHS JIOMOMDKHUX OPraHiB 1 CIY>KO, MOPSAJOK iX B3a€MOJIIi
Ta 1HII MUTaHHS, TTOB’A3aH1 3 1X ISUIBHICTIO B I[bOMY HaIpsMi.

Posrnsnaroun nuTaHHS KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBOTO PETYIIOBaHHS IIpaBa
3aKOHOJaBYO]1 1HIIaTUBH, HE MOKHA OMUHYTH yBarorw Ti HOPMaTUBHI aKTH, Y SIKHX
3HAMILIIM CBOE BTUICHHS KOHCTUTYLIMHI MOJOKEHHS, 10 CTOCYIOThCS peai3amii
MpaBa HApPOJHOI 3aKOHO/JABYOI 1HII[IATUBU B OMOCEpenKOBaHUX (opmax (TeTulii,
y4acTh y TPOMAJCHKHX CIyXaHHSX, TPOMAJChKI 3BEPHEHHS): 3aKOHU Y KpaiHU
«IIpo craryc HapomHoro pemyrara Ykpainn» [93], «IlIpo nemokparuyHuii
IUBIIBHUN KOHTPOJIb HaJl BOoeHHOIO OpraHi3aii€io 1 MpaBOOXOPOHHUMHU OpTraHaAMH
nepxaBu» [66], «[Ipo mpodeciitHi CIIKU, iX MpaBa Ta TapaHTii AISUTBHOCTI 3T1THO
13 3akoHoMm VYkpainm» [65], «IIpo 3amobiranns xopynuii» [96], IloctanoBa
Kabinetry MinictpiB Ykpainu «lIpo 3arBepmxennss TunoBoro IlonoxxenHst mpo
IrPOMAJICBKY paay MPU MIHICTEPCTBI, 1HIIOMY IEHTPAILHOMY OpraHi BUKOHABYOi
Brnanau, Paai minicTpiB ABToHOMHOI PecmyOmniku Kpum, oGnachiii, KuiBchkiii Ta
CeBacTonoyibChKIM MICBbKINA, palioHHIN, pailoHHi y mMm. KueBi ta CeBactomodni

nep>kaBHIM aaMmiHicTpauii» [97] Ta iH.
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Tak, 3axkonom VYkpainu «lIpo craryc HapomHoro nemyrara YKpaiHW»
BU3HAYEHO, 110 HAPOJHHU JlemyTaT pPO3IJIsiAa€ 3BEPHEHHsS BUOOPIIB, a TaKOX
MIJNPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHi3ailiii, oOpraHiB JEp>KaBHOI BIIaJld, OpPTaHiB
MICIIEBOT'O CAMOBPSAyBaHHs, 00’ €AHAHb TPOMAJIsH, BXKUBAE 3aXO1B JJIs peasizalli
iX MpOMO3UIlii 1 3aKOHHUX BUMOT, 1H(POPMYE BUOOPIIIB MPO CBOKO JEMYyTATChKY
JUATBHICTh MiJ Yac OCOOUCTHX 3YyCTpilued 13 HUMHM Ta 4Yepe3 3aco0u MacoBOi
iHpopMmarii [93]. Ile Hagae MOXIUBICT, BUOOPISIM OMOCEPEAKOBAHO 1HIIIFOBATH
po3rnsaa nutaHb 'y BepxoBniit Pami YkpaiHu, HagaBaTh MOpOMO3UIIL IIOAO
MPUMHSTTS BIJIMOBIHUX 3aKOHOMPOEKTIB.

[Ipu npomy HeoOxigHO moroautucs 3 aymkow O. M. [epxantoka, SKui
3a3Havae, M0 €PEKTUBHOI ¥ MOIIKUPEHOI0 (POPMOIO B JISIIBHOCTI JIeMyTaTa o0
00CTOIOBaHHS 1HTEPECIB BUOOPIIIB € IHCTUTYT JEMyTaTChKUX 3aIUTIB, KU TaKOXK
JI03BOJIsSIE BTUIIOBATH B KUTTA 1HIIIATUBU TpoMaJicbkocTi. HaykoBenp 3ayBaxye,
[0 HaApoJHI JAenyTaTH MarTh MOMIMOUTH CHIBIOpAI0 3 TPOMAICHKUMU
OpraHi3allisiMd 3 METOK Kpalloro BHUKOPHUCTaHHSA iXHbOI 1H(pOpMaIi I0A0
npoOJIeMHUX MUTaHb CyCHIIbCTBA i AepkaBu [98, c. 41-42].

Crartsa 19 3akony Ykpainu «IIpo geMokpaTuuHMil HMBIIBHUM KOHTPOJb
HaJT BO€HHOI0O oOprasizaimi€ro 1 MpPaBOOXOPOHHUMH OpraHamMu JEp>KaBU» Haaae
IPOMAJICBKUM  OpraHizailisiM, 3apeeCTPOBAHMM Yy BCTAaHOBJIECHOMY MOPSJIKY
rapaHTOBaHOIO MpaBa, BiANoBiAHO a0 KoHctutymii Ykpainu, nboro 3akoHy Ta
CTaTyTHUX TIOJOXKEHb MOXJIUBICTh Yepe3 CyO0’€KTIB MpaBa 3aKOHOJABYOi
HIIIaTUBH BUCTYNATH 13 3aKOHOJABUMMH IHILIATUBAMH B Tally31 BIHCHKOBOTO
OylIBHUIITBA, MPaBOOXOPOHHOT TISUTBHOCTI, COIIIAJIBHOTO 3aXUCTYy
B1MICEKOBOCITY>KOOBIIIB, IEHCIOHEPIB 1 UJIEHIB IXHIX ciMel [66].

[IpoexkT 3aKOHIB, SIKI CTOCYIOTHCSl COIIaJIbHO-€KOHOMIYHUX BIJTHOCHH,
MOAAIOThCS  BIAMOBIIHMUMH OpraHaMyd BUKOHABYOI BJAAM 3 ypaXyBaHHSIM
MPOMO3ULIN yCeyKpaiHChbKUX TPOQCHUIOK, iX 00’€IHaHb BIAMOBIAHO 1O BUMOT
3akony Ykpainu «[Ipo mpodeciiini cmijiku, iX mpaBa Ta rapaHTii JISJIBHOCTI.
Crarrero 21 1pOro 3aKOHY perjJaMEHTOBAHO, IO MPOQPCHIIKH, iX 00’ €IHAHHS

3aXMIIAI0Th MpaBO TIPOMAJSH Ha Mpali, OepyTh ydacTb y pPO3pOOJIEHHI Ta
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3MIMCHEHH] JE€pXKaBHOI MOJITHKM B Traixy3l TPyJOBUX BIAHOCHH, OIUIATH Ipall,
OXOPOHM Ipalii, COI[iaIbHOr0 3axXucTy. [IpoekTH HOPMATUBHO-ITPABOBUX aKTIB, SIKI
CTOCYIOTbCSI TPYJOBUX BIJIHOCUH a00 COIIIaJbHOTO 3aXUCTy T'POMAJIsH,
pO3MISAAAIOTHCS.  OpraHaMUd  BUKOHABYOi BJIaAM Ta OpraHaMud  MICIIEBOTO
CaMOBpSJIyBaHHSI 3 YpaxyBaHHSIM JIYMKH BIJMNOBIIHUX OPOQCHiIOK, 00’€qHAHb
npodcninok. [Ipodceminku, ix 00’emHaHHS MalOTh MPABO BHOCHUTH MPOIMO3UIIIT
cy0’ekTaM mpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HINIATUBU M BIANOBIIHUM OpraHaMm Jep>KaBHOI
BIIJIM MPO TPUUHATTA a00 BHECEHHS 3MIH JI0 3aKOHIB Ta IHIIUX HOPMAaTHBHO-
MPABOBUX AKTIB, SIKI CTOCYIOThCS COIIaJIbHO-TPYI0BOI chepu [65].

3akoHoM VYkpainu «lIpo 3anmoOiraHHa kopynuii» mnepeadayeHa ydacTb
IPOMAJICBKOCTI B 3aX0J/iaX IOJ0 3amo0iraHHst Kopyimiii. 30KpeMa, BiJIMOBIAHO 10
CT. 21 UpOro 3aKoHy TpOMaJACHKI O0’€IHaHHSA, iX 4iIEHM ab0 YHNOBHOBAXEHI
MPEJICTABHUKHA, a TAKOXX OKpeMl TPOMAIsIHH B JISUTBHOCTI IIOJ0 3amoOiraHHS
KOpynIiii MalwTh TMPaBO MPOBOJUTH, 3aMOBISITU TMPOBEICHHS T'POMAJCHKOI
AHTUKOPYIILINHOT  €KCHepTH3W HOPMATUBHO-NPABOBUX AKTIB 1 MPOEKTIB
HOPMAaTUBHO-NIPABOBUX aKTIB, MOAABATU 3a PE3YyJIbTaTaMHU €KCIEPTU3U MPOIMO3UILT
710 BIJMOBIIHMX OPTaHiB, OTPUMYBATH Bij BIJMOBIAHUX OpraHiB iHGOPMAIIIO PO
BpaxyBaHHs MOJIaHUX MPOMO3UIIIi; OpaTh ydacTh y MapiIaMEHTChKUX CIIyXaHHSX
Ta IHIIMX 3axo/JaxX 13 MHUTaHb 3amoOIraHHs KOPYIILii; BHOCUTHU MPOMO3UIIii
cy0’eKkTaM MpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIATUBHU 100 BJAOCKOHAJIEHHS 3aKOHOJABUOTO
peryJitoBaHHs BITHOCHH, III0 BUHUKAIOTh Y cepi 3anobiranus kopyiii [96].

Jns peamizanii rpomMaisHaMu CBOrO IpaBa Ha y4acTb B YIMPaBIliHHI
nepkaBHuMHu cipaBamu  [loctanoBoro KabGinery MinictpiB VYkpainu «lIpo
3atBepkeHHss TunoBoro IloyioxeHHs Mpo TPOMAJIChKy pajy MpU MiHICTEPCTBI,
IHIIOMY LIEHTPAaJIbHOMY OpraHi BUKOHaBYOi Biaau, Pami MiHICTpiB ABTOHOMHOI
PecnyOniku Kpum, obnacuiit, KuiBcbkiit Ta CeBacTONnoOMbChbKINM MIChKiN, palilOHHIM,
paionniii y wmictax KwueBi Ta CeBactomoni Jep:kaBHIM —aAgMiHICTpaIii»
nependavyaeTbCss YTBOPEHHS TPOMAACHKOI pajy MPU OpraHax BUKOHABYOI BIJIAJIH.
3riHo 3 1. 4 1IILOTO MOJIOXKEHHS TPOMaJIChKa paja, BIAMOBIIHO M0 MOKJIAJCHUX Ha

Hel 3aB/IaHb, OJA€ OpraHy 00O0B’SI3KOBI JIsl PO3TIISLY MPOMO3UIIi 3 MUTaHb, MOA0
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SKUX OpraH MPOBOJUTH KOHCYJIBTAIIll 3 TPOMAJICHKICTIO, a TAKOX 010 MiITOTOBKU
MPOEKTIB HOPMATHUBHO-TNPABOBUX aKTIB 13 NUTaHb (OPMYBaHHS Ta peamizaii
JIep>KaBHOI MOJITUKY Y BIANOBIIHIN cdepi [97].

TakuMm 4MHOM, B YKpalHU CTBOPEHO IPABOBY OCHOBY Ta IEPEAYMOBHU A
3aKOHOAABYOTO 0(OPMIIEHHS IHCTUTYTY MpaBa HAPOJIHOI 3aKOHOJABYO1 1HII[IaTUBH.
OpHak 13 METO HaJaHHA LbOMY IHCTUTYTY KOHKpPETHOI (opmMu HEOOXIITHO
KOHKPETU3YBaTU TMOPSJOK peaiizaiii BIJIMOBIAHOTO IpaBa, a TaKOX Cepel
Ccy0’ekTiB TpaBa 3akoHOAaBuoi iHINIaTUBU B cT. 93 Koucrutyuii VYkpainu
BU3HAYUTHU HAPOJ Y KpaiHHU.

[lincymoByrouM TmpoBeAeHEe B IbOMY maparpadi AOCHIKEHHS, MOXHa
3poOuTH JeaKl BUCHOBKH. [lepeayciM HEOOX1AHO 3a3HAYUTH, 10 KOHCTUTYLIHHO-
MIPAaBOBE pETYJIIOBaHHS IMpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILMIATUBU XapaKTEPU3YEThCS
JOCTaTHICTIO,  CTPYKTYpOBAaHICTIO ¥  TOBHOTOK, OCKUIbKM  BIJMOBIJIHE
3aKOHOJABCTBO BHW3HA4Ya€ BCl OCHOBHI acCIleKTH Ta MNUTaHHSA, IIOB’sA3aHl 3
pO3pOOKOI0 Ta TOJAHHSM 3aKOHOIMPOEKTIB y TOPSAKY peanizaiii mpaBa
3aKOHOJAaBYO]1 1HIIIaTUBU Cy0O’ €KTIB, 1110 BU3HaUeH1 B cT. 93 Koncruryuii Ykpainu,
00O0B’SI3KM TOMOMDKHUX Ta 1HIIUX KOHCYJBTAaTUBHHUX OpPraHiB y ik cdepi ToIo.
BonHouac BapTo BKazaTh MW Ha OKpeMl HEIONIKA KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOIO
peryJiroBaHHs IIpaBa 3aKOHOJABYO1 1HIIIaTUBH. 30KpeMa, MOTPeOyIOTh Y3TOIKEHHS
nojoxkeHHs: 3akoHy YkpaiHu «lIpo Permament BepxoBnoi Pamm Ykpainm» 3
KoHctutyniero YkpaiHu B 4acTHHI, 110 CTOCYEThCSI BU3HAUYEHHS CyO’ €KTIB IpaBa
3aKOHOJIaBYO1 1HIIIaTUBH, a TAKOXX BHKIIOYHOIO IMpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIAaTHBHU
MO0 TOJAHHA 3aKOHOMPOEKTIB TMpO HaJaHHA 3roau Ha O0O0OB’S3KOBICTH
MDKHapoJaHUX noroBopiB. Kpim Toro, 3Beprae Ha cebe yBary ToM ¢akT, w10,
nepeadaYnBIIM 3aKOHOJABYl MPOIMO3UILT Ta MOMPAaBKU OKpeMuMu GdopmMaMu
peaizaliii mpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATHBH, 3aKOHOJABEIlb HE HABOJUTH >KOJTHHUX
BUMOT 70 X (opM, a Tak0oX HE YTOUHIOE, y SKOMY TMOPSIKY MOXIHMBE IX

MOJAHHS: Y 3aTaJIbHOMY (SIK JJIsl 3aKOHOTIPOEKTIB) YU B CIIPOIICHOMY.
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1.3. KoHcTuTyniliHO-IpaBOBHH CTATYC CY0’€KTIB IPaBa 3aKOHOAABY01

iHimiaTUBH

Crarrs 93 Konctutyuii VYkpaiHu 4YITKO BH3Ha4Ya€e CyO0’€KTIB MpaBa
3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBHU, 10 SKUX BinHeceHOo [lpe3maenHTta YkpaiHnu, HapOJAHUX
nenyTaTiB Ykpainu ta KaGiner MinictpiB Ykpainu [1]. [IpoTe 1i cy0’ekTH MaroTh
pI3HUN KOHCTUTYIIMHO-NPABOBUM CTAaTyC, Ha HUX TMOKJIAJA€ThCS peai3allis
BIIMOBIHUX, BJIACTUBUX JIMILE i1 HUX, 3aBAaHb 1 (PYHKIIH, 110 O0OyMOBIIOE
OCOOJIMBICTB pealti3alii KOKHUM 13 HUX [PaBa 3aKOHO/IABYOI IHILIATUBHU. Y 3B’A3KY
13 UM noTpedye TIPYHTOBHOTO IOCHIIKEHHS KOHCTUTYILIMHO-NPABOBUN CTATyC
HapoAHUX jemyTariB, [Ipesunenta Ykpainu ta Kadinety MiHicTpiB Ykpainu, akuii
XapaKkTepu3ye ix sk cy0’€KTiB MpaBa 3aKOHO/IaBYOI 1HII[IaTUBH.

[lepmr HIXK PO3KPUTH CYTh NHUTAHHSA, HEOOXIAHO 3’SICYyBaTU 3HAYCHHS
MOHATTS «Cy0’€KT MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILIIaTUBU.

Tak, na nymky 3. O. IloropenoBoi, 3 HAyKOBOi TOYKHU 30py CyO’€KTH mpaBa
3aKOHOJABYOl 1HILIATUBU — 1€ YYaCHUKU MPABOBIJHOCHUH, SIKI CKIAJAIOTHCA MIXK
UMM Cy0’€KTaMu ¥ MapiaaMEHTOM YHACTIJOK MOJaHHS MPOEKTY 3aKOHOJAaBUYOTO
akta 10 BepxoBHoi Pangu Ykpainu [34, c. 80].

OnHak BUJAETHCS, 110 3alpPONOHOBAHE HAYKOBIIEM BH3HAYCHHS HE
JIOCTaTHBO TOYHO BifjoOpaxkae cTaTyc Cy0’€KTa ImpaBa 3aKOHO/aBYOl 1HII[IATUBH Ta
HaJla€ JIMIIE 3arajibHi YSABJICHHS MPO HbOTO. 30KpeMa, 13 IbOr0 BU3HAYEHHS Maiike
HE MOXJIMBO 3pOOUTH BHUCHOBOK IIOJO BiAMEXKYBaHHS CyO’€KTa TIIpaBa
3aKOHOAABYOI 1HIIIATHUBU BiJl OUIBII 3araJibHOr0 MOHATTA — CyO0’€KTa
3aKOHOJABYOT'0 MPOLECY.

3rigHo 3 Bu3HaueHHsM O. B. boradoBoi mig cy0’€KTOM 3aKOHOTBOPYOIO
npoiecy Tpeba po3ymiTH OpraH Jep>KaBHOI BIaau, MOCAJA0BY 0CO0y abo 1HIILY
(G13uyHy 4M IOpUIMYHY 0coOy, 10 Mae MEeBHI MpaBa Ta/abo 000B’s3ku y cdepi
MPOTHO3YBAHHS, IUIAaHYBaHHS 3aKOHOTBOPYOi isUIBHOCTI, PO3POOKH, PO3TISY,
OPUUHATTS Ta HAOYTTS 3aKOHAaMM YHHHOCTI 4Yepe3 iX MiANUCaHHS W

ONPUWIIIOAHEHHS, a TAKOXK OIIHKY iX eekTuBHOCTI [24, c. 81].
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Otxe, ko0JI0 CcyO’€KTIB 3aKOHOJIABUOrO TMPOIECY 3HAYHO IIUpIIE, HIXK
Ccy0’€KTIB MpaBa 3aKOHOAAaBYOI 1HIIIaTUBU. KpiM TOro, BOHM BiAPI3HAIOTHCS HE
TIIBKH 32 CBOIM CKJIaJOM, a 1 IOBHOBAKEHHSIMHU.

HaykoBeup 3a3Haudae, o A0 CKJIaAy CyO’€KTIB 3aKOHOTBOPUYOIO IMPOLECY
BXOASATh Hapoa YKpaiHM TiJi 4Yac NPUHHATTS 3aKOHIB YCEYKPaiHChbKUM
pedbepennymom, BepxoBna Pana VYkpainu (I'omoBa BepxoBnoi Paau, xomiteru
BepxoBunoi Pagm Vkpainu Ta crermiagbHli THMYacoBl KOMICIi, MapiaMeHTChKI
¢dpakuii, [loromkyBaiibHa paga aenytarchkux ¢pakiiii, Anapat Bepxosnoi Panu
VYkpainu), cy0’e€KTH mpaBa 3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBH Ta 1HIII YYaCHUKH, 110 OEPYTh
y4acTh Yy 3aKOHOTBOpYIMA MiSUTBHOCTI HAa PI3HMX 11 eTamax (OpraHu Jepx»aBHOL
BJIaJIM, OPraHU MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, OKpEeMi rpoMasiHU, IOPUIUYHI 0COOU
(o0’eqHaHHS TPOMaJIIH — TOJITHUYHI MapTii Ta TPOMAJCHKI OpraHizaili, HayKOBI
yCTaHOBH, OQIlIiHI JPYKOBaHI BHUJAHHS 3 ONPWIIOAHEHHS 3aKOHIB TOIIO)),
Koncruryniiinuii Cyn Ykpainu Ta iami [24, c. 108].

Kpim Toro, T. O. TomisHChKka BHIUIAE OCOOJMBY TIpyly YYacCHHUKIB
3aKOHOTBOPYOi  JISIBHOCTI —  CYO’€KTIB  KOHCTUTYLIHHO-IPOLECYATBHOTO
MPABOBIIHOIIEHHS 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIaTUBHU. [0 HUX MPOMOHYETHCS BITHOCUTHU
Ccy0’€eKTIB 3aKOHOJABYMX MOBHOBaxkeHb (BepxoBna Panma VYkpainm), cy0’ekTiB
MpaBa 3aKOHOJABUOi 1HIIIATUBH (HApOAHUU JnenyTtaT Ykpainu, Ilpesunent
Vkpainu, Kabiner MinicTpiB VYKkpaiHu), cyO0’€KTIB 3aKOHOJABUOi MPOUEAYpU
(xomiTetn BepxoBHoi Pamu Vkpainm, IloromxyBanbHa pana JemyTaTChKHX
¢dpakiiit, 'onoBa BepxoBuoi Panu Ykpainu, Anapar BepxoBHoi Paau Ykpainu)
[19,c. 16].

OTxe, «Ccy0’e€KTHM MpaBa 3aKOHOJABYOi IHINIATUBM» — OUIBII BY3bKE
MOHATTS, SIKE BKJIIOYA€ B ce0O€ BUHATKOBO Ti OpraHu JepxaBHOi Biamu (ixX
nocajgoBux oci0), ski BignmoBimHO A0 KoHcTuTymii YkpaiHu MaroTh MpaBo
0e3nocepeHbO MOAaBATU 3aKOHOMPOECKTH Ta MPOEKTHU 1HIIKX aKTiB 10 BepxoBHOI
Pamu Ykpainu.

Tomy OuIbII TIPYHTOBHUM BHUJAEThCS BHU3HAYEHHS CyO’ekTa mpaBa

3aKOHOJABYOI1 1HIIIaTUBH, 3anmpornonoBaHe O. M. Mynpoto, sika 3a3Hayae, 110 1€
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YITKO BHM3HAYCHI 3aKOHOJABCTBOM OCOOM, HAJIJICHI MPAaBO3AaTHICTIO BHOCUTH 0
3aKOHOJAaBYOT0 OpraHy JOKYMEHTH 3aKOHOJIaByOi 1HiIlaTuBy [14, c. 11].

Takum 4nHOM, Cy0’€KTH MpaBa 3aKOHOJIABYOI 1HII[IATUBU XapaKTEPU3yETHCS
TaKuMHU O3HaKamu: 1) BoHM 000B’s3k0BO Bu3HaueHi B KoHctutymii Ykpainu;
2) MaroTh npaBo Oe3MmocepeHbO MOAaBaATH 10 MAPIAMEHTY 3aKOHOMPOEKTH Ta 1HIIII
3aKOHOAAaBYl TMpomno3uiii y ¢opmi, BHU3HAYEHIM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHU;
3) 3aKOHOMPOEKTH Ta 3aKOHOJABYI MPOMO3UIIl, HaJaHI B I1HIIKUX (Qopmax
(mpomo3uIlii Ta MOMPaBKU /10 3aKOHOIMPOEKTIB, MPOEKTIB 1HIIUX akTiB BepxoBHOI
Panu Ykpainu), € 000B’SI3KOBUMH 10 PO3MJISAY B MapiaaMeHTi; 4) 3aKOHOMPOEKTH
Ta 3aKOHOJIaBYl MPOMO3HUIlli B 1HIKX (QopMax (MPOMO3UIli Ta MOMPaBKH [0
3aKOHOIPOEKTIB, MPOEKTIB 1HIUX akTiB BepxoBHoi Pagum VYkpainu), 1o
MOAAI0ThCs Cy0’€KTaMU 3aKOHOJIaBUO1 1HIIIATUBH, MIOBUHHI BIAMOBIJaTH BUMOTaM
(11010 3MiCTY, CTPYKTYpH, GOpPMU), BU3HAUEHUM 3aKOHOJABCTBOM Y KpaiHH.

VY 3B’Sa3Ky 13 IIUM NPOMOHYEMO TiJ Cy0’€KTOM IMpaBa 3aKOHOJABUOi
1HIIIaTUBU pO3YMITH Bu3HauyeH1 B KoHcTtutyuii Ykpainu opranu JepKaBHOI BIaIH,
Kl MaroTh MpaBo mnojaBatu a0 BepxoBHoi Paam VYkpaiHu NpoOeKTH 3aKOHIB,
MOCTaHOB, 1HIIUX akTiB BepxoBHoi Pamu VYkpainu, a Takoxx mpomo3ulii Ta
MOMpaBKU JI0 3aKOHOMPOEKTIB Ta sSKI € OOOB’SI3KOBUMH [JIsi PO3IJSAY B
napjaaMeHT1, K0 BiJMOBIIal0Th BCTAHOBJIEHUM JI0 HUX BUMOTaM.

XapakTepuzyrou KOHCTUTYILIMHO-PABOBUN CTaTyc CyO’€KTIB IpaBa
3aKOHOJIaBYO1 1HIIIATUBH, HeoOxiaHOo moroautuca 3 Jl. M. bemoBum, skwuit
3a3Hauae, M0 B KOXHIN JiepaBl Oa)kaHHsS BHECTH 3aKOHOIMPOEKT y MapjaMeHT
npuTaMaHHe OaraThbOM OpraHaM, OpraHizalisM 4u mocaaoBuMm ocobam. [Ipore
KO0 O KOXKEH BOJIO/AIB TaKUM IPaBOM, TO poOOTa 3aKOHOAABYOTO OopraHy Oyia 0
npocto HeepekTuBHOO. CaMe TOMY B KOHCTUTYIIl Ta IHIIMX 3aKOHaX 4YITKO
BU3HAYEHO TIEpENIiK OpraHiB Ta oci0, IO MalwTh TMPaBO Ha BHECEHHS
3aKOHOMPOEKTIB JI0 3aKOHOAaBYOTO oprany [99, c. 168].

Y Hamiil gepkaBl MpaBOM 3aKOHOAABYOl 1HIIIATUBU KOPUCTYIOTHCS
[Ipesuaent Ykpainu, HapoaHi nenytatu Ykpainu ta Kabiner MinicTpiB Ykpainu.

[Ipy 1pboMy HEOOXITHO 3BEpHYTH YBary, IO JABOE 3 TPbOX CYO’€KTIB IpaBa
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3aKOHOJABYO1 IHILIATHUBU € 1HAWBIIyadbHUMH (IJaBa JAEp:KaBU Ta HAPOJIHUM
nemnyTat), a oauH — kojekTuBHUM (KaOiner MinictpiB Ykpainu). OgHak 1ie He
BHUKJIIOUA€ MOMKIJIMBOCTI 00’ €THaHHS HApOJHUX ACMYyTaTiB JUIsl MOJAHHS CHIJILHOIO
3aKOHOIIPOEKTY.

Bianosigno ao cr. 1 3akony VYkpainu «lIpo cratryc HapogHoro aemyrara
VYkpainu» HapoJaHUN JenmyTaT € oOpaHuUM BIANMOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «lIpo
BUOOpH HApOJHUX JENyTaTiB YKpaiHW» NpPEICTaBHUKOM YKpPaiHCBKOTO HAapoay y
BepxoBniit Paai  VYkpaiHu Ta yHNOBHOBOXXEHUHW HHUM MPOTATOM  CTPOKY
JEMyTaTChbKUX  MOBHOBAXKEHb  3/IMCHIOBATH  IMOBHOBAXEHHs, MmepeadayeHi
Koncturymiero Vkpainun Ta 3akoHamu Ykpainu [93]. Tomy uepe3 HapoaHHX
JIeNyTaTIB HapoJ YKpaiHM Xoua ¥ OmocepelKOBaHO, MPOTE MOXKE BUCTYIATH 13
3aKOHOJaBYMMH 1HII[IaTUBAMHU.

Hapoani nemyratu MarTh MpPaBO BHOCHUTH 3aKOHOIPOEKTH 3 OYIb-SIKUX
MUTaHb, OKPIM 3aKOHOMPOEKTIB npo JlepkaBHuUil Or0KET YKpaiHu, PO HaJaHHS
3roJiu Ha 000B’SI3KOBICTh MIKHAPOJAHUX JIOTOBOPIB, & TAKOXK MPO BHECEHHS 3MiH J0
Konctutymii Ykpainu (MOXyTh mojatu He MeHIe sk 150 HapogHUX JenmyTaTiB).
Kpim Toro, HapoaHi genyTaTd MarOTh BUKIIOYHE MPABO 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU
o0 nojanHsa 0 BepxoBHoi Paau Ykpainu mpoekTiB pe3oJolii, JAeKiiapalii,
3BEpHEHb, 3as1B (4. 4 cr. 89 3akony Ykpainu «lIpo Pernament BepxoBnoi Panu
VYkpainu»). [Ipu nupoMmy BapTo BKazaTu, mo Ao 2012 p. Hapoani nemytatu Oyiu
oOMeXeHl B TpaBl 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU IIOJ0 3aKOHOIMPOEKTIB PO
JIEHOHCAIIII0 MI>KHAPOJIHUX JIOTOBOPIB B1AMOBIAHO 10 4. 1 cT. 202 3akony Ykpainu
«IIpo Pernament BepxoBHoi Pamu VYkpainum». Opnax Konctutyuiitnuii Cyn
Vkpainu B Pimenni Big 30 tpaBus 2012 p. Ne 12-pn Bu3HAB 1€ MOJOKEHHS
HEKOHCTUTYLIHHUM. B o00rpynTyBanHs cBoei mno3uuii Kouctutymiinuii Cyn
Vkpainn 3a3HaumB, mo KoHcturynis VYkpaiHM HE MICTHTh MOJIOXEHb, SKI
BUKJIIOUAIM O MOKJIMBICTh HApOJHUX ACMYyTaTiB YKpaiHU BHOCUTU Ha PO3TIIAJ
BepxoBnoi Panu VYkpaiHu 3aKkOHOMPOEKTH Mpo paTudikaifito Ta JIEHOHCAIIIO
MDKHApOJHUX JoroBopiB Ykpainu [100]. 3a Takoi JOTIKM HEMPABOMIPHUM €

OOMEKEHHA HAapOAHMX JIENyTaTiB y IMpaBl 3aKOHOJABYOI I1HIIIATUBU II0JI0
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3aKOHOIIPOEKTIB MPO paTUdiKaIliF0 MIXKHAPOIHUX TOTOBOPIB (110 BCTAHOBJIEHO 4. 4
ct. 89 3akony Ykpainu «IIpo Pernament BepxoBuoi Panu Ykpainny).

30Kkpema, 11e MUTaHHS OyJI0 MIAHATO B KOHCTUTYLIMHOMY MOJAaHHI HAPOIHUX
nenytatiB 10 Koncruryuiinoro Cyay Ykpainu mozao BianoBigHocTi Konerurymii
VYkpainu (koHctutyuitHocti) 3akoHy Ykpainu «llpo partudikaiito €Bponeicbkoi
XapTii perioHaIbHUX MOB a00 MOB MeHIIWH, 1992 p.» (cnpaBa npo paTudikaiiito
Xaprii ipo MmoBH, 1992 p.). [lopsiz 13 nOpyIIeHHSIM TPOLIEAYPH MIAMUCAHHS IBOTO
3aKOHY, K4, Ha TyMKY Cy0’€KTIB KOHCTUTYLIMHOTO MoJaHHs, Oyna JomyllieHa,
BOHU TaKOX BKa3yBajdu Ha HegoTpumanHs 4. 1 cT. 93 Konctutyuii Ykpainu. Y
nosicieHHsix [onoBu BepxoBHoi Paau VYkpaiHu CTOCOBHO KOHCTUTYIIIHHOTO
MOJIAHHSI HApOJHMX JEMyTaTiB YKpaiHU CTBEPAKYBaJIOCs, IO Cy0 €KTaMH IpaBa
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBU IMIOAO0 paTu(ikalii MIKHAPOJHUX JIOTOBOPIB MOXKYTh
oyru mume Ilpesunent VYkpainm Tta Kabinmer MinicTpiB VYkpainu, TOMy
«TPOMO3UIlT HApOAHUX JAenyTarTiB YkpaiHu mmoao patudikamii Xaprtii, sKi
BHOCHWJIMCS, Tpeba pO3IIIAaTh came K MPONO3ULli, a He 3aKOHONPOEKTH». OaHaK
Koncrturyniiinuii  Cyn  YkpaiHu, BHU3HABIIM OOIPYHTOBAHMMM  3ayBa)KE€HHS
Cy0’€KTIB KOHCTUTYIIIHHOTO TOJAHHS IWIOJMO0 HEAOJEpkKaHHS MPOLEAypU
MIIMUCAHHS PO3TIIsAlyBaHOTO 3aKOHY, HE MiATBepAuB (pakT mopyuieHHs 4. 1 ct. 93
Konctutymii Ykpainu (11010 cy0’€KTiB IIpaBa 3aKOHOIABUOI 1HII[IATUBYU 3 MTUTAHHS
MOJaHHs 3aKOHOIPOEKTIB PO paTudikailiro MixkHapoaHuX JoroBopis) [101].

Takum ywmHoM, Koncturyuiiuii Cyn VYkpaiHM LIJIKOM OJHO3HAYHO
BHCJIOBUB CBOIO JTYMKY I10JI0 HEOOTPYHTOBAHOCTI OOMEXKEHHS MpaBa 3aKOHOIaBUOi
1HIIIaTUBU HApOAHUX JIEMYTaTIB MiJ 4ac MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTIB MPO HaJaHHS
3roau Ha 00OB’S3KOBICTh MI)KHAPOJHHUX JOroBOpiB. OgHAK HAa CHOT'OJIHI BIACYTHE
pIllIEHHS] TPO BU3HAHHS HEKOHCTUTYIIMHUM TOJIOXKeHHS 4. 4 cT. 89 3akony
Vkpainu «llpo Permament BepxoBHoi Pamu VYkpainu», TomMy BOHO (PaKTHYHO
3aCTOCOBYIOTBCA.

3Baxkaloun Ha Te, W0 HAPOJHUM JENyTarT YKpaiHu € NPEACTaBHUKOM
YKpaiHCbKOrO Hapojay, OOpaHMil 1O CKIaay €IUHOrO 3aKOHOJAaBUYOIO OpraHy

JEep>KaBHOI BJIAM — TMapiaMEeHTy, BIH 3aJHUIIAETHCA HAWUOUIbII AKTUBHUM
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YYaCHUKOM 3aKOHOJIaBYOI'0 MPOLECY Ta, 30KpeMa, Cy0’€KTOM IpaBa 3aKOHOAABYOI
HII[1aTUBH.

Tak, aHaM13yr04M CTaTUCTUYHI JaH1 MOA0 MPOEKTIB 3aKOHIB Ta 1HIIUX aKTIB,
nogaHux miJ yac poooru BepxoBHoi Pagu Ykpainu VIII ckivikanss, MoxkHA TIATH
BHUCHOBKY, 110 NpUOIN3HO 86% yCIX 3aKOHOJABYMX IHII[IaTUB IPUIIAJAIOTh CaMe
Ha HapOAHUX JemnyTariB YKpaiHu. 30Kpema, BCTAHOBJIEHO, IO B MapJaMEHTI
CTaHOM Ha rpyzieHb 2015 p. 6yino 3apeectpoBano 5 036 TPOEKTIB 3aKOHIB Ta 1HIIIUX
akTiB, 13 skux 2 749 ocHoBHUX 1 239 anpTepHATUBHUX 3aKOHOMpoeKTiB. [lpu
uboMy 2 390 (86%) OCHOBHUX 3aKOHOIPOEKTIB MOJAHO HAPOAHUMU JAemyTaTaMu
Vkpainu. 3 HUX OAMH 3aKOHOIPOEKT CTOCYEThCS BHECEHHA 3MIH 10 KoHcturymii
VYkpainu, a came 510 cr. 124 (11010 BU3HAHHA TOJIOXKEHb PHUMCBKOrO CTaTyTy).
JIocUTh BUCOKY aKTHUBHICTh HAPOJHI JIEMYTAaTU MPOSBISIN TAKOXK IOJ0 MOJaHHS
NnpoekTiB noctaHoB BepxoBHoi Panu Ykpainu. 3a yac pobotu napnamenty VIII
CKJIMKAHHS HApOJHUMH JenyTaTaMu YKpaiHu noaaHo 1 962 mpoeKkTH moCTaHOB
[102].

Skimo TOPIBHATH Il JaHi 3 pe3yJibTaTaMU 3aKOHOIMPOEKTHOI poOOTH
BepxoBnoi Panu Ykpainu nonepeanroro (VII) ckiaukaHHs, TO MOXKHA MOMITHUTH,
0 3arajlbHa TEHJEHLIsS, 3a $KOi HAapoAHI JAENyTaTh 3aiiMaloTh JIIUPYIOUY
MO3UINII0 MI0JI0 KIIBKOCTI MOJAaHUX 3aKOHOMPOEKTIB, Y IIJI0MY 30epiraetbes (i
yac pobotu BepxoBHoi Panu VYkpaiHu nomnepeaHbOro CKIWKAHHS HAPOJHUMHU
nenyTataMu OyJo iHiiiioBaHo po3risia noHaa 85% (i3 3 614) npoekTiB 3aKOHIB Ta
iHIMX aktiB) [102].

OTxe, MOXKXEMO 3pOOMTH BHCHOBOK, IO OCOOJMBOCTSMU KOHCTUTYLIHHO-
MPaBOBOIO CTaTyCy HApOJHOTO JenyTaTta YKpaiHu sK cy0’ekTa TmpaBa
3aKOHOJABYO]1 1HII[IaTUBHU € Takl: 1) BIH BUCTyNa€e HalOLIbII aKTUBHUM Cy0’ €KTOM
MpaBa 3aKOHOJIABYOI IHIIIATUBH; 2) BCTAaHOBIEHO OOMEXKEHHS IIIOJI0 IIpaBa
MOJIaBaTH 3aKOHOIPOEKTH mpo JlepkaBHUM Or0/KeT YKpaiHH, HaJaHHS 3road Ha
000B’SI3KOBICTh MI>KHAPOJIHUX JIOTOBOPIB (CHipHE OOMEXKEHHS); BHOCUTH MPOECKTU
3aKOHIB MPO BHECEHHA 3MiH 10 KoHcTuTy1ii YKpaiHu Moe JuIle COUIbHO 13 He

MeHiie sk 150 HapoaHuMU aenmyTatamu; 3) peali3yloud MpaBoO 3aKOHOJABYOi
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IHIIIaTUBU, HAPOAHUM  JenmyTaT MEpeayciM  BHUCTYyNA€  MPEeACTAaBHUKOM
YKpaiHCHKOTO Hapoly, TOOTO MOKJIMKAHUN BUPaXKaTH HOT0 BOJIIO.

Hactynuum cy0’eKTOM mpaBa 3aKOHOAABYOI IHINIATUBA B YKpaiHi €
[Ipesunenr VYxpainu. Baprto 3ayBakuTu, IO IHWTAHHSA I[paBa 3aKOHOJIABYOI
HIIIaTUBU TJ1aBU JEepKaBU € HAWOLIbII AUCKYCIMHUM cepejl HayKOBIIB, MpPOTE
BOJITHOYAC OUIBIII TOCTIIKEHUM.

Sk 3a3Havae€ThCS B HAYKOBIM JiTeparypi, mpesusieHTH Bcix kpain CHJI
BOJIOJIIOTh ICTOTHUMH NpPEpPOraTuBaMM y c(epi 3aKOHOAABCTBA: yCl BOHU MAarOTh
mpaBo TNpsiMOi  3akoHOnAaB4oi iHiiaTuBu (kpiM IIpesunenta Bipmenii Ta
[Ipesunenta Kazaxcrany). He Bomoaitoun ¢dopmaibHO MNpaBoM 3aKOHOJABYOi
inimiatuBy, [Ipesuaent KazaxcraHy HaainseTbcs MOBHOBAKEHHSIMU 3 1HILIATHUBU
nepersiny Konctutymii Kazaxcrany [103, c. 43]. Cepen eBpomneichkux Jepxan
MpaBOM  3aKOHOJIaBYOi  IHIMIATHUBUA  HAJAUIEHI  NEPEBAXKHO  MPE3UJEHTHU
napjiaMeHTapHUX pecnyOmik (3okpema, Jlareii, VYropuwnu, Yexii), sKi
oOuparThcs mapnamentamu. Cepen rnaB nepxaB €Bpomneiicbkkoro Coro3y 3i
3MIIIaHOK (GOPMOIO TPaBIiHHA MpaBO 3aKOHOJABYOi 1HINIATHBH MAalOTh
npesuaeHTd JlutBu Tta Ilombmii. Cepen  €BpONEMCHKHX MOHApPXIB MPaBOM
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBHU BOJIOJIIOTH JIHIIE KOopoJi nepxaB benimokcy (benbrii,
Hinepnaunnis, JTrokcemOypry) 1 Hanii [50, c. 7].

J. B. Ma3zyp BigHOCUTH MpaBO 3aKoHOAaBuOi iHimiaTuBu Ilpe3umeHra
VYkpainu 70 loro onocepeaKoBaHOi MPaBOTBOPUOi AislIbHOCTI. HaykoBelh BBaxae,
o s popma IISUTBHOCTI € OMOCEPEIKOBAHOI0, OCKUIBKUA MPE3UACHT OJTHOOCIOHO
3aKOHU HE BUJIa€, TPOTe Oepe ydacThb y Mpoleaypax iX NPUUHSITTS Ta HaJAaHHS M
BIAMOBIIHOT FOpUANYHOI cuiad. Jlo Takoi MpaBOTBOPYOI AISIIBHOCTI TMpe3UIeHTa
BUCHMI BIJHOCUTH MPaBO 3aKOHOJABYOi IHII[IATHBH, MPABO BETO WIOJO 3aKOHY,
MPUMUHATOrO MapiiaMeHTOM, IpaBo npu3Hauatu pedepenaym [104, c. 55].

3a Koncruryuiero Ykpainu (ct. 93) [Ipesuaenty YkpaiHu HaleXUTh MPaBO
3aKoHOAaBYO1 iHIIaTUBU y BepxoBHiit Pani Ykpainu, npuuomy 3aKOHONPOEKTH,
BU3HAYEHI HUM SK HEBIAKJIAJHI, TOBUHHI PpO3TJSAJATUCS TMapIaMEHTOM Y

nozauepropomy nopsaky [105, c. 85].
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Taka npiopureTHicTh, Ha IyMKy [. € CnaBcbkoi, 3HAUHO NPHCKOPIOE
MPOXOJIKEHHS 3aKOHOIMPOEKTaMHU BCIX CTaJlid 3aKoHOAaBuOi mpouenypu. Kpim
TOro, TaKUil CTaTyC 3aKOHOIMPOEKTIB CUTHAII3YE MaplaMEeHTChKIN OUIBIIOCTI MPO
HEOOX1HICTh iX yXBaJEHHS SIK TAKUX, III0 OTPUMAIIU MOMEPEHIO TIATPUMKY I1aBU
nepxasu [106, c. 21].

Kpim Toro, rmaBa aep>kaBu MOKe 1HILIIOBATH PO3TIISA] HE TUIBKU 3BUYAHHOTO
3aKOHOIIPOEKTY, a W 3aKOHOINPOEKTY MPO BHECEHHA 3MiH 10 OCHOBHOTO 3aKOHY
Vkpainu (ct. 154), a saxmo BiH cTocyeTbess 3MmiH g0 po3auris 1, III, XIII
Konctutymii  Ykpainu, 1o IlpesuyneHT VYkpaiHM Mae TOBHOBaXKEHHS MO0
MPU3HAYEHHSI BCEYKPAiHCHKOrOo pedepeHAyMy nJisi  3aTBEPJKEHHS  I[bOTO
3aKOHOIPOEKTY (y BUNAAKYy HWOro CXBaJeHHS 2/3 BiJ KOHCTUTYLIWHOTO CKJaAy
BepxoBnoi Pagu Ykpainn) [72, c. 115].

Ha miit miacrasi JI. M. benoB poOUTh BUCHOBOK, IO 3aKOHOMPOEKTH, IO
MOKYyTbh BHOCUTHCS [Ipe3nnenTom Ykpainu y BepxoBHy Pangy Ykpainu B nopsaaxky
3aKOHOJABYOl 1HIIIaTUBU, OyBalOTh JBOX BHJIB: 3BHYAlHI 3aKOHONPOEKTH U
3aKOHOMPOEKTH Mpo BHEeceHHs 3MiH y Konctutyio Ykpainu [99, c. 168].

BonHouac He0oOXiIHO BKazaTH ¥ Ha JIesKI OOMEXEHHS IMpaB 3aKOHOJABUOi
iHimiaTuBu, nependaudeHi Konctutymiero Ykpainu moao riaBu Aepxkasu. Lle,
30KpeMa, MPOEKTH 3aKoHy MIpo Jlep:kaBHU OOJKET YKpaiHM Ta MPOEKTU TaKUX
akTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu, sk pe3osnronii, Aekiapallii, 3BepHEHHS Ta 3asiBU
(4. 2 Ta 4 cr. 89 3akony Ykpainu «IIpo Pernmament BepxoBnoi Pagu Ykpainuy).

VY HaykoBill jiTepaTypi BEAEThCS aKTUBHA MUCKYCid IIOAO JOIIIBHOCTI
30epeKeHHs 3a IJ1aBOIO0 JIEPKABU MPaBa 3aKOHOIABYOI 1HIIIATHBH.

Tak, Ha aymxy O. M. Myapoi, koHCTUTyLiiiHe Bu3HaHHS IIpesmaeHta
VYkpainu cy0’eKTOM MpaBa 3aKOHOJABYOI IHIIIATUBM Ma€ 0OaraTo MO3UTUBHHUX
HACJI1AKIB, HACAMIIEpEel 11€ MOKJIMBICTD IJ1aBU JE€pP>KaBU KOHCTUTYLIHHO ¥ 3aKOHHO
JKBIJIOBYBAaTH HEJOJIKA 3aKOHOJIABCTBA, a B pa3l HemorojykeHHsa l[Ipesunenta
VYkpainu 13 3aKOHOM, [0JI0 sIKOro Oyno monaonaHo BepxoBuoto Pamoro Ykpainu

MPE3UJICHTChKE BETO, BIH MOXE€ BHUCTYIUTHU 13 3aKOHOJABYOIO 1HIIIATUBOIO Ta
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BHECTH WIOJ0 OCTAHHHOTO MPOIO3UIli YU JOMOBHEHHS, HE MOPYIIYIOUU HOPM
Konctutyuii Ykpainu [48, c. 167].

Ha namy nymky, HasBHICTh y Ilpe3umenta Ykpainu mpaBa 3aKOHOJABUOi
1HIIIaTUBU HEOOXiJHE HOMYy Yy 3B’S3Ky 3 THUM, II0 cCaMe€ J0 MOro KOMIETEeHIi
Konctutymiss VYkpaiHu BiIHOCUTh NHUTaHHSA TMPOTOJIOMIEHHS BCEYKPAiHCHKOTO
pedbepeHnyMy 3a  HApOJHOIO  IHILIATHBOIO,  3IACHEHHS  KEPIBHUIITBA
30BHIITHBOMOJITUYHOO JIISUTBHICTIO Ta y cdepi HAIllOHATBHOI 0€3MeKH Ta 000pOHU
tomjo. KpiM TOro, me mpaBo M03BOJISIE TJIaBl JIEPKABU Yy BUIAJKY MOJOJAHHS
napJaaMeHTOM HOro IpaBa BETO /10 NPUNHATOrO 3aKOHY MIJMUCATH TaKUM 3aKOH
pa3oM 13 BHECEHHSIM JI0 MapjJaMeHTy B MOPSAAKY 3aKOHOJABYO]1 1HILIATHBYU MPOEKTY
3aKOHYy, CIPSIMOBAHOTO Ha peai3aliio MO3WIlH, MONepeIHbO BHCIOBICHHUX Y
MPOMO3HITIIX K (Popmi mijacTaB Jyis BeTo. Peamizaliis 3a3HaueHUX MOBHOBAKEHD
0e3 mpaBa BHOCUTH Ha PO3IJIsA] HapjJaMEHTy MPOEKTIB 3aKOHIB 1 MOCTaHOB Oyna O
HEMOKJIUBOIO.

BonHowac y miteparypi 3ycTpidarOThbesi W MOpOTWIIEkKHI AyMmKu. Tak,
€. M. KomromuH BBaxae, 1110 HaJaHHS MpaBa 3aKOHOJABYO1 1HII[IATUBU OJHOYACHO
IJIaBl J€PKaBU U ypsAoy Mae CBOIM HACHIAKOM OOMEXEHHS 1HILIaTUBU OCTaHHbOI'O
Ta MPU3BOJUTH 0 3aMBOr0 YCKJIAJHEHHS B3aeMoAli MiX IuMu cy0’ektamu. Ha
Horo AyMmKy, 1mo30aBjieHHs TJIaBH Jep>KaBU IpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HILIaTUBU OyJie
MaTh CBOIM HACIIJIKOM MIJABUIIEHHS BiANOBiAanbHOCTI ypsany. He woxkemo
MOTOJIUTUCS 3 JYMKOI HAyKOBIS 100 HEOOXITHOCTI MO030aBJIEHHS TIJ1aBU
Jep>KaBH IIpaBa 3aKOHO/ABYOI 1HIIaTUBH, 100 y NOJAJbIIOMY YHUKHYTH JOKOPIB
y #oro mnpoTuiii 3aKOHOJABUOMY TIPOILIECY 4YEepe3 YXWISHHS BiJi BHECEHHS
3aKOHOMPOEKTIB 10 napiamenty [106, c. 226].

Sk KOHTpapryMeHT 1010 HAJIJIEHHS IJIaBU JEP:KaBU MPaBOM 3aKOHOJAABYOI
iHimatueu O. M. Knyamaiok HaBOIUTh TOM (DaKT, 1110 aKTUBHA M 9aCOM BHpIIIajIbHA
pOJib TJIaBU JEp>KaBU B 3aKOHOTBOPUOMY MPOIECI YacTO BeAe A0 KOH(GpOHTAaIii
IJIaBU, JIEpKaBU W MapilaMeHTy, Yy Pe3yjabTaTl 4oro MpPUHUMAIOThCS HEIOCKOHAII

3akoHU [41, c. 141].
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[IpoTe Ha KOpUCTH 30€peKEHHS MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU 32 TJIABOIO
Jep>KaBH BUCIIOBIIOIOTHCS OUIBIIICTh BITYM3HSAHUX 1 3apyOI’KHUX HAYKOBIIIB.

3okpema, T. M. CxoMopoxa BBa)ka€, III0 IPaBO 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH
[Ipe3uaenTta Ykpainu, BpaxoByIOUrd HOTO KOHCTUTYLIMHUHN CTaTyC, POJib 1 MICLIE B
CUCTEM1 TOAULY BJIaAW, € BaXKIMBUM YWHHUKOM €(QEKTHUBHOI peanizallii
KOHCTUTYIIHHUX TOBHOBaXXEHb TJIABU JIep»aBW. BiAmoBigHO, HayKOBEIllb
MPOTIOHY€ MOCUJIUTH MPIOPUTETHICTH PO3MIISIAY MPE3UIEHTCHKUX 3aKOHOIPOEKTIB,
3akpinuBmM B KoHctutyuii YkpaiHu BUMOTy 1monao noropkeHHs 3 IlpesuneHrom
VYKpaiHu mpomoOHOBaHUX 1HIIMMU YYaCHHUKAMHU 3aKOHOJABUOTO MPOIECY 3MiH 0
BHECEHHMX HUM 3aKoHOMIpoeKTiB [107, c. 14].

Ha nymky B. B. CyxoHoca, mpaBO 3aKOHOJABYOi 1HIIIATHUBU JO3BOJISIE
[Ipesuaenty Ykpainu mopyuryBaTH MUTaHHS IIOJ0 peai3alii KOHCTUTYIIMHUX
MOJIOKEHB, IPUBEJECHHS YAHHOI'O 3aKOHOJABCTBA Y BIANOBIAHICTE 10 KoHcTuTymIi
VYkpainu [108, c. 250].

Peanizytoun mpaBO 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIATUBH, TJIaBa JEp>KaBU (PAKTHUUYHO
3asIBJISIE CBOIO MO3UIIIIO [0J10 HEOOX1JHOCTI BUPIIIEHHS TUX YU 1HIIUX CYyCHUIBHUX
nutanb. Y 3B’s3ky 13 mum JI. I. JIMutpieBa 3a3Hauae, 1m0 mpaBoO 3aKOHOJABYOi
HIIIaTUBU TJIaBU JIEpKABHU BUPIIIyE OApa3y JEKUIbKa 3aBAaHb. BiH crpsiMoBye
CBOI 3yCWJIIA Ha Te, 00 MOJaBaTH 3aKOHOMPOEKTH, SIK1 BIAMOBIAAIOTh BHYTPIIITHIN
1 30BHIIIHIN MONITHII Ta BOUCYIOTHCS B KOHLEMIIIO JEp>KaBHOrO OY/IBHUIITBA,
€KOHOMIUHHMX 1 coianibHuX pedopm [40, c. 43].

TakuM 4YMHOM, MTIATPUMYEMO JYMKY THUX YYEHUX, SIKI BBa)KalOTh, IO
HajineHHss lIpesunenta VYkpaiHM 0OpaBOM  3aKOHOAABYOI  1HIIIATUBH €
BUIIpaBIaHUM Ta €(EeKTUBHHUM 3aCcO00M, HEOOXITHUM IS peajizallii HUM CBOIX
KOHCTUTYL[INHUX MOBHOBA)XKE€Hb, & TAKOX Yy 3B’S3Ky 3 THM, LIO BIAMOBIAHO 10
Konctutymii YkpaiHu BiH BHUCTYIA€ TJIABOKO JIEPkKABH, TapaHTOM JEP>KABHOTO
CYBEpEHITETY, TEePUTOpPIaIbHOI LUTICHOCTI YKpaiHnu, noaep:kanHs KoHcTuTyiii
VYkpainu, npaB 1 ¢cBoOOJ JTIOJUHKU Ta rpoMaasiHuHa [1]. OOrpyHTOBAaHUM TaKOX €

MpaBO BM3HABATH TJIaBOIO JE€PKABH MOJaH1 HUM 3aKOHOTIPOESKTH K HEB1AKIIA IHI.
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OpHe 13 HEHTPATBHUX MICIb Y MPOLIEeCi MIATOTOBKU 3aKOHOIaBUMX 1HIIIATHB
TJIaBU JIepKaBu Bigirpae Aaminictparis [Ipesunenra Ykpainu, sika BiJIMOBIAHO A0
HaJaHUX i TOBHOBaXEHb 3abe3leuye MIArOTOBKY TMIPOEKTIB 3aKOHIB, IO
BHOcAThCA lIpesunentom VYxkpainun no BepxoBnoi Pagm VYkpaiHu B mOpsaxky
3aKOHOJABYO1 1HILIATUBU;, TOTY€ MPOMO3UINT 1[0J0 BHU3HaueHHs lIpe3uneHtom
VYKpaiHu 3aKOHOIMPOEKTIB SK HEBIAKIAJHUX JI1 I1103a4€pProBOr0 PO3MIISAY
BepxoBnoro Pagoro Ykpainu [67].

[IpoTsirom 1995-2000 pp. npu IIpesunentoBi YkpaiHi K KOHCYJIbTalliHO-
nopaguuii oprad AisB KomiTeT 3ak0oHOAABYMX 1HIIIATUB, OCHOBHUMH 3aBJIaHHSIMH
AKOTO OyiM BH3HAYEHHS W HAayKoBe OOIPYHTYBaHHS MPIOPUTETHUX HAMNPIMIB
PO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU 1100 pedOpMyBaHHS €KOHOMIKH, THIIUX cdep
JEPKAaBHOTO ¥ CYCHUIBHOTO KHUTTA;, PO3POOJEHHS KOHIENTYyaJIbHUX 3acaj
IIPOEKTIB 3aKOHO/IABUMX AKTIB 13 HABaXIMBILINX MUTaHb PO3BUTKY CYCHUIbCTBA U
Jiep>KaBy; oOpraHizaiis NIArOTOBKM MpoekTiB ykasiB IIpesumenta VYkpainu 3
€KOHOMIYHMX MHUTaHb, HE BPEryJIbOBAaHUX 3aKOHAMU Y KpaiHW; BUBUCHHS ¥ aHami3
3aKOHOJABCTBa 3apyODKHUX JIepXkKaB, MPAKTUKU MOTO 3aCTOCYBAaHHS Ta BHECEHHS
MPOMO3ULIN 100 BIOCKOHAJIICHHS BITYU3HSHOTO 3aKOHOJABCTBA 3 ypaXyBaHHSIM
cBiToBOrO A0CBiay [109].

Onnak, He3BaXKalOUM HA TapaHTii oOpraHizaliiHOro, MarepialibHO-
TEXHIYHOT0, 1H(QOPMALIHHO-KOHCYJIBTATUBHOTO Ta IHIIOTO XapakTepy, HaJaHl
IJIaBl JepkaBM I peandizaiii mpaBa 3aKOHOJABuUOi 1HIIIaTUBH, Tpeda
KOHCTAaTyBaTH, 10 BiH 3QJIMIIAETHCS HAWUMEHI aKTUBHUM IMOPIBHSIHO 3 1HIIUMHU
cy0’e€KTaMu Takoro mpasa.

3okpema, ipoTsiroM poootu Bepxosuoi Pagu Ykpainu VII ta VIII cknukanp
[Ipesuaentom Ykpainu Oyno iHiliioBaHO po3riisia MeHie 1% 3aKoOHOMPOEKTIB Yy
3arajibHiil KIJIBKOCTI MOJAHUX 3aKOHOMPOEKTIB (37 Ta 32 OCHOBHI 3aKOHOIMPOEKTH,
BiAMOBIAHO). [Ipy 1IbOMY BC1 3aKOHOMPOEKTH OYyJIM BU3HAYEHI ITIABOIO JEPKaBU SIK
HeBiAKIaaH1. 3 37 3aKOHOMNpPOEKTIB, noaanux I[lpesuaenTom YkpaiHu B MOPSIKY

peanizallii mpaBa 3aKOHOJABYOi IHINIATHBU MiA 4yac podotu Bepxouoi Panu
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Vkpainu VIII cknukanHs, Tpu cTocyBaimucs BHeceHHS 3MiH 10 KoHcTuTymii
VYkpainu [102].

Husbka aktuBHicTh [Ipe3unenta Ykpainu gk cy0’€kTa mpaBa 3aKOHOJIABUOi
1HIIIaTUBH,  IMOBIPHO, TIOB’S3aHAa 3  BIJCYTHICTIO  IUJIJaHyBaHHS  HOro
3aKOHOIPOEKTHOI MISNIBHOCTI Ta HEBPEryJbOBAaHICTIO Ha 3aKOHOJABUYOMY piBHI
MUTaHb, OB’ SI3aHUX 13 peasizalielo MpaBa 3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBH (BIACYTHICTD
CIeLiaIbHOTO 3aKoHYy mpo craryc lIpesunmenta YkpaiHu 3a aHalOTI€l0 3 THUMU,
AKUMHU BU3HAYAETHCS CTATYyC 1HIIMX CyO’ €KTIB 3aKOHOAaBYOi 1HimiaTuBU — «IIpo
cTaTyc HapoJHoro nemyrtara Ykpainm» ta «IIpo KaGiner MinicTpiB Ykpainun»).

Otxe, 0COOMMBOCTSIMU KOHCTHUTYIIHHO-TIpaBoBOro crarycy Ilpesuaenta
VYkpainu sik cy0’eKkTa mpaBa 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBU € Taki: 1) BiH Mae mpaBo
BU3HAYaTU TMOJaHi OyJb-SIKUM Cy0’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIaTUBU
3aKOHOMPOEKTHU SIK HEBIIKIAAHI, 1[0 MA€ HACIIAKOM MOr0 TEPMIHOBE BKJIFOYEHHS
BepxoBnoto Panoro VYkpaiHu [0 TOpsiAKY [JEHHOrO cecii W po3risan y
MPIOPUTETHOMY TOPSIIKY; 2) Ma€ BUKJIIOUHE MPABO 3aKOHOJIaBYOI 1HIIIATUBHU LI00
BHECEHHS MPOEKTIB 3aKOHIB MPO BHECEHHS 3MIH 10 KoHctutyuii Ykpainu; moao
BHECEHHs 3MiH 10 po3auniB 1, 3 ta 13 Konctutymii Ykpainu (pa3om i3 He MeHIIe
ak 300 HapogHMMHU JenyTaTaMu); 3) Ma€ BHUKIIOYHE MPaBO 3aKOHOAABYOI
IHIIIIATUBYA TIPO HaJaHHSA OOOB’SI3KOBOCTI MIXXKHAPOIHHWM JIOTOBOpaM (pa3om i3
Kabinerom MinictpiB Ykpainu); 4) oOMexeHU! y MpaBi 3aKOHOJABUOI 1HILIATUBU
[0JI0 TPOEKTY 3aKoHy mpo Jlep:kaBHUN Or0/KET YKpaiHu; 5) METOI HalJICHHS
IJIaBU JIEpKaBH MPaBOM 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU € CTBOPEHHS MEPEIyMOB s
3a0€3MeUeHHs JIEpKaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIAIbHOI IITICHOCTI YKpaiHu,
nonaep>kanns Koncruryuii Ykpainu, npas 1 CBOOO JIIOJAWHU Ta TPOMAJITHUHA.

Kabiner MinicTpiB VYKpaiHu BHCTymae TpeTiM Cy0’€KTOM IIpaBa
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIaTUBH BIANOBIAHO 10 cT. 93 KoHcruTyii YkpaiHu.

Sk 3a3nauae B. €. [IpotacoBa, y 0araTb0x mapiaaMEHTCHKUX KpaiHax ypsij
Ma€ TMpPaBO 3aKOHOJAABYOi IHINIATUBU, IIO MPAMO MepeadadyeHo B TEKCTax
Koncrutynii I'peuii, Koncrurymii Itami, a takox OcHoBHoro 3akony @®PH.

[IpoTe HaBITh y BUNAJKY, SKIIO MPEeM’€P-MIHICTP Ta 1HIII MIHICTpU W HE BIpaBi
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BHOCHUTH 3aKOHOIPOEKTH K WICHH YPSAy, BOHH (DAKTUUHO MOXYTh 11€ POOUTH SIK
nenyTaTtd napiameHTy. OTke, MpaBOM 3aKOHOJABUOl 1HILIATUBUA HE BOJOMIIOTH
TUIBKH T1 WIEHH YPAAY, K1 HE € nenyTaraMu napiaamenty [105, c. 59].

B VYkpaini wienu ypsiay He MOXKYTh OyTH WJI€HAMU MapjaMeHTy. 30KpeMa, y
ct. 7 3akony Ykpainu «IIpo Kabiner MinicTpiB YkpaiHu» 3a3Hau€HO, 110 YJIECHU
Kabinery MiHicTpiB VYKpaiHu HE MarOTh MpaBa CyMIIMIATA CBOIO CIYXOOBY
JUSAJBHICT 3 1HIIOK pPOOOTOI, KPIM BHUKJIAJAlbKOI, HAYKOBOI Ta TBOPYOi B
1o3apo0ounii yac, BXOJUTU JO CKJIaJy KEPIBHOTO OpPraHy 4YM HArjs0BOI paju
MIJIMPUEMCTBA, 110 Ma€ Ha METI OJep>KaHHS NpuOyTKy. Y pa3i BHECEHHS Ha
posrisia BepxoBHoi Pagu Ykpainu nogaHHs 1040 MPU3HAYEHHS HA MOCALy 4JIEHA
Kabinetry MinicTpiB YkpaiHu ocoOu, sika € HapOJHUM JEMyTaToM YKpaiHW, J0
MOJAHHS JIOJIa€ThCAd OCOOMCTa 3asiBa HApPOJHOrO JemyTara YKpaiHM TIpo
JOCTPOKOBE MPUIMHEHHS HUM JEMyTaTChbKUX MOBHOBAXKE€Hb Yy pa3i MpU3HAYEHHS
Ha nocany wiena KaGinery MinicTpiB Ykpainu [6].

TakuM YMHOM, HEOOX1JTHO MIJIKPECIUTH, 0 CyO’ €KTOM IIpaBa 3aKOHOIaBUOi
IHILIAaTUBM HE MOXYTh BHUCTYNAaTH OKpeMl 4JieHH ypsay, a jaume KaOiner
MinictpiB VYKpaiHu sK BHUIIMI opraH BuUKoHaBuYoi Biaau. I[lpu npomy Ha
BUKOHaHHA 3akoHy Ykpainu «IIpo Permament BepxoBnoi Pamu Ykpainum» mono
JOTPUMaHHS BUMOT, SIKI BUCYBAlOTHCS J0 MOJIAHOTO 3aKOHOMPOEKTY ab0 MPOEKTY
IHIIOTO aKTa, IO BHOCUTbCS 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu, 3akoHOmaBul
npono3unii Kabinery MinicTpiB Ykpainu mnogaroTbes 3a miamucoMm IIpem’ep-
MiHICTpa YKpainu. BinoBiHI TOBHOBaXXEHHS 3akpirieHi 3a [IpeM’ep-miHicTpoM
Vkpainu n. 7 4. 1 ct. 42 (mianucye aktu Kabinety MinictpiB Ykpaian) tam. 9 u. 1
ct. 42 (mpencrabisie KaGiner MiunicTpiB YKpaiHM y BIAHOCHMHAX 3 1HIIMMU
opraHamu, MIJNPUEMCTBAMHU, YCTAaHOBAMHU Ta OpTraHizaimisiMu B YKpaiHi Ta 3a ii
Mexxkamu) 3akony Ykpainu «[Ipo KaGinery MinictpiB Ykpainu» [6]. Kpim Toro,
3rigHo 3 § 71 Permamenty KaOinery MiHicTpiB Ykpainu cxBasienuii Kabinerom
MinictpiB YkpaiHu NOpoekT 3akoHy Bi3yeTbesi Ilpem’ep-minicTpoM YkpaiHu Ta

nojaeTees 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu [61].
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JeransHo mporieaypa po3poOKM Ta MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTIB 1 MPOEKTIB
iHmux aktiB KabiHetom MiHicTpiB VYKpaiHM B MNOPSAKY peanizaiii mpasa
3aKOHOJABUYO] 1HIIIaTUBU perjlaMeHTOBaHa IJIaBow 2 po3aury 6 PermameHty
Kabinery MinictpiB Ykpainu. 3okpemMa, BIAMOBIAHO 110 § 66—67 po3poOieHHs
3aKOHOMPOEKTIB, 10 TMojarThcs 10 BepxoBuoi Pamu VYkpainu KaGinetom
MinicTpiB  VYKpaiHM B TOPSAAKY 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH, 3A1HCHIOETHCS
BIIMOBIHO JO TMEPCHEKTUBHUX 1 MOTOYHUX I[UIaHIB 3aKOHOMPOEKTHUX pOOIT,
3aBlaHb, BU3HAYCHUX 3aKOHAMM YKpaiHu, aktamu llpesumenra VYkpaiHu Tta
noctaHoBamu BepxoBHoi Panu Ykpainu, npuiinstumu BianoBigHo a0 Konctutyii
Vkpainu Ta 3akoHIB VYkpainu, aktamu KaOinery MinicTpiB VYkpainu Ta
nopyuenusamu [Ipem’ep-minictpa Ykpainu. LleHTpanbHi opraHu BUKOHABYOI BJIAIA
noAarTh MiHICTEpCTBY IOCTUIT YKpaiHU MPOMO3UIlii 0 OPIEHTOBHOIO IJIAHY
3aKOHOMPOEKTHUX POOIT 32 BCTAHOBJIEHOIO (DOPMOIO HE MI3HIIIE HIK 10 1 XKOBTHA
MMOTOYHOTO PpOKYy [61].

TakuM 4YMHOM, Ha BIAMIHY BiJ I1HIIMX CYO’€KTIB IpaBa 3aKOHOAABYOI
HIIIaTUBH 3aKOHOMPOEKTHA MAisuibHICTh Kabinety MiHicTpiB YKpaiHM 4YiTKO
MJIAHYETHCA Ta 3A1MCHIOETHCS BIAMOBIHO 10 TOTOYHMX 1 MEPCTIEKTUBHUX TUIAHIB.

3a 3araJbHUM TMPABUIIOM 3aKOHOIPOEKTH, IO BHOCATHCS B MOPSIKY
3akoHoAaBYO1 iHiiaTuBU Kabinetom MinicTpiB Ykpainu Ha po3risan BepxoBHoi
Pagu VYkpainu, roTyroTbcss MIHICTEPCTBOM IOCTHUINT  YKpaiHW, I1HIIUMHU
IEHTpaJbHUMH OpraHaMM BHUKOHABYOi BJaAM 3 JOTPUMAHHSM  BUMOT,
nependauenux Permamentom BepxoBnoi Paau Ykpainu, rmaBamu 2-5 posauny 4
Pernamenty Kabinety MinicTpiB YKpaiHu, Ta 3 ypaxXyBaHHSIM OCOOJMBOCTEM,
nependaveHux rasoto 2 [61]. [Ipu npomy nomnepeaHid po3riisl 3aKOHOMPOEKTIB
Kabinety MinictpiB YkpaiHU, a TakoX NPOEKTIB AaKTIB 3aKOHOJABCTBA, IO
MICTATH 1H(OpMaLI0, Ka CTAaHOBUTH JEP’KaBHY TAEMHUIIO, a00 KOH(IIECHUINHY
iH(popMallito, 1O € BIACHICTIO JEpKaBU, y pa3l BUHUKHEHHS NOTpeOUu Yy
BpEryJIOBaHHI pO301KHOCTEN y MO3UIISAX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJId, YCTAHOB Ta
opraHizaiiii, siki Opanu ydacTh y 1X pO3pOOJEHHI, 3AIUCHIOE Y PSaoBU

KoMmiTeT [6].
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B ocoGnuBoMy mOpsiAKY 3I1ACHIOETHCS pealizallisi BUKIIYHOTO IIpaBa
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBU ypsay. 30kpema, BianoBiaHO a0 KoHctutymii Ykpainu
Ta 3akoHy Ykpainu «lIpo Pernmament BepxoBHoi Pagm Ykpainu» Take npaso
MOIIUPIOETHCST Ha 3aKOHOMPOEKTH mpo Jlep:kaBHUN OromkeT YKpaiHH Ta Mpo
HaJIaHHSI 3r0JI1 Ha 000B’A3KOBICTh MIXKHAPOHUX JOTOBOPIB.

Tak, 3rigHo 31 cT. 29 3akony Ykpainu «IIpo Kabiner MinictpiB Ykpainum»
Kab6iner MinicTpiB Ykpainu He mi3Hilie 1 KBITHSA pOKy, IO Mepelye MIaHOBOMY,
posrismae Ta cxBaloe MpoeKT OCHOBHUX HAIpsAMIB OIOMKETHOI MONITHKH Ha
HACTYIHUM OIOJKETHUM TEepioj 1 B TpUACHHUHN CTpoK mojae 1o BepxosHoi Panu
VYkpainu, sika HOro po3misgae 3a CHEHIAIbHOI MPOILEAYpPOI0, BHU3HAYEHOIO
Pernamentom BepxoBHoi Pamu VYkpainu. 3rogom BianoBigHO 10 OCHOBHHX
HampsiMiB OIOJUKETHOI MOJNITHKM Ha HAaCTyNHUN OIOJKETHUH NepioJ CKiIaaae
MPOEKT 3akoHy Mpo JlepkaBHuil OrokeT YKpainu Ta noaae oro BepxosHiit Pani
Vkpainu Ta [lpesuaenty Ykpainu He mi3Hilie 15 BepecHs poKy, 10 HEpeaye
maHoBoMy [6]. be3nocepeaHiM po3poOHUKOM TPOekTy 3akoHy Ykpainu «lIpo
JlepxaBHuil OrokeT YKpaiHW» Ha BIANOBIIHMN piK BUcTynae MiHICTEpCTBO
¢dinaHciB YKpaiHu 3 JOTPUMAHHSIM BUMOT BIOJKETHOrO KOAEKCY YKpaiHM Ta
BiAMOBIAHO 10 OCHOBHMX HaIpsMIB OIOJKETHOI MOJITUKH, MOPSIOK MIATOTOBKU
Ta BHECEHHs SKUX Ha po3risan BepxoBnoi Pamm Ykpainum BuzHaueHo cr. 33
bromxeTHoro koaekcy Ykpainu [61].

Oco0nMBOCTI MOAAHHS W PO3TIAY 3aKOHOMPOEKTIB, IO BIUIMBAIOTH Ha
MOKa3HUKN OOJIKETy, BU3HAYaIOThCA CT. 27 BromkeTHoro komekcy YkpaiHu. Y
HIl, 30KpeMa, 3a3HAYaeThCsl, U0 A0 3aKOHONPOEKTY, MPUUHATTS SKOTO MpPHU3BENE
0 3MIHM TIOKa3HUKIB OOJ/KETy, CyO0’€KT TMpaBa 3aKOHOJABUOi 1HIIIATUBU
3000B’s13aHUA  J0JaTU (P IHAHCOBO-€KOHOMIYHE OOIpYHTYBaHHS (BKJIIOYAKOUU
BIIMOBIAHI pO3paxyHKH). SIKIIO Taki 3MIHU MOKa3HUKIB OIOHKETy mepeadadaroTh
3MEHILIECHHS HaAXO/JKEHb OJKeTy Ta/abo 30UIbLIEHHS BHUTpAT OIOKETY, IO
3aKOHOMPOEKTY MOJAIOTHCS MPOMO3HUIIT 3MIH JI0 3aKOHOJABUYUX aKTIB YKpaiHu
II0JI0 CKOPOYEHHSI BUTpPAT OIOKETy Ta/abo Kepen JOJAaTKOBUX HAIXOJKEHb

OI0JIKETY JJIsL IOCATHEHHS 30aJaHCcoOBaHOCT1 OrokeTy [71].
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[Topsimok ykiajeHHss MiKHapogHUX JoroopiB KabGinerom MiHicTpiB
Vkpainu, a TakoX HaJaHHS 3rofud Ha iX OOOB’SI3KOBICTh BHU3HAYEHO 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo MixkHapoaHI JOTOBOPU». AHANII3 MOJ0KEHb I[OTO 3aKOHY JTI03BOJISIE
BUJIUIUTH Taky MPOUEIYpPY, L0 Mepeaye MOJAaHHIO MPOEKTY 3aKOHY MPO HaJaHHS
3rogu Ha OOOB’SI3KOBICTh MIKHApPOJIHHUX JOTOBOPIB: 1) MNPUUHATTS ypsaaoM
pILIEHHS TIPO MIANMKUCAHHS MI)XHAPOJAHOTO JIOTOBOPY B MEXKaX CBOiX MOBHOBAXEHb;
2) HampaBJEHHA NPOMO3UIIKA moa0 paTtudikamii abo TpUEAHAHHS /O
MDKHAPOJHOTO JAOTOBOPY YKpaiHu MiHICTEepCTBOM 3aKOPAOHHUX CIpaB YKpaiHu
MPOTATOM IIECTH MICAIB 13 JHS WOro mignmucaHHs ypsany; 3) posrisan KaGinerom
MinictpiB Ykpainu mpono3ullii 1moa0 patudikaiiii MixKHaApOJAHOTO JOTOBOPY Ta
NPUUHATTS PIIIEHHST MPO BHECEHHS Ha po3risia BepxoBHoi Pamu VYkpainu B
MOPSIAKY 3aKOHOJABUOi  IHIIIATUBU MPOEKTY 3aKOHY TMpo  paTudikaiiito
MDKHAPOJHOTO JIOTOBOpYy VYKpaiHu; 4) SKIO Ha partudikaiiio TOAAEThCA
MDKHAPOJHUNA JOTOBIp, BUKOHAHHS SIKOTO TMOTpPeOye€ NPUIHATTS HOBUX abo
BHECEHHS 3MIH JI0 YNHHHUX 3aKOHIB YKpaiHU, MPOEKTH TaKUX 3aKOHIB MOJAIOThCS
Ha po3rsin BepxoBHoi Pamu  VYkpainum pa3zom 13 MPOEKTOM 3aKOHY PO
patudikailito Ta npulMaroThbes oJiHOYacHo [91].

[Topsin 13 Hamanusm KaGinery MinicTpiB YKpaiHM BHUKJIIOUYHOTO IIpaBa
MoJIaBaTH 3aKOHOMPOEKTH Tpo JlepkaBHUM OrokeT YKpaiHM Ta Mpo HadaHHS
3roJiu Ha 00OB’A3KOBICTh MIXKHAPOAHUX H0roBOpiB KoHCTUTYIIE€I0 YKpaiHU TaKOX
BCTAaHOBJIEHO oOOMexeHHs. 3okpeMma, KaOiner MiHicTpiB VYKpaiHu HE MOXKe
HILIIOBATH PO3IJISL] 3aKOHOMPOEKTIB PO BHECEeHHs 3MiH 10 Konctutymii Ykpainu
(cT. 154).

[IpoTe HE0oOXimHO BKa3aTW Ha 1€ OJHY chenudiky peanizamii IpaBa
3akoHoAaByYoO1 iHiIaTuBU Kabinetom MiHicTpiB Ykpainu. Tak, 4. 4 cT. 25 3akoHy
Vkpainu «IIpo KabGiner MinicTpiB VYkpainum» mnependayae MOXKIUBICTb YPSIAY
3BepHyTUCS 10 [Ipe3mmenrta YkpaiHu 3 KIONOTAaHHSM IIPO BU3HAYEHHS IPOEKTY
3aKOHY, 10 BHOCUThCA A0 BepxoBHoi Panu Ykpainm, sk HeBigkiaaHoro [6]. Ha
MPaKTUIll 3aKOHOMpPOoekTH, nmoAaHi Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu, BHU3HAIOTHCA

[IpesuaenTom YkpaiHu HEBIIKJIAAHUMHU He yacTo. Hampukman, mig gac podbotu
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BepxoBnoi Pamu VYkpainu VII ckiukanHs Juiie TpU 3aKOHOMPOEKTH OyIiio
BU3HAHO HeBiAKIaHUMH, a mija yac VIII cknukanus — gyotupu [102].

Kabiner MiHicTpiB YKpaiHu, BUCTyNalOUUW CaMOCTIMHUM KOHCTUTYLIHHHUM
Cy0’e€KTOM TIpaBa 3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBH, AKTUBHO B3a€EMOJII€ 3 I1HIIUMU
cy0’ekTaMu TpaBa 3aKOHOAABYOi iHiIiaTuBU. Tak, cT. 28 3akony Ykpainu «IIpo
Kab6iner MinictpiB VYkpainu» mnependadeno, mo Kabiner MinicTpiB YKpainu
3abe3reuye MPOBEJICHHS EKCIEPTU3M BHECEHUX Ha po3risg Bepxosnoi Panu
VYKkpainu iHIIUMU Cy0’€KTaMH IMpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHU MPOEKTIB 3aKOHIB,
sKi HagicaaHl BepxoBHoto Pagoro Ykpainu [6].

OTtxe, sl ypsly CTBOPEHO HaJIEXKHI MPaBOB1, OpraHi3alliiiHI Ta 1HIII YMOBHU
JUIsL peanizallii mpaBa 3aKOHOJaB4oOi iHimiaTuBU. Ilpum 1mpbomy 3 ychoro 3araiy
3aKOHOMPOEKTIB Ta IHIIMX aKTIB, MOJAHUX MiJ 4ac pobotu BepxoBuoi Panu
VYkpainu VII ta VIII cknukanns Kabinerom MinicTpiB Ykpainu 0yIio iHIIIHOBaHO
po3risg 495 Ta 392 npoekTiB 3aKOHIB, BIAMOBIAHO, 110 ckiano 14% ta 12% [102].

Takum umHOM, cnenu@dika KOHCTUTYIIHHO-TIpaBoBOoro crarycy KaOinery
MinicTpiB Ykpainu sik cy0’€KTa 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIaTUBH MOJSATAE B Takomy: 1) €
€IMHUM KOJICKTUBHUM CYO’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIATHBHU; 2) Mae
BUKJIOYHE TIPaBO 3aKOHOJABYOi 1HIMIATUBHA OO 3aKOHOMIPOEKTIB  IIPO
JepxxaBHuii OrokeT YKpaiHM Ha BIAMOBIAHHMI piK Ta MPO HaJaHHSA 3TOJU Ha
000B’SI3KOBICTh MIKHAPOJHUX J10roBopiB (mopsy 13 [lpesunentom Ykpainu), sike
BiH pealli3ye B OCOOJIMBOMY TOPSAKY; 3) ypsia oOMEXeHUuN y mpaBl MojaBaTu
3aKOHOMPOEKTHU Mo BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTutyii Ykpainu; 4) ypsia mae npaBo
3BepHyTHCS 10 [IpesunenTt Ykpainu npo BU3HAHHSA NOgaHoro 1o BepxosHoi Pagu
VYKpaiHu 3aKOHOMPOEKTY HEBIAKIAAHUM; 5) 3aKOHOMPOEKTHA ISUIBHICTH YPSIAY
YITKO MJIAHY€TbCS Ta 3AIMCHIOETHCA BIAMOBIIHO JI0 MOTOYHUX 1 MEPCIEKTUBHUX
IJIaHiB; 6) MeTa 3aKOHOIMPOEKTHOI AISUTBHOCTI YPSAYy Y3TOJIKYEThCA 13 3arajibHOIO
METOI0 HOro AiSTILHOCTI, sIKa CIpsMOBaHa Ha BUKOHaHHS KoHcTuTymii Ykpainu ta
3aKkOoHIB YKpainu, akTiB lIpesunenta VYxkpainu, nocranoB BepxoBHoi Panu

VYkpainu, npuitHaTux BiAnoBiaHO a0 KoHctutynii YkpaiHu Ta 3aKoHIB YKpaiHu,
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[Iporpamu nismbHOCTI Kabinety MinictpiB Ykpainu, cxBajieHoi BepxoBHOIO
Panoro Ykpainu.

Ha mincraBi npoBeieHOT0 B IIbOMY Taparpadi JOCHIIKEHHS MOXKHA 3pO0UTH
BHCHOBOK MpO CIUIbHI BUMOTH, SIKUX MAalOTh JOTPUMYBATUCS BCl 0€3 BHHSTKY
cy0’€KTH MpaBa 3aKOHOJIaBYOI 1HIIIATUBH 1]l Yac peasizallli BiAMOBIAHOTO MpaBa:
1) peanizariis mpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU MOKJIMBA Juiie y (GopMi moAaHHs
1o BepxoBHoi Panu Ykpainu 3aKkoHOMPOEKTIB, MPOEKTIB 1HIINX AKTIB MapJIaMEHTYy,
MPOMO3UILIM 1 MOMPAaBOK JO 3aKOHOMPOEKTIB; 2) MOJAHUN MPOEKT 3aKOHY abo
IHIIOTO aKTa Mae€ BIJNOBiAaTH BUMOraMm, BcTaHOBIeHMM KoHcTuTyiiewo Ykpainu
ta 3akoHoM Ykpainu «lIpo Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainu», mono 3micry,
dbopmu, cTpykTypHu; 3) HE JOMYCKA€ThCS MOAaHHSA CyO’€KTaMu 3aKOHOJABUOi
1HIIIaTUBU 3aKOHOTPOEKTIB, AKUMH BU3HAYAETHCS Ta 3MIHIOETHCSI KOHCTUTYLIIMHUN
naj B YKpaiHi, 3aKOHONPOEKTIB Mpo BHeceHHs 3MiH 0 Konctutyiii Ykpainw,
SKIIO 3MIHU MependavaroTh CKaCyBaHHS Yd OOMEXKEHHS MpaB 1 CBOOO I JIIOJUHU Ta
rpoMajissHuHA a00 SIKIIO BOHM CIPSAMOBAHI Ha JIKBIJIAIII0 HE3aJIEKHOCTI YW Ha
MOPYILICHHS TEPUTOPIAIbHOI IUIICHOCTI YKpaiHW, TakoX HE JOMYyCKAEThCA
MO/IAaHHS 3aKOHOMIPOEKTIB MPO BHECEHHA 3MiH 10 KoHcTuTylii Ykpainu B yMOBax
BOEHHOT'0 200 HAJ[3BUYAHHOIO CTaHY.

Posrnsnaroun  mutaHHsS CcyO’€KTIB IpaBa 3aKOHOJABUOi 1HIIIATHUBH,
HEOOXIJTHO TaKOX 3BEPHYTHCS 1O aHANI3y JAESKUX AMCKYCIHHUX MPOIO3HIIiH, 110
CTOCYIOTHCSI PO3ILIMPEHHSI CKJIaay IuX cy0’eKTiB. 30KpeMa, y HayKOBIH JITepaTypi
HEOJHOPA30BO BHCIOBIIOBANIMCS Pi3HI JYMKH 100 HAJUICHHS MPaBOM
3akoHoAaByYo1 iHiniaTuBU BepxoBHoro Cyay Ykpainu [111, c. 26], ['enepanbHoro
npokypopa Ykpainu [112, c¢. 172; 113, c. 331], LenrpanbHoi BuGOpuoi KoMmicii
VYkpainu Ta iH.

[ToniGHU OCBiA MalOTh JESKi J€p>KaBU, y KOHCTUTYLISIX SIKUX BU3HAYEHO
JIOCUTh IIUPOKUN CKJIaJ CyO’€KTIB MpaBa 3aKOHOAABYOI iHiiaTUBU. Hampuknan,
BiAMOBiAHO 10 cT. 83 Konctutyuii Y30ekuctany mpaBo 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBU
Hanexuthb [Ipesunentoni PecriyOniku Y30ekucran, Pecniyomini Kapakannakcran B

0co01 ii HaMBUIIOrO NPEICTaBHUIIBKOIO OPraHy Jep>KaBHOI BJIaaM, JAEMyTaTaM
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3akoHonaBuoi mnaiatu Omit Memxmiicy PecnyOniku VY30ekucran, KaOinery
MinictpiB Pecnyoniku Y36ekuctan, Koncruryuiitnomy cyny, BepxoBHomy cyny,
Bumomy rocnogapcekomy cyay, [eHepanbHOMy mnpokypopy PecnyOmiku
V36ekucran [114].

binbiie Toro, y mpakTHili 3aKOHOAABYOTO Mpolecy YKpaiHu BiAOMI BUNAAKU
3aKOHOMPOEKTHOI AaKTUBHOCTI OpraHiB, sIKi HE MAalTh IpaBa 3aKOHOJABYOi
iHimiatuBu: ['eHepanbHOi mpokyparyporo Ykpainu [115; 116], IlentpanbHoi
BuOOpuoi komicii [117] Ta 1H. OgHak 11 cripoOr HE 3aKIHYMIINUCS BIAJIO, OCKUIBKH
TEXHIYHO 3alpOMOHOBaHI 3aKOHOIMPOEKTH HE MOIVIM OYyTH BHECEHI Ha PO3IJIsiA
napjaaMeHTy.

Baromuii apryMeHT mojo HeAOUUIbHOCTI BkiItoueHHs BepxoBuHoro Cynay
VYkpainu 10 ckiany cyO’€KTiB MpaB 3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU OYyJIO BUKIAJICHO
[Inenymom BepxoBHoro Cyny Ykpainu B [loctanosi Big 11 kBiTHsa 2014 p. Ne 1. ¥V
HIl, 30KpeMa, 3a3HayeHo, L0 NpoLEeaypa MPOXOIKEHHS 3aKOHOIPOEKTY uepe3
MapJIaMEHT € MOJITUYHOK W HE BUKIIIOYAE HEOOXIAHOCTI MOUIYKY KOMIIPOMICIB 13
MOJITUYHUMHU CWJIAMU 3apaJy NPUIHATTS TOTO 4M 1HIIOTO pimieHHs. [{e o3Hauae,
mo BepxoBuuii Cya VYkpaiHu SK 1HIIIATOP 3aKOHOMPOEKTY MOTEHIIMHO MOXKeE
OyTH BKJIIOYEHHUH Yy MOJITUYHI MPOLECH, @ HOro 3aKOHOJABYMM iHILIATUBaM OyJe
HaJIaHO MOJITUYHOTO 3a0apBieHHA. Y TaKOMY pa3i BUHHMKA€e 0e3MOCEepeIHs 3arpo3a
HEe3aJIeXKHOCT1 cyA0Boi Biaaau. BepxoBuuit Cyn Ykpainu, Ak 1 OyJb-SKUI 1HIIUN
CylOBUH opraH, moBuHeH OyTu mo3a noJitukoro [118]. IloniOHMII BUCHOBOK €
CIIpaBEIIJIMBUM 1 /ISl IHIIUX JE€PKaBHUX OPTaHiB, SK1 32 CBOEIO MPUPOI0I0 MOBUHHI
JOTPUMYBATHUCSA MOJTITUYHOT HEUTPATLHOCTI.

VY 3B’SI3Ky 3 BHUILEHABEIECHUM BBa)kaeMo, 10 HaauwsiTh BepxoBuuit Cyn
VYkpainu, ['enepanbHy npokypatypy Ykpainu, LleHTpanbHy BUOOpUYy KOMICIIO
VYkpainu Ta 1HII OpraHd ACP>KaBHOI BIaAW MPaBOM 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH HE
nomiibHO. OnHak BapTo mependadyuTu OOOB’S3KOBICTh OTPUMAHHSI CYO’€KTOM
3aKOHOAABYOI  1HIIIATUBM TMOMNEPEAHHOTO BHUCHOBKY MO0  BIAMOBIJHOTO
3aKOHOMPOEKTY Ta O0OB’S30K OpraHy JAEp>KaBHOI BIaAM, 10 pealli3ye JIepKaBHY

MOJIITUKY Y BU3HAYEHIN cdepi, HaJaTu B AECATUACHHUIN TEPMIH TAKUH BUCHOBOK.
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BucHoBku 10 po3ainy 1

1. IIpaBo 3akOHOIABUOI 1HIIIATUBH — 1€ 3akpiruieHe KoHcturyuiero Ykpainu
Ta JeTajdizoBaHe B 3akoHax YkpaiHu mpaBo llpesumenta YkpaiHu, HapoJAHHUX
nenyTtaTiB Ykpainu Ta KabOinety MiHicTpiB YKpaiHM BHOCUTH Ha pPO3IJISA
BepxoBnoi Paan Ykpainu npoekT 3aKOHIB, TOCTAHOB, THIIUX aKTIB MapJiaMeHTYy,
a TaKOX WPOIMO3UIlli Ta MOMPaBKUM [0 HUX Yy BHU3HAYCHOMY MOPSAKY, 5Kl €
O0OB’SI3KOBUMH  JIJI1  PO3TJISiAy B MapjaMeHTi. 3MICT TIpaBa 3aKOHOJABUOi
HIIIaTUBA CKJIQJAl0Th Taki mpaBa: 1) po3poOka Ta BHECEHHS MPOEKTY aKTa
napJjaMeHTy J0 MapJIaMeHTy; 2) y4acTb Y HOro oOroBOpeHH1; 3) BUCTYN Y KOMITETI
Ta B 3aJ1i apJaMeHTy; 4) MpaBO BUMaraTd roJIOCYBaHHSI CTOCOBHO MPOEKTY SIK Y
KOMITETI, Tak 1 B ceciiiHiii 3ani BepxoBnoi Paau Ykpainu.

2. IlpaBo HapoAaHOI 3aKOHOAABYOI IHIIIATUBM — II€ OKpEcCIeHe
Konctutymieto Ykpainu Ta 3akoHaMu YKpaiHM MpaBO HApOIy CaMOCTIHHO Ta
Oe3nocepeIHbO Po3podsATH abo OpaTh y4yacTh y pO3poOIl MPOEKTIB 3aKOHIB
Vkpainu Ta iHINIIOBaTH Tiepe] MapiaaMeHToM abo Ha pedepeHayMl ix
00OB’SI3KOBUN  po3MIsiA. Y KJIACMYHOMY pPO3YMiHHI HAapoJHY 3aKOHOJaBuy
HIIIATUBY JAOLUIBHO pO3MIISIAATH sIK (OpMy BUpaKeHHsS Oe3mocepeHbOi BOJI1
Hapoay uepe3 IHIIIIOBAaHHS Yy BCTAHOBICHOMY MOPSAKY IMepell 3aKOHOAaBYUM
OpraHoM NPUHHATTS 3aKOHY, BHECEHHSI 3MIH JI0 YMHHOTO 3aKOHY abo Horo
CKACyBaHHS 3a YMOBH 310paHHsSI HEOOXI1JHOT KUIBKOCTI MIAMHUCIB TPOMAJsH, SKI
MarTh MpaBo rojocy. [IpaBo HapoAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHU € MEPBUHHUM
1010 MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HII[IATUBY IJIABH JAE€PKABU, NAPIAMEHTY, YpAy, IHIIHX
00paHuX/yTBOPEHUX CyO’€KTIB, SIKI MalOTh MPABO 3aKOHO/IABYOI 1HII[IATUBH 3T1HO
3 KOHCTUTYIISIMU BIAMOBIHUX JEPKaB, OCKUIBKH iX MPABO € MOXITHUM B1J HAPOAY
Ta TUMYacoBO HajxaHuM. Y TpakrtyBaHHI KoncruryuiiiHoro Cyny VYkpaiHu B
VYkpaini He (YHKIIOHYy€ TakuUW I1HCTUTYT, SIK IPaBO HAPOJIHOI 3aKOHOJABYOi
1HII1aTUBU (OCKUIBKH BIH MPSIMO HE BU3HAYECHUM B )KOJHOMY HOPMATUBHOMY aKTi);

rpoMasgdHy MOXYThb JIMIOIC OIIOCCPCAKOBAHO, YCPE3 OpraHu I[ep)KaBHOI BiIaau Ta
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OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, BHOCUTH CBOi 3aKOHOJABYl MPOIO3HINi /10
napjaaMeHTy.

3. Cran HayKOBOrO JOCHIPKEHHS TIMTaHHS HapOJHOI 3aKOHOJABYOl
HIIIAaTUBU XapaKTEPU3YETHCA TUM, 110 BOHO PO3TJISAIAIOCS 3a3BHYAM Y KOHTEKCTI
(dbopMyBaHHS TPOMAJSIHCHKOTO CYCHIIbCTBA, a TAaKOX SIK OJUH 13 HalpsAMiB
PO3BUTKY Oe3nocepeHboi JeMokparii. B YkpaiHi BiJicyTHI KOMIUIEKCHI poOOTH,
0e3nocepelHbO TMPUCBSIYEHI BHU3HAYEHHIO KOHCTUTYLIMHO-IPABOBOI MPUPOIU
MpaBa HApPOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBH, NPOOJEMHHM acleKkTaMm HOro
peanizallii, MOXIJIHMBOCTI 3aKpIIUICHHS B KOHKPETHUX CTaTTSIX (MOJIOKEHHSX)
Koncrutynii Ykpainu ta getanizanii B 3aKkoHax YKpaiHH.

4. Jlo ICHYHOYMX HEJOJNIKIB KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOIO PETYJIIOBAHHS
MEXaHi3My peaii3allii mpaBa 3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU Tpeda BIJHECTH TaKi:
1) Hey3romxeHicTh monoxkeHHss cT. 89 3akony VYkpainu «lIpo Pernmament
BepxoBnoi Pagu Ykpainn» 3 KoHctutyiieo YkpaiHu B 4acTHHI, 110 CTOCYEThCS
BuwiydeHHs HarmionaneHoro ©OaHky VYKpaiHu 3 TMepelniky CcyO0’€KTIB IpaBa
3aKOHOJABYOl 1HIIaTUBU; 2) HEOOXITHICTh NEPErjsay MIAXOy, 3TIIHO 3 SIKUM
ycyneped Koncrurynii YKkpaiHu BUKIIOUHUM MPaBO Ha MOJIAHHS 3aKOHOIPOEKTIB
PO HAJAHHS 3roJM Ha OOOB’S3KOBICTh MIXHAPOJHUX JOTOBOPIB HAAUICHI JIUIIIE
[Ipesuaent VYkpainu ta KaGimer MinicTpiB Ykpainu; 3) HEBperyJbOBaHICTh
MOPSIAKY peali3aiii mpaBa 3aKOHOJABYOi IHIIIATUBU Yy (opMax MIPOMO3UIINA 1
MOMpPaBOK /0 3aKOHOIMPOEKTIB; 30KpeMa HEOOXiIHO YTOYHUTH BUMOTH JO IHUX
dbopMm, a TakoX TMpoleAypy IX TMOJAaHHS Ta pO3MISIAY: 3arajibHa (SIK s
3aKOHOIPOEKTIB) YU CIPOIIEHA.

5. ITix cy0’ekTOM mpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HII[IATUBYU 3aIIPOIIOHOBAHO PO3YMITH
Bu3HaueHi B KoHctutyuii YKpaiHu OopraHu Jep>KaBHOI BiaAH, sIKI MAalOTh MPaBO
nojaBaty 10 BepxoBHoi Pagu YkpaiHu mpoekTH 3aKOHIB, TOCTAHOB, 1HIHUX aKTiB
BepxoBHoi Pangu Ykpainu, a TakoX MPOIO3UIIT U MOMPaBKU A0 3aKOHOMPOECKTIB,
Kl € OOOB’SI3KOBUMHM [IJIi PO3MVISIAY B MapilaMeHT, SKIIO BiANOBIAAIOTH

BCTAaHOBJICHHMM J0 HUX BHUMOI'dM.
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6. Bumoramu, IKux MaroTh JOTPUMYBATHUCS BC1 0€3 BUHATKY CyO’€KTH MpaBa
3aKOHOJABYOI 1HILIATUBU I Yac peanizallii BIAMNOBIJHOTO IMpaBa, € Taki:
1) peanizariis mpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU MOXKJIMBA Juiie y (GopMi moAaHHS
n1o BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu mpoekTiB 3aKOHIB, ITOCTaHOB, IHIIMX aKTIB
napJaaMeHTy, a TaKoX MPOMO3HUIIiil 1 MOMPaBOK /10 HUX; 2) MOJIaHUM MPOEKT Mae
BIAMOBIAaTH BUMOTraM, BcTaHOBiIeHMM KoHcTuTyiiero VYkpainu Ta 3akoHOM
Vkpainu «llpo Pernmament BepxoBHoi Pagum VYkpainu», mono 3micry, ¢gopmu,
CTPYKTYpH TOIIO; 3) HE JONYyCKA€eThCA TMOJIaHHS 3aKOHOIPOEKTIB, SKUMU
BU3HAYAETHCS Ta 3MIHIOETHCA KOHCTUTYUIMHUWA J1aJ B YKpaiHi, NPOMOHYIOThHCS
3minu 10 Konctutyuii Ykpainu, 1o nependayaroTh CKacyBaHHS YU OOMEXKEHHS
mpaB 1 cBOOO/I JIIOJIMHU Ta TPOMAJSTHUHA, JIIKBIJIAI110 HE3aJIEKHOCTI YU MOPYIIECHHS
TEpUTOpPIAbHOT LUIICHOCTI YKpaiHW; TakoX HE JOMYCKA€ThCS IMOJaHHSA
3aKOHOIIPOEKTIB PO BHECEHH: 3MiH 10 KoHctutynii Ykpainu B yMOBaxX BOEHHOIO
a00 HaJ3BUYANHOIO CTaHy.

7.  OcoOnMBOCTSMH KOHCTHUTYIIHHO-IpaBOBOro cratycy Ilpesuaenta
Vkpainu sk cy0’ekTa mpaBa 3aKOHOAABYOI IHINIATHBU € Taki: 1) Mae mpaBo
BU3HAYaTU TMOJaHi OyJb-SIKUM Cy0’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIaTUBU
3aKOHOMPOCKTU SK HEBIAKIAIHI, IO Ma€ HACIIAKOM iX TEPMIHOBE BKIIFOUEHHS
BepxoBHowo Pamoro VYkpaiHu [0 TOpSAKY JEHHOrO cecii Ta po3misg Y
MPIOPUTETHOMY MOPSAIKY; 2) Ma€ MPaBO 3aKOHOJIaBYOi 1HII[IATUBH LIOJA0 BHECEHHS
MIPOEKTIB 3aKOHIB PO BHECEHHs 3MiH 10 KoHctutyuii Ykpainu (pa3om 13 HE MEHIII
gk 150 HapogHUMU JlenyTaTaMu); 100 BHeceHHs 3MiH 10 posaums I, 111 ta XIII
Konctutymii Ykpainu (pazoMm 13 He MeHime sk 300 HapoJIHUMH JemyTaTaMu);
3) Mae BUKJIIOYHE ITPaBO 3aKOHOJIaBYO1 1HIIIATUBH 100 HaJaHHS 000B’SI3KOBOCTI
MDKHApoJgHuUM  jgoroBopaM (pazom 13 KaGinerom MiHicTpiB  YKpaiHun);
4) oOMexkeHHil y MpaBl 3aKOHOJABYOI IHILIATHBU MIOJO0 MPOEKTY 3aKOHY PO
JlepkaBHuil OroKeT YKpaiHu, MPOTE Ma€ MPaBO BHOCUTH MPOEKTH 3aKOHIB PO
BHECEHHS 3MIH JI0 3aKOHY npo JlepkaBHUi Or0KeT YKpaiHu; 5) METOIO HaIJICHHS
[JIaBU JIEp>KaBUW IMPABOM 3aKOHOJABUOi 1HII[IaTUBM HacaMIlepell € CTBOPEHHS

nepeaymMoB Juisi  3a0€3MeYeHHs JEepPKaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIabHOI
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HUTICHOCTI YKpainu, pojaepxanus Koncruryuii Ykpainu, mpaB 1 cBOOO JIIOJUHU
Ta TpoMajsiHUHA; 6) mo30aBieHud mpaBa iHimitoBaTH nepea KoHcTutyiiiHum
Cynom YkpaiHu NUTaHHS OPO HEKOHCTUTYIIHHICTh 3aKOHY.

8. OcoOnuBOCTAMU  KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBOI'O  CTaTyCy HapOJIHOTO
jgenyTata YKpaiHM fAK CyO’€kTa IpaBa 3aKOHOJABYOi 1HILIATHUBUA € TaKi:
1) BcTaHOBIEHO OOMEXEHHS N[00 TMpaBa IMOJABATH MPOEKTU 3aKOHIB TIPO
HepxxaBHuil OrokeT YKpaiHu, pa3oM 13 TUM HaJlaHO MPaBO BHOCUTU MPOEKTH
3aKOHIB TMPO BHECEHHs 3MIH J0 3akoHy mpo Jlep:kaBHuii OrokeT YKpaiHu;
2) oOMeXeHO TMpaBO TOAABATH 3aKOHONPOEKTH TMpO HaJaHHA 3ToJM Ha
00OB’SI3KOBICTh MDKHAPOJHUX JIOTOBOPIB; 3) mepeadadyeHo MpaBO BHOCUTHU
MPOEKTU 3aKOHIB MpO BHECEHHs 3MiH 10 KoHCTuTy1i YKpainu nuiiie COijibHO 3 HE
MeHiie sk 150 HapogHUMU enyTaTamu, a mpo BHeceHHs 3MiH 10 po3autiB I, 111 ta
XIII Konctutyuii Ykpainu — He Mmenuie sk 300 Hapoanumu aenyraramu; 4) BiH
BUCTyMae (PAKTUYHO HANOUIBII AKTUBHUM CYO’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJIaBUOi
1HIIIIaTUBY;, HAAUICHUN MPaBOM 3aKOHOAABYOi 1HIIIATUBU 3 METOIO 3a0e3MeUeHHS
MaKCHUMAaJIbHOTO BPAaXyBaHHS IHTEPECIB YCIX I'pOMaJsH YKpaiHH 3 ypaxyBaHHSIM
TEpUTOpPIaATbHUX, HAllIOHAJBHUX, MOBHUX Ta IHIIUX OCOOJMBOCTEH; 5) BOjOII€
npaBoM iHimitoBat nepen Koucrturyuithum Cyaom YkpaiHM TUTaHHS TIpo
HEKOHCTUTYILIHHICTh 3aKOHY.

9. Cnenudika KOHCTUTYLIMHO-TIpaBoBOro crarycy KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu sk cy0’€KkTa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATHBU MOJISITA€ B TaKoMy: 1) € €IuHUM
KOJIGKTUBHHUM Cy0’€KTOM MpaBa 3aKOHOAABYO]I 1HILIATUBY; 2) Ma€ BUKJIIOUHE MPABO
3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU IIOJAO 3aKOHOIPOEKTIB MPO JEp>KaBHUN OIOKET Ha
BIAMOBIAHUN piK; 3) Mae BUKIIOYHE MPaBO 3aKOHOAABYOI IHILNIATUBU MO0
3aKOHOIPOEKTIB PO HAJaHHS 3roJM Ha 00OOB’SI3KOBICTh MIKHAPOJAHUX JOTOBOPIB
(mopsin 13 Ilpesmmentom VYikpainu), 4) ypsa oOMeXeHMH y mpaBl NoAaBaTu
3aKOHOMPOEKTHU Mo BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyii Ykpainu; 5) ypsa mMae npaBo
3BepHyTHCs 10 IIpesuaeHra YkpaiHu OO0 BU3HAHHS NOAAHOrO 10 BepxoBHOI
Panu VYkpaiHu 3aKOHONPOEKTY HEBIAKIAAHUM; 6) 3aKOHONPOEKTHA isUIbHICTH

ypsAAy UITKO TIUIAHY€TbCS Ta 3IIACHIOETHCS BIAMOBIIHO JO TMOTOYHUX 1
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MEpPCIeKTUBHUX  IUIaHIB;, 7) 1o30aBlieHUI  mpaBa  IHINIIOBAaTU  Mepen
Konctutyniinum CyaoMm VYKpaiHM NUTaHHS OPO HEKOHCTUTYLINHICTH 3aKOHY;
8) MeTa 3aKOHOMPOEKTHOI AISUIBHOCTI YpAIY Y3TOJKYETHCS 13 3arajlbHOI METOIO
HOro JisIbHOCTI, sIKa cpsiMOBaHa Ha BUKOHaHHA KoHcTuTyIii YKpainu Ta 3aKoHIB
VYkpainn, akrtiB Ilpesmaenta VYkpainu, moctaHoB BepxoBHoi Pamu VYkpainwm,
npuiHATHX BiAnoBigHO A0 KoHcTuTymii Ykpainu Tta 3akoHiB Ykpainu, [Iporpamu
nisnmeHOocTi Kabinety MinicTpiB Ykpainu, cxBaneHnoi BepxoBnoro Panoto Ykpainu.
10. Busnauenuii Konctutymieto VYkpaiHu mnepenik cy0’€kTiB mpasa
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIATHUBY € ONTUMAJIbHUM, & TOMY JOCHTh CIIPHUMU € BUCIIOBJIEHI
cepell TEOPETHKIB 1 TMPAKTUKIB MPOMO3MINI MO0 HEOOXITHOCTI HAIIIUTH
Bepxosuuit Cyn VYkpainu, Pany HamioHanbHOi Oe3meku 1 oOOpoHHM YKpaiHu,
['enepanbHy npokypaTypy YKpaiHu Ta 1HIII OpraHd JEp>KaBHOI BIagud IpPaBOM
3aKOHOJABYOl I1HIIIaTUBU. BapTo B 3akoHaX, IO PErNIAMEHTYIOTh [ISJIBHICTD
BIIMOBIHUX OpraHiB Jep:KaBHOI BJIaJM, YHNOBHOBAKEHHX Ha peati3alliio
Jep>)KaBHOI MOJITUKKA B TMEBHIA cdepl, nependadyuTd IiX 3alydeHHA O
3aKOHOAABYOTO mpouecy y ¢opmi HagaHHA OOOB’A3KOBUX JUISI PO3IIISAY
€KCIEPTHUX BUCHOBKIB JI0 3aKOHOIPOEKTIB, 5IKI CTOCYIOTHCS BIAMOBIAHOI cdepu

CYCHUIbHO-YNPABIIHCHKUX BITHOCHH.
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PO3JILI 2.
KOHCTUTYUIHHO-ITIPABOBUM MEXAHI3M PEAJII3AIIL
ITPABA HAPOJJHOI 3AKOHOJABYOI IHIIIIATUBU B YKPAIHI

2.1. Hapoa Ykpainu ik cy0’€KT npaBa 3aKOHOAABYO0] iHiliaTUBH

Hapoagna 3akoHojaBua iHiIIaTHBa SK ogHa 3 QopMm Oe3nocepeaHboi
JIEMOKpaTii XapaKTEPU3YEThCS TMEBHUMH OCOOJIMBOCTAMH, CEped  SKUX i
crietiaibHUM cy0’ekT — Hapo Ykpainu. CKIaAHICTh 1 HEOJTHO3HAYHICTh KaTeropii
«HApOI», a TaKOX BIJICYTHICTh il OJHO3HAYHOIO BH3HAYEHHS 3yMOBIIOIOTH
BUHUKHEHHS HU3KU MPOOJIEM MPAKTUYHOTO XapakTepy y cdepi peanizaiii HUM
npaBa 3aKOHOJABYOI IHILIATHBH, II0 TMEpEeayciM IOB’A3aHl 3 MEXaHI3MOM
BUKOPHUCTAHHS BiJMOBIIHOTO MPaBa.

[IpuunHa Takoi HeBU3HAUYECHOCTI, K BBaxkae JI. M. IlluminoB, KpueThCsS B
TOMY, 10 KaTEropisi «HapOo/» OHTOJOTIYHO ICHY€E B PI3HUX COIlIaJIbHUX BUMIpaX, a
BIJITAK HEOJHAKOBO Marepiaiizye cebe B NOJITUYHINA, KYJIbTYpHIH, TyXOBHIMH,
HaIllOHAJbHIN Ta IHIMX omuHax [21, ¢. 40].

VY 3B’s3Ky 13 IMM BHHHMKA€ HEOOXITHICTh Yy 3’sICYBaHHI 3HAUEHHS KaTeropii
«HapoJ YKpaiHu» B CUCTEMHOMY 3B’S3KY 3 IPABOM 3aKOHO/IABYOI 1HIIIaTHBHU.

XapakTepHO, II0 MOHATTS «HAPOI» IIMUPOKO 3aCTOCOBYETHCS B TEKCTI
Konctutymii Ykpainu (ct. cT. 5, 11, 13, 17 Ta iH.), 3akoHaxX YKpaiHH Ta PilICHHSIX
Koncrutyniiinoro Cyny VYkpainu. 3o0kpema, HapoJ BH3HAETbCA HOCIEM
CYBEpEHITETY Ta €JUHUM JKEPEJIOM BJIAJ; 3a HUM 3aKPIIUTIOETHCS BUKIIOUHE
MpaBO BHU3HAYaTH Ta 3MIHIOBATH KOHCTUTYIIHHUN Jaj B YKpaiHi; BIH € €JUHUM
cy0’€KTOM TpaBa BJIACHOCTI Ha 3eMJIIO, Hajpa, arMocdepHe noBitps [1] Tomo. I3
uporo mnpusony lO.P. MipomHu4eHKO 3a3Hayae, M0 YKpPaiHCbKUWA Hapoja, Ha
BIIMIHY BiJl YCiX Jep>KaBHUX OpraHiB, He oOMexxeHud KoHcTuTyiieo Ykpainu i
HE MOBUHEH OyTH OOMEXKEHHMI 3aKOHaMU YKpaiHM HUISXOM 3aKpIIICHHS 32 HUM
YiTKO BU3HAQYEHOTO Ta BUYEPITHOTO MEPENIKY BIAJHUX MpaB. YKPaiHCHKUI HApPOJ

MOBHOBAXHUN B3ATH JO CBOTO MPOBAKEHHS OyAb-sfKe NUTaHHSI y cdepi
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YIpaBIiHHS J€p>KaBHUMHU (CYCHUIBHUMU) cIIpaBaMu (KpiM THUX, 110 3a(iKCOBaHI B
ct. 74 Konctutymii VYkpaiHd) 1 NpUWHSATH BIANOBIAHE PIIICHHA, SKE €
000B’SI3KOBUM JI0 BUKOHAHHSA Ha Teputopii Ykpainu [79, c. 11].

TakuM YMHOM, HaApOJ BUCTYNAE OJHUM 13 HAWBAXKIUBIMUX CYO’€KTIB
KOHCTUTYIIHHO-TIPAaBOBUX BiAHOCHH. ToMy cripaBe/yIMBO BKa3aTH HA HEOOX1AHICTh
Horo OLIbII YITKOI MPaBoBOi 1AeHTUDIKAIIi1.

VY HaykoBifl JiTepaTypl ICHy€e 3Ha4Ha KUIBKICTh MIAXOMIB 1 KOHIEMIN H0
BU3HAUCHHs Kareropii «Hapoa». OJHAaK OAHOCTAWHICTh CEpe] YUYEHHUX 1 JI0CI
BIJICYTHS.

Tak, 3 ¢u1ocodCchKOi TOUKH 30py HAPOJ SABISIE COOOI0 €IHICThH JIOACH, K1
XapaKTepU3yIThCsl CHUIBHUMHU 00’ €KTUBHUMU (TIOXOJKEHHS, 1CTOpIS, Tpajuliii,
MOBa, KYyJbTypa TOHIO0) Ta CYO €KTUBHUMH (TICUXOJIOT1YHI ACMEKTU: CHUIBHICTD
BIIUYTTIB, MEPEKOHAHb, BHYTPIIIHIX 1 30BHINIHIX CTEPEOTHUIIIB) O3HAKAMHU, SIKi
330BHI 0OPMITIOIOTECA SIK KOHKpeTHe siBuie [21, c. 49]. V Teopii memoxparii
KaTeropis «Hapoa» 3aCTOCOBYEThCA B TaKUX 3HAYEHHSAX: 1) HaApoJ O3Haydae
OYKBaJIbHO KOXHOTO; 2) HapoJ O3Hauyae HEBU3HAYEHY BEJIMKY YaCTHHY, AYXKE
OaraTto; 3) Hapoa O3HAYa€ HIKYUN Kiac;, 4) HApOJ — HEMOAIbHA €IHICTh, IIEBHA
Opra"iyHa IJICTh; S5) Hapoj — Iie OuIbIlla YacTHHA, BUPAXEHA MPUHITUIIOM
a0CoJIIOTHOT O1IBIIOCTI; 6) HApoJ — 1€ OUIbIlla YAaCTWHA, BUPaXKEHA MPUHIUIIOM
obmerxeHoi oinbiocTi [119, ¢. 26].

VY Hayll KOHCTUTYI[IHHOTO TpaBa BUOKPEMIIIOIOTH JIBa CTATyCH HapOJy:
3arajibHUil 1 chemiadbHui. 3MICT 3arajJbHOTO CTAaTyCy BHU3HAYAETHCS TUM, IO
HapoJ BHU3HAETHCA [KEPEIOM JIEp>KaBHOI BJIaAU, BOJIOJIE CYBEPEHITETOM SIK
ycepeauHl KpaiHu, Tak 1 Ha MDKHApOJAHIN apeHi. CrneniaabHUM MPaBOBUM CTATyC
Hapoay MOB’SI3aHUM 13 MOr0 BCTYNOM Y KOHKPETHI1 MPaBOBIAHOCUHU: BUOOpUUA
MpoIIEC, y4yacTh Hapoly B pedepeHmymi, 1HIIIIOBAHHS TPUNUHATTS BIIMNOBIIHUX
3aKoHiB To1Io [29, ¢. 25].

Ha nymky JI. M. IlluninoBa, Hapoa € ICTOPUYHO MIHJIMBOIO KaTeropiero, ii
HAIlOBHEHHS BU3HAYA€ThCA BIANOBIJHO A0 CTYNEHS IMBLII3ALINHOTO PO3BUTKY

enoxu. He3minHMM numanacs Horo cyOcCTaHIlisi — 1CTOPUKO-TEpUTOpiaIbHA
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CHIbHOTA. SK pe3ynbTaT, y Cy4yacHIM AEMOKpPATUYHO-IIPaBOBIM Tpaaullii Hapo.
(He3BaXkar0uM HA €TUMOJIOTIYHE 3aCTOCYBaHHS PI3HUX TEPMIiHIB: Hallisl (MOJITUYHA)
Ta HapoJ) BUBHAYAETHCS YEPE3 MPU3MY IpOMAITHCTBA AepkaBu [21, c. 46—47].

OTxe, pO3yMIHHS OHATTS «HApOJ» Yy TEOPETUUHOMY TPAKTyBaHHI BUEHHUX
Jla€ JMIIE 3arajbHe W JAOCHUTHh AaOCTPAaKTHE YSABIEHHS NP0 ILIKOM KOHKPETHOIO
cy0’ekTa  KOHCTUTYIIMHMX TPaBOBIIHOCHH, BHM3HAHOTO HE TUIBKM  Ha
KOHCTUTYIL[IHHOMY HalllOHAaJbHOMY, a 1 HAa MKHApOJHOMY PIBHI.

VY 3B’a3Ky 13 muM Tpeba morogutucs 3 nymMkow A. O. CeniBaHOBa, KUl
3ayBa)Xye€, LI0 JUIsl KOHCTUTYLIMHO-IPAaBOBOIO PO3YMIHHS BEPXOBEHCTBA U
NEPIIOOCHOBH BJIAJM HAapOJIy MOHSTTS «HApOI» O3HA4Yae OAYILUEBIEHUN CyO’€KT,
0 BKa3y€ HAa 00 €KTUBHY KaTEropir0 ICHYBaHHS €IHOCTI JIIOAEH Ha TepuUtopii
VYkpaiHu sk Aep’aBU 100 METH CBOTO YTBOPEHHS H JIIOJCHKOrO (COLIAJIbHOTO)
Oyrrs. Ilpu 1bOMY HayKOBEIb CIPaBEIJIUBO TOBOPUTh MPO HEOOXIAHICTH
NEPEOLIHKM  KOHCTUTYLIMHOrO MPUHLHUILY, 3aKJIaJeHOro B  Cy0’€KTHOMY
BU3HAUYECHHI HEBIOYYKYBAaHOCTI BEpPXOBEHCTBA BIAAM HApoAy SK HOCIA
cyBepenirery [120, c. 14, 16].

Posrnsnaroun Hapon sk cy0’ekTa HAapoJOBIaAjAs B LIUJIIOMYy Ta CyO’€KTa
MpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH 30KpeMa, HEOOX1JHO BHUXOIUTHU 3 THX O3HAK, SIKi
JI03BOJISIFOTh BUJUIUTUA MEXI Ta 3MICT Kareropii «Hapoa». AHaii3 HayKOBHUX
JUKEpeNl Ja€ 3MOry BHM3HAUWTH NpPUHAWMHI TPU MIIAXOAW 10 BHUPIIICHHS III€T
npoOJIeMH.

1. BuU3HaHHA KOHKPETHUM HOCIEM 1, BIATIOBIJIHO, 1HAMBIAYAJIbHUM CY0’ €KTOM
3ICHEHHS HAPOAOBIIA KOXKHOTO TPOMA/ITHUHA HAILIOT IEPKABU.

3okpema, Ha 1e Bkasye 0. P. Mipomnnuenko. HaykoBeub cTBepiKye, 110
Hapoa SIK CyO0’€KT HapoAOBIAANS 3/IMCHIOE CBOIO BiaAy MUIAXOM peani3ali
rpoMajsiHaMy YKpaiHU CBOTO KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa OpaTH y4acTh B YIpaBIiHHI
nyOJIYHUMU crpaBaMu. ToMy KOXEH I'POMAJSHUH € 1HAUBIAYyaJIbHUM Cy0’ €KTOM
0e31ocepeIHbOr0 HapOJOBIAAAs, SKUN peali3ye HaJeKHY HMOMYy BIaAy LUISIXOM
rojIoOCyBaHHs Ha BUOOpax, pedepeHayMax 1 MiJ 4Yac peanizamii iHmMHUX (GopMm

0e3nocepeIHbOi IEMOKpaTii; yCl MEXaHI3MH peaii3allii Ta rapaHTyBaHHS Pi3HHUX
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dbopM 1 BUIIB HAPOAOBIAAAS MOBHUHHI MaTH aKIEHT camMe Ha BU3HAHHI KOXHOTO
IpOMaJITHUHA HAaWBUILOKO LIHHICTIO B MOJITUYHOMY KHUTTI YKPaiHCBKOTO Hapomy,
JepKaBu, TEPUTOPIalIbHOT Ta mpodeciiiHoi rpomaam Toto [32, c. 90, 114].

2. Po3yMiHHS 1] KATETOPIEI0 «HAPO I OUIBIIOT YACTUHU TPOMAJISiH Y KpaiHu
(abcomroTHOT a00 0OMesxeHoi). I3 nporo npusoay JI. M. IlIuninos 3ayBaxy, o mij
Oe3nocepeIHIM BOJEBUSIBICHHAM HapoAy (aKTUYHO MPOSIBISETHCS BUPAKECHHIM
BOJI1 Horo Oulbmioi yacTuHU. IIpoTre, Ik BKa3zye cam y4YeHHi, LI€ TBEPIKEHHS €
YMOBHHM, OCKUIbKU 3a MEBHUX BUOOPUUX KOJII31M «HAPOJHUM BOJIEBUSIBICHHSIM
CTa€ MO3HUIIIS TPYIH, sIKAa X04a 1 € MPOMOPIIANHOI OUIBIIICTIO CTOCOBHO IHIIMX,
IIPOTE € BCE K MEHIIICTIO 1010 BUOOPLIB Yy 1isoMy. IIpoTe BOs MEHIIOCTI TYT HE
3HUKAE, a JlaJeKTUIHO ceOe mposisisie. Hapos sik AuHaMIYHUM coLlialiIbHUM arperar
IHAUBIAYYMIB, SIK CyCHUIBCTBO HaBpsiA 4d OyJle CKJIAJaTH MOHOJITHY OUIBLIICTh
CTOCOBHO BCIX MUTaHb, [0 BUHUKAIOTH M1J Yac AEP:KaBHOTO YNPABIIHHSA, a BIATAK
OylieMO MaTu JOBOJ1 SIKICHO M KIJBKICHO BIJIMIHHI «OUIBIIOCTI» B Pi3HUX
nepkaBHUX cutyauisx [21, c. 17].

[ToniOHE pO3yMIHHS JOCHIKYBaHOI KaTeropii I[IJIKOM KOPECHOHAYE 3
MOJI0KEHHSIMHU 3aKOHIB YKpaiHM, sSIK1 BU3HAYAIOTh MOPSIAOK 3A1MCHEHHS] HAPOIHOTO
BoJjieBUsiBNeHHs. Hanpuknaz, 3rigHo 13 4. 3 cr. 84 3akony Ykpainu «IIpo Bubopu
[Ipesuaenta VYkpainm» o0paHuM y naeHb BuOOpiB Ilpesupentom VYikpainu
BBAXKAEThCA KaHAMJAT, SIKUM OJiep>KaB Ha BUOOpax OUIbIlE MOJOBUHH TOJOCIB
BUOOPIIIB, SIKI B3sJIM y4acTh y rojocyBaHHi [121]; u. 6 ct. 93 3akony Ykpainu
«IIpo BceykpaiHChkuil pedepeHaym» NUTAaHHS, BUHECEHE HAa BCEYKPalHChKUU
pedbepeHnyM, BBaXa€TbCS  CXBAJICHUM  (3aTBEP/KEHUM), SKIIO 3a  1I€
MPOTOJIOCYBaNO OlNbIlI€ MOJIOBUHU TOJIOCIB YYaCHUKIB peepeHayMy, 110 B3sUIHA
y4acTh y rojgocyBanHi [S1].

OTxe, K MOCTa€ 3 MPUHLUIY IEMOKpPATU3MY, PE3YyJbTaTOM HAapPOJHOIO
BOJICBUSIBJICHHSI MOK€ OyTH PIIICHHS, 1110 TPUHHATE OLIBIIICTIO (KBaJI1(PIKOBAHOIO
a00 MPOCTOI0) TOJOCIB. 3a TaKUM K€ NPUHIUIOM (OPMYEThCA AEPKaBHUM 1
CyCHUIBHUM 1HTEpEC, SIKUM y 3aKOHOJABYUX aKTaX dYacTO MPOroJIONIYEThCS

JOMIHYIOUHUM HaJ 1HAUBIIyaJIbHUM 1HTEPECOM JIFOJJMHU Ta TPOMAJISTHUHA.



83

I3 nporo mpuBoay moxkHa HaBectu nayMky O. B. Ilerpummna. Haykosenp,
MopiBHIOIOUM ABI (OPMHU JIEMOKpATii, 3a3Haydae, 110 Ha MUTAHHS (POPMYBaHHSI
3arajJbHOI BOJII HAKJIAJAIOThCSl OCOOJMBOCTI CYyYacCHOIO CYCIHUIbCTBA, SIKI
MOJISITAlOTh Y BTPaTi OCHOBHUX COLIAJIBHUX MPOIOPIIIHA, 1110 3yMOBIIOE MPOOIeMy
CIPOMOXHOCTI BEJIMKOTO CYCHIIBCTBA MaTH «3arajbHy BOJIO» a00 «3arajbHUN
iHTEepec» [54, c. 6].

3 [OyMKOIO BYEHOro Tpebda NOroAMTHCS, TOMYy IO Ha LbOMY eTai
JIEP>KaBHOTO PO3BUTKY MiAX1J 10 PO3YMIHHS KAaTeropii «Hapoa», BIAMOBIIHO 0
SAKOTO HapoOJIOM BBaXKA€ThCS  OUIBIIICTh TPOMAJSIH  YKpaiHu, MNOoTpedye
nepeocMuciieHHs. [IpuauHoIo 1IIbOTO € Te, 0 B HUHINIHIX YMOBaX MPIOPUTETHUMHU
CTalOTh 1HTEPECH KOXHOI JIOJJMHU Ta TPOMAJIHMHA, iX KUTTA, 3J0pPOB 4,
0ocoOUCTHI PO3BUTOK. TOMY, TPaKTyIOUU KATETOPII0 «HAPOI 13 MPAKTUYHOT TOUKHU
30py, Tpeda BpaxoBYBaTH 1HAUBIIyaIbHI IHTEPECH KOXKHOI JIFOJUHHU.

[Mogo uporo mikaBuM BUAAEeTbCs 3ayBaxeHHs B. O. I'ypeBuua, skwuii
3a3Hayae, IO MPaBOTBOpYA IHIIIaTUBA TPOMAJAH SK TIPOSIB HAPOJOBIAIJS
MOXJIMBA TIIBKH SIK TIPOSIB BOJI1 MICIE€BOi (JIOKaIbHO1) CHUIBHOTH rpoMajisiH. BoHa
MOX€e 3JIIMCHIOBATUCA TUIbKU Yepe3 MPUHIUIKM caMoopraHizallii, caMoJissIbHOCTI
Ta CaMOpEeryJysuli HaceJeHHs, TOOTO 3a JAOMOMOIOI MICHEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS.
MicueBe camMoOyIlpaBiiHHSA, Ha JOyMKY BYEHOrO0, — OJMH 13 HalBaXJIMBIIIUX
IHCTUTYTIB HApPOJIOBIA /s B icTOpii JtoacTBa [38, c. 114].

I3 mi€ro ToUKOIO 30py MOKHA MOTOJUTHUCS JIUILIE YACTKOBO. Tak, CHIPHOIO €
IyMKa, [0 MpaBOTBOpYA IHIIIaTHUBA MOXKJIMBA JIMIIE HA JIOKAJIbHOMY pIiBHI,
OCKUIbKHM 32 HaJIeXKHOI Oprasizailii Ta B yMoBax C(OpMOBAHOTO TPOMAISTHCHKOTO
CYCHIJIBCTBA TPOMAJISIHU 3a JOIMOMOTOI0 PI3HOMAHITHUX HEJIEP KaBHUX 1HCTUTYTIB
MOXYTh 00’ €THATUCS 1 HA 3arajJbHOJEP>KAaBHOMY PIBHI.

BoaHouac HEOOX1IHO aKIIEHTYBAaTH yBary Ha TOMY, IO TIOCUTh €(EKTUBHUM
I0JI0 MPAaKTHUKWA 3aCTOCYBaHHS € HAAUIEHHS YacTUHU HAcCEJICHHS IPaBOM
CaMOCTIITHO BUPIIIYBaTH MUTAHHS MICIEBOT0 3HauYeHHs. Lle pakThyHO TakoX OJHA
3 ¢opm Oe3nocepeIHOT0 BOJIEBUSIBICHHS TPOMAJISH, MPOTE HA MICIIEBOMY DIBHI.

,HJ'ISI O3HAYCHHA YaCTWUHH HACCICHHA, fdKa B CUWJIY HPOXHBAHHA Ha KOHKpCTHiﬁ
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TEpUTOPIl HAIIIAETHCS NPaBOM MPUKUMATH PIIIEHHS Ha MICHEBOMY pIBHI, Y
3aKOHOJABCTBl YKpaiHU 3aCTOCOBYIOThCSI TakKli Ha3BH, SK «CamMOOpraHizaiis
HACEJICHHS», «TEpUTOpialibHa TPOMA» TOIIIO.

Tak, BianmoBigHO 10 3akoHy Ykpainu «lIpo opranm camoopranizaii
HACEeJICHHs» OpraHdW camMoopraHizallli HaceJeHHs — MPEeJCTaBHUIIbKI OpPTraHH, IO
CTBOPIOIOTHCS JKUTESAMU, SIKI HAa 3aKOHHUX IM1JICTaBaX MPOXKHUBAIOTh HA TEPUTOPIi
cena, cenuila, micta abo iX YacTHH, JJIsI BUPIIIEHHS 3aBAaHb, Mepea0adyeHuX
3akoHOM [122]. TeputopiaibHa Tpomaga — Ii¢ KATEd, 00 €IHaHl IMOCTIHHUM
NPOXKUBAHHIM Yy MeXax cejla, Celnuia, MicTa, [0 € CaMOCTIMHUMHU
aIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAIBHUMH OJAMHUIISIMUA, a00 T0O0pOBIIbHE 00’ €IHAHHSA
KUTENIB KIJTbKOX CLJI, III0 MAIOTh €JMHUN aIMiHICTpaTUBHUMN 1eHTp [123].

VY 2015 p. 6yno npuiiasato 3akoH Ykpainu «lIpo noO6poBinbHe 00’ €nHAHHS
TepuTopianbHUX Trpomaa» [124], skuil 103BOAMB Ha JTOOPOBUILHUX 3acagax
00’ €THYBaTHUCSI TEPUTOPIATIBHUM TpoMajJilaM JEKIIbKOX CYMIXHHUX MICT, CUT abo
CEJIUI JIs CTIUILHOTO BUPIIIEHHS TUTaHb, K1 CTOCYIOThCS IIUX TEPUTOPIM.

OTxe, Ha MICIIEBOMY pIBHI 0Oe€3MOcepe/lHE HapOJHE BOJICBUSBICHHS
3M1MCHIOETHCS YaCTUHOIO HACEJIEHHS, OPraHi30BAHOTO B TOPSAKY, BU3HAYCHOMY
3aKOHOJABCTBOM. 3a TaKUX YMOB JIOCATTH €JIHOCTI Ta C(HOPMYJIOBATH CHIJIbHI
1HTepecH 3HA4YHO Jierie. ToMy MiclieBe caMOBPSTyBaHHS BU3HAETHCS B OUIBIIOCTI
nepkaB K epekTuBHa (opma Oe3mocepe/lHbOi ydacTi TPOMaJiiH y BHUpILIECHHI
cripaB MiclieBoro 3HaueHHs. OHaK YacTHUHY HACEJIEHHS HE MOXKHA OTOTOXHIOBATH
3 HAPOJIOM Y IIIOMY.

3. @®opMmyBaHHA PI3HUX IHCTUTYTIB TPOMAISHCHKOTO CYCHIIBCTBA ISt
0e3mocepeIHbOro BUPAXKEHHS BOJI1 BChOTO HAPOY, 3aXUCTY HOro 1HTEPECIB.

VY HaykoBill jiTepaTypi MiJi TPOMAASHCHKUM CYCHIIBCTBOM PO3YMIETHCS
JMIOJICbKAa CIHUIbHOTA, sKa (OPMYEThCS W PO3BUBAETHCA B JEMOKPATHYHHUX
JiepKaBax Ta MPENICTaBlIeHA CYKYIHICTIO HEJEP>KaBHUX BIIHOCUH (€KOHOMIYHUX,
COIlIaJIbHUX, TOJITUYHUX, T[PABOBUX, C€THIYHUX, JYXOBHUX, KYJIbTypHUX,
pEeNIriiHUX TOIIO) 1 MEPEXEK JOOpPOBUILHO CTBOPEHUX Yy pi3HUX cdepax

KUTTETISIIBHOCTI MO3a/IeP’KaBHUX CTPYKTYp, 30Kpema o0’€qHaHb, OpraHi3alii,
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CIJIOK, acoliamii, kiay0iB, 1meHTpiB, QoHmiB Touo [9, c. 44]. Inmi HaykoBIl
BBa)KAIOTh, 110 TPOMAJIIHCHKE CYCHIJIBCTBO B KOHTEKCTI CYy4acHOTO YKPaiHCBKOIO
KOHCTUTYI[IOHANI3MY — 1€ BUIbHE, TyMaHICTHMYHE, JI€MOKpaTH4YHE, IPaBOBE,
IHAUBIAyalli30BaHe, CTPYKTypoBaHe  (IHCTUTYLIOHAII30BaHE),  CAMOBPSJIHE
CYCHIJIBCTBO, BUIIOIO I[IHHICTIO SIKOTO € JIFoJuHAa Ta ii cBoboa [125, c. 19].

OTxe, HallBaXJIMBILIOIO XapaKTEPHOI PUCOI0 TPOMAJISIHCHKOIO CYCIIIbCTBA
€ Te, U0 BOHO 3JIaTHE JI0 CaMOOpraHizailii ¥ camMOCTITHOTO BUPIIIEHHS MUTaHb
3a0€3MeUeHHsI CBOET JKUTTEAISIIBHOCTI 32 MIHIMAJIBHOT y4acTi (BTpY4YaHHA) y LIbOMY
MpoIieci Aep>KaBH.

VY rpomMaasHCBKOMY CyCHUIBCTBI, Ha OymMKy A. B. I'puienko, Hapox, mo
CTa€ CyBEpPEHOM, MIANOPSAIKOBYE JEpKaBy CBOIM 1HTEpecaMm 1 MOKJIAJa€e Ha Hel
00O0B’SI30K 3aXUCTy NpaB Ta OOOB’SI3KIB TPOMAJsiH — YIICHIB CYCILIbCTBA CaMe
3aco0amu mpaBa i MpaBoBOro 3akoHy [25, c. 132, 138—-139].

BianoBigHO, 1HCTUTYTH TPOMAJSIHCHKOTO CYyCHIUIbCTBA  (TPOMAJCHKI
00’€THaHHS, TPOMAJChKI pPaaM, CHUIKK TOIIO) MOKIMKAHHI TMPEACTaBISITH U
3aXMINATH 1HTEPECHU KOXKHOTO UJIEHa CYCHUIbCTBA, HE3aJeKHO BiJ TOro, 4u
BXOJUTH BiH J10 «OUIBIIOCTI.

KoxeH 3 03HaueHUX BHILE MIIXOIB HE MO30aBIECHUN CEHCY Ta MPOIOHYE
CIOCI0 TEPEHECEHHS! TEOPETUYHOI KaTeropii «Hapoa» 10 MPaKTHUYHOI MIIOUIMHHU.
OnmHak npyu 1bOMY BaXXJIMBO BPaxOBYBaTH IIOJIOXKEHHA 4. 4. 3 Ta 4 CT. 5
Konctutynii YkpaiHu, y SKHX 3a3HaY€HO, LI0 HIXTO HE MOXE Y3ypIlyBaTu
nepxkaBHy Biagy [1]. OdiuiiiHe po3’SCHEHHS LBOrO TOJOXKEHHS MICTUTHCSA B
Pimenni Koncturyuiitnoro Cyay VYkpaimu Big 5 xoBTHS 2005 p. Ne 6-prm.
VY3ypmaiiist B1aau B CUICTEMHOMY 3B’SI3KY 3 MOJOXKEHHSMH 4. 4. 2 Ta 3 1i€i CcTarTi,
IHIIUMH TIOJIO)KEHHSIMU OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU O3Ha4a€ HEKOHCTHUTYIlIHHE
a00 He3aKkOHHE 11 3aXOIUIEHHS OpraHaMH Jep>KaBHOI BIagd YU OpraHamMu
MICLIEBOTO CAMOBPSJYBaHHS, iX IOCaJOBHUMH O0OCO0amMH, TpoMaasiHaMH 4YH iX
00’ eqHaHHsIMU TolIO [68]. BiicyTHICTH Y TpOMaisiH MpaBa HAPOIHOI 3aKOHOIaBUOi
HIIIaTUBU Ta KOHLIEHTpPAIlisl 1[OTO MpaBa JUIIE B OpPraHiB JIEp>KaBHOI BIagu Mae

O3HAaKH y3ypHaiii BIaju.
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Takum 4MHOM, KOAHUI Cy0’€KT HE Mae MpaBa BUCTYNATH BiJl IMEH1 HApO.y,
imeHTudikyBaT cede K «Hapo1», BUCIOBIIOBATH HIOUTO HOTO BOJIO. Y 3B’SI3KY 13
MM BUHUKAE PO3YMIHHSA TOTO, IO «HAPOI» — KaTEropis, IO BUpaXKae MEBHY
€IHICTh, MOHOJIITHICTb, CIIUJIBHICT YCI1X TPOMAJIIH Y KpaiHHU.

Amnanizyroun [IpeamOyny Koncruryuii Ykpainu, MoxHa 3p0OUTH BUCHOBOK,
mo B 1 TpakTyBaHHI HapojJ YKpaiHU — 1€ TpOMaJsgHH YKpaiHM BCIX
HalioHanbHOCTeW. ToMy MM Oinblie CXWISEMOCS 1O TMEpIIoi KOHIeMIi
TIyMa4yeHHs KaTeropii «HapoJ» Yy KOHTEKCTI i MNpPaKTUYHOIO 3aCTOCYBaHHS,
BIJIOBIJTHO J10 SIKOi O€3MOCepe/IHIM IHJMBIAyalbHUM CYO’€KTOM HapOJOBIAIISA
BHUCTYIMAa€ KOXHUM TpoMaassHuH Ykpainu. He BumaakoBo, mo Aesiki HAyKOBIII
BXKHMBAIOTh TEPMIH «TPOMAJICHKI 1HII[IaTUBH.

3okpema, K. O. IBaHOBa BBaxkae, 110 IiJI TPOMAJSIHCHKUMU 1HII[IaTUBAMU
Tpeba pO3yMITH MPOMO3UIT TpoMaAsH 13 TMUTAHb COI1aJbHO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY Jep>KaBU, YAOCKOHAJIEHHS JIEPKABHOTO Ta MYHILIMNAIHHOTO YIIPaBIiHHS,
[0 HAIMpPaBIISIIOTHCS 32 JOMOMOTOI0 BUKOPUCTAHHSI PI3HUX PeCypciB (y TOMY YMCII
Mepexi [HTepHeT) 1 BIANOBIAAI0Th yCTaHOBJIEHUM BuMoram [126, c. 49]. Ha nymky
IHIIUX YYEeHUX, TPOMAJIHChKA 3aKOHOJABYa 1HIIIaTUBA — II€ MPaBO TPOMAISH
3apONOHYBATH MPOEKT 3aKOHy, [0 MAJIArae 0OOB’SI3KOBOMY  pO3IIISIAY
3aKOHOJAaBYMM OPraHoM, SIKHIl y CBOIO 4epry 3000B’s3aHUM MiJ 4ac JOTPUMaHHS
MEBHUX YMOB MPUUHATH 1HILIATUBY, PO3TIISIHYTH ii Ha BIAKPUTOMY 3aciflaHHI Ta
BUHECTH 3a HEro pimeHHs [127, c. 44].

3 Takow AYMKOIO TpeOa MOroJUTHCS, OCKUIbKK peajizallis npaBa HapoJHOI
3aKOHOJABYOl 1HII[IaATUBH Ma€ 3aBEpUIyBATHUCS CaMe€ PO3TJSI0M MMapIaMEHTOM
HIIIAaTUBU Ta MPUUHATTS MO3UTHUBHOIO ab0 HETaTMBHOI'O BUCHOBKY. [Hiliatopu
MOBUHHI 3HATH, K1 MOJITUYHI CHJIM HE MIATPUMAIH iX 1HILNIATUBY, JJI TOTO, 1100
3aCTOCYBaTH HAWJI€BINIYy JIETITUMHY CaHKLII — HEMIATPUMKY Ha HACTYIHHX
BHOOpAaXx.

[linTBepKEHHSAM 3alpONOHOBAHO1 KOHIIEMII € TaKoXX JOCHUTh 4YITKa
MO3ULIS 3aKOHOJABI 13 1boro npuBody. Tak, y cT. 1 3akony VYkpainu «IIpo

BCEYKpATHChKUN pedepeHayM» 3a3HaueHO, 10 BCEYKpaiHChbKUM pedepeHIyM €
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omHie0 3 popm Oe3mocepeaHbOi IeMOKparii B YKpaiHi, croco0oM 3A1HCHEHHS
Blaau Oe3nmocepeHh0 YKpPAaiHCBKUM HApOJOM, W0 TOJSITa€ B MOPUNHSATTI
(3aTBepKEeHH1) TpoMaasHaMU YKpaiHU PIIIeHb 13 MHUTaHb 3arajibHOJIEPKaBHOTO
3HAQUYEHHS NUISIXOM TAa€EMHOTO TOJIOCYBaHHS B TMOPSAKY, BCTAHOBICHOMY IIUM
3aKOHOM [51].

OT1xe, 3aKOHOAABCTBOM YITKO BU3HAUEHO, IO peati3ailisi HapoaoBmaaas (y
[bOMY BHIIQJIKy 4Ye€pe3 YCEYKpaiHChbKUU pedepeHayM) 3AIHCHIOEThCS IUISIXOM
MPUUHATTS TPOMaJITHAMU Y KpaiHU BiJIMOBIAHOTO PIIICHHS.

[IpoTe SKIIO MPOBECTH AaHAJIOTII0 MK IPABOM HAPOJHOI 3aKOHOJABYOi
IHIIIaTUBY Ta NPU3HAYCHHSIM YCEYKPAiHCBKOTO pedepeHayMy 3a HapOIHOIO
1HIIIIATUBOIO, TO MOXXHA IMOOAYMUTH, IO TOHATTS «HApoA YKpaiHum» Tpebda
TpakTyBaTu OUIbII MUPOKO. DAKTUYHO B 3MICTI I[LOTO MOHSTTSA 3HAXOJATH CBOE
BTUICHHS BC1 TPU PO3MJISIHYTI BUILIE KOHIIEIII].

Tak, BiANOBIAHO 10 4. 2 cT. 72 KoHcTuTylii YKpaiHW BCEyKpaiHChKHA
pedepeHiyM mporoiouyeThes 38 HAPOJHOIO 1HIIIATUBOIO HA BUMOTY HE MEHII SIK
TPHOX MUIBMOHIB IpOMajsiH YKpaiHu, sIKi MalOTh MPaBO TOJOCY, 32 YMOBH, IO
MIJMUCH 00 MPU3HAUYCHHS pedepeHayMy 310paHo He MeHII K Yy 2/3 obnactei 1
HE MEHII SIK IO CTO TUCSY MIANKCIB Y KOXHIN 00nacTi [1]. Takum unHOM, HapOIHA
BOJIsi ()aKTUYHO BUCJIOBIIIOETHCS YACTUHOK HApPOAY, MOTO €IHICTh HAa MPAKTHII
BTpauaeTbesl. Takuil 3axij € BUIPaBJaHUM, OCKUIBKH 310paTu miaAnucu abCoIOTHO
KOKHOT'O TPOMaJIsTHUHA HE MOXJIMBO. BoJHOYWAac miis TOTO m00 OXONMUTU 3HAYHY
YaCTUHY HaCeJeHHs, 310paTH HEOOXIiJIHy KUIbKICTh TOJOCIB, HEO0OXiJHA MEeBHA
Opratizyroua Ccuja, KO MOXYTh 1 MOBUHHI BUCTYHAaTH BIANOBIJAHI 1HCTHTYTHU
IPOMAJITHCHKOTO CYCH1IbCTBA.

OTtxe, HapoJ SIK Cy0’€KT IMpaBa 3aKOHOAABYOI I1HIIIATUBU — 1€ TPOMAJISIHU
VYKkpaiHu BCIX HaIlOHATBHOCTEW, $KI MalTh IPABO TOJIOCY BIAMOBIIHO O
Konctutymii Ykpainu Ta 3akoHIB YKpaiHW, BUABWIM OakaHHS W AaKTHUBHICTb
o0’emHaTHCS 3 METOK 310paHHS HEOOXITHOI KUIBKOCTI  MIJAMHMCIB, IO
MIITBEPIKYIOTH iX BOJIFO BUCTYIUTH 3 1HILIATUBOIO IIOJI0 PO3MIISAY Ta MPUUHATTSA

BIIMOBIHOTO 3aKOHY B mapiiaMeHTi. KoHKpeTHUM 1HIUBIAYalbHUM CYO’€KTOM
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peanizallii mpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HIIATUBU MOXKE BUCTYNATHU KOXKEH TPOMAJSHUH
YKpainy, 110 Ma€ nMpaBo rojaocy, a KOJEKTUBHUM — YaCTUHA HACEJIEHHS Y KPalHU.

OcHOBHUMH 1eHTU(DIKAITHUMUA O3HAKaMU Hapoay SK Cy0’ekTa mMpasa
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIATHBY € TaKi: ) BIH BUCTyIa€ €JUHUM 1 HE3MIHIOBAHUM HOCIEM
MpaBa 3aKOHOJIABUOi 1HIIIATUBH; 2) Cy0’€KTOM peai3allii BiJMOBIIHOTO IMpaBa €
KOKE€H TPOMAaJISHUH YKpaiHu, 110 Ma€ MPaBo Tojocy; 3) /Uil BAHUKHEHHS IpaBa
3aKOHOJABYOl 1HIIaATUBU B KOXXHOMY KOHKPETHOMY BHUIAJKy HEOOXIIHHM €
310paHHs BCTAHOBJEHOI KUIBKOCTI MIAMHCIB TPOMAJsH YKpaiHU, YUM
MIITBEP/KYETHCA HapoJHa BOJO Tnoaatu A0 BepxoBHoi Pamu VYkpainu
BIIMOBIAHUN 3aKOHOMPOEKT a00 BUCTYIUTH 3 IHII[IATUBOIO I10JI0 BHECEHHS 3MIH
YU JIONIOBHEHb JO YMHHOIO 3aKOHY a0o0 ioro ckacyBaHHs. KOHKpeTHa KIJIbKICTh
MoBUHHAa OyTH BH3HAUY€HAa Ha 3aKOHOJIABUOMY PIBHI 32 IPUHIUIIOM
MPOIOPIIAHOCTI 10 BChOTO HACEJIEHHS JIepkKaBH, 110 MA€ IPABO TOJIOCY.

Y 1poMy KOHTEKCTI HEOOXIJTHO 3a3HAYWTH, W10 HApPOJ € HOCIEM
CYBEPEHITETY, BUCTYIAE €IMHUM JIKEPETIOM JIEPKABHOI BIIaJH, 110 BiAPI3HIE HOTO
B1J1 OyJIb-SIKOT'0 1HIIOT'O Cy0’€KTa KOHCTUTYLIMHHUX IPABOBIJHOCHH.

VY Hayll KOHCTUTYIIMHOTO MpaBa CHPaBEIJIMBO 3a3HAYEHO, IO 1HCTUTYT
HapOJHOTO CYBEPEHITETY € OJHIEI0 3 BAXKIMUBUX TapaHTI MOCTIHHOTO
B3a€EMO3B 13Ky MDK JIEp)KaBOKO, CYCHUIBCTBOM, KOXHOIO JIIOJUHOK  Ta
IPOMAJTHUHOM, WIIO0 BTUIIOETHCA Yy CTBOPEHHI MOJITUYHOTO, €KOHOMIYHOrO M
MPAaBOBOT0 PEXHUMY BIUIBHOTO PO3BUTKY CYCIUIBCTBA, Hallll, TEPUTOPIATILHUX
rpoMaji, KOXKHOT TIOAUHU. Byib-sike 0OMEKEeHHSI CYBEPEHITETY HapOAy, CTBOPEHHS
JUCTIPOTIOPIIIT  MDK JIep’)KaBHUM 1 HApPOJHHM CYBEPEHITETOM, IO MOXKeE
MPOSIBIIATUCS B aKTaX 3aKOHOJABYOI YW BUKOHABYOl BIAaW, y 3/1MCHEHHI
(ynpasninni) [lpesuaenTom VYKpaiHu 30BHINIHBOMOMITUYHOT JISTIBHOCTI, MOXKE
YUHUTU HETaTUBHUM BIUIUB Ha CHOKIN, J0OPOOYT 1 CTaOUIBHICTh CyCHUILCTBA [S5,
c. 68].

3rigHo 3 Pimennsam Koncruryuiiitnoro Cyny Ykpainu Big 16 xBiTHs 2008 p.
No 6-pn1 HapoJ Ik HOCIM CyBEpEHITETY Ta €JUHE JKEPEJO BJIAJU B YKpaiHi MOXe

peanizyBaTu Ha BCEYKpaiHChKOMY pedepeHayMi 3a HApOJHOK 1HIIIATUBOIO CBOE
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BUKJIIOYHE MPAaBO BHU3HAYATH W 3MIHIOBATH KOHCTUTYLIMHUN Janx B YKpaiHi
nuIsxoM npuiHATTS KoHcTuTyiii Ykpainu B OpSAAKY, SIKUd Mae OyTH BUBHAUECHUN
Koncturymieto Ykpainu i 3akoHamMu YKpainu. Y 1[bOMY K pillIEHH] 3a3HAY€HO, 1110
KOHCTUTYIL[IHHE  3aKpiIUICHHS  BJaJAM  HApPOAY  3YMOBIIOE  HEOOXIJHICTbH
3alpoBaXKEHHS IEBHUX MEXaHI3MIB 11 peanizamii [69]. ¥V 3B’sa3Ky 13 UM POOUMO
BUCHOBOK, 110 (aktnuyHo BepxoBHa Pana VYkpainu He BukoHye PimeHHs
Koncruryniiinoro Cyay  YKpaiHM, OCKUIBKM HE MNpUKMae  BIANOBIJIHE
3aKOHOJABCTBO, 1[0 BHU3HAYWIO O MeEXaHi3M peani3aiii mnpaBa HapOJHOI
3aKOHOJAaBYO]1 1HILIATUBH.

Huni B 3akoHOJaBCTBI YKpaiHM 4YITKO BHU3HAYEHO MEXaHI3M poOOTU
MpEeJACTaBHUIILKUX 1HCTUTYTIB HapojoBnanas (BepxosHoi Pagu Ykpainu, opranis
MICIIEBOIO CaMOBpSJIyBaHHS), a TaKOX NOPSAOK peanizaiii Takux (opm
0e3mocepeTHbOr0 BOJIEBUSIBICHHS, SIK BUOOpU Ta BCEYyKpaiHChKUM pedepeHIiyM.
Onnak mUTaHHS HApOJHOTO BOJICBUSABJICHHS B 1HIIUX ¢dopmax Oe3nocepeaHboi
JIeMoKpatii, mpo ski Hae MoBa B KoHcruryuii VYkpaiHu, HE JIOCTaTHBO
BpETyJIbOBaH1 B 3aKOHAX YKpaiHHU.

BongHouac Ha cbhOrojHiI Bce OUIBIIOI AKTyaJlbHOCTI HaOyBae€ 31HCHEHHS
HapOJOBIAIA came y popMax Ge3nocepeHboi AeMoKpaTii. IX mpiopureTHicTs, Ha
nymky €. @©. ['myxadoBa, 0OyMOBIIIOETHCA TIED OOCTABUHOIO, L0 3aBIASKH HUM
MOBUHHI peaii3yBaTucs OyXe BaxJauBi (QyHKIIT Hapoaosmaand. [lopsan i3 num
CYTTEBUM HeAOJIKOM (hopM Oe3nocepeHbO1 AEMOKpATii € Te, 110 BOHU 3a CBOEIO
IOPUJIMYHOI0 TPUPOJOI0 HE CIPOMOXKHI BUPINIYBaTH MUTAHHS OMNEPATUBHOIO
XapakTepy B HaJA3BHYAHUX O0OCTaBMHAX: II€ CIIpaBa BIAMOBIIHUX 1HCTUTYTIB, SIKi
HaJIJICH] BiAMOBIIHUMHU MOBHOBaXkeHHsMH [ 128, c. 3].

Opnak 13 ngymkow €. @. ['myxadoBa MOKHA MOTOJUTHUCS JHUIIE YaCTKOBO,
OCKUIbKM HOBITHI 1H(OpMaIiifHi TEXHOJOT1i J03BOJSAIOTH JIOCUTHh OMNEPATUBHO
BUPINIYBAaTH HAWOUIbII BaXJMBI JEp>KaBHI MHUTaHHA uepe3 (GopMu MIPsIMOTO
HapOJHOTO BoJIeBUsIBIICHHsS. [IpoTe crnpaBeiMBO 3a3HAYUTH, IO MOBCIKICHHE
BUPIIICHHS JIEPKABHUX CIpaB 1oTpedye (GopMyBaHHA MpEeACTAaBHUIIBKUX

IHCTUTYTIB, SIK1 OLIbII €)EKTUBHO BUKOHYIOTh 3aBJIaHHS J€PKABHOTO YIIPABIIiHHS.
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Hapoa Ykpainu mOBHHEH MAaTH MOXIJIMBICTh CAMOCTIHHO BUpILIYBaTH, K1
CIIpaBU HAJIECKHUTh PO3IIISIAATH MPEACTAaBHUIIBKUMU OpraHamMu, a B PO3B’si3aHHI
AKUX BiH OpaTtume ydacThb Oe3nocepeaHbo. OJHUM 13 MEXaHI3MIB, 1110 HAJla€ TaKy
MO>KJIUBICTb, € 3alPOBAKEHHS IHCTUTYTY HAPOJIHOI 3aKOHOJABYO] 1HII[IaTUBU.

Hapoana 3akoHojaBua iHillaTUBA € BIAHOCHO HOBHUM 3aco00M MpsIMOi
nemokpartii. Ilepmi dbopmu peanmizaiii HapOAHOI 3aKOHOTBOPYOI I1HIIIATUBH 3a
KOPJIOHOM CSITalOTh KOPIHHSIM aHTUYHOCTI: Hanpukiaa, y CrnapTi IpoTsIroM TphoX
cToniTh AisiB 3akoH Jlikypra, 3riIHO 3 SIKMM KOXXEH BUIBHUW TPOMAJSTHUH MIr
BHUCTYIMHTH 13 3aKOHOJIaBUOIO 1HII1aTUBOI0. OHAK Y BUNAKY, SKIIO 3aKOHOMPOEKT
He MpuiMaBcs OUIBLIICTIO TPOMAJsH, 1HIIIaTOpa cTpauyBanu. [li3Hiie, B enoxy
CEepeIHBOBIUYS, TaKa MOXJIUBICTh BUCYHEHHS MPOEKTY HOPMATUBHOI'O IPABOBOIO
aKTa «3HM3y» Oyna BIACYTHS Ta 3HOBY BIIpOAMJIACA JIMIIE 3 MOCTYHOBUM
PO3BUTKOM MapiiameHTapusmy [58, c. 100].

VY cydacHOoMy pO3yMiHHI HapoJHa 3aKOHOJaBYa IHILIaTHUBa OyJia BHepiie
3anpoBamkeHa B XIX cr. B okpemux mrarax Cnonydenux llratiB Amepuku. ¥
1975 p. Oyno mpudHATO 3akOoH IITaTy MaccauyceTc, SKWW 3aKpillUB MPaBo
HapOJHOI 1HIIIaTUBM Ha MicleBOMYy piBHI, a B 1898 p. moniOHa Hopma Oyia
BHECEHa y BUIIIsA1 nonpaBku B Koncturyuito mrary Jlakora [129, c. 98].

Y XX cT. HapoIHy 3aKOHOAAaBYY IHILIATHBY MPUHHAIM B 0araTbox
eBponeicbkux KkpaiHax. Ilpy 1pbomMy BOHa He Tmependayae MPOBEACHHS
pedepeHnyMy MmOAO BIAMOBIIHOTO 3aKOHOMPOEKTY. 3a HAPOJHOIO 1HIIIATUBOIO
JIOMYCKA€ThCSl PO3TIISA]l y MapiiaMeHT! SK 3BHUYAMHUX 3aKOHOIMPOEKTIB, TaK 1
MPOEKTIB KOHCTUTYIIHHUX TonpaBok. OaHak B ABctpii, Anbanii, Icnanii, Iranii,
JlatBii Ta Ilonpmil 3a HAPOAHOK IHILIATUBOI MOXYTh OYyTH HPUUHATI TUIBKU
3BUYalHI 3aKOHU, a B MoJIoBI — 3aKOHU Tpo BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyiii
Pecnybniku Momnnosa [20, c. 136].

Huni HaponHa 3akoHOJaBYa iHIIIATHBA OTpUMaja IIMPOKE BHU3HAHHS B
CHIA, Himeuuuni, lIBeitnapii, Iramii, Icmanii. lleit iHCTHUTYT mnependaueHuit
Takox KoHctutymlisiMu Ilonbmii, CrnoBenii, Pymynii, JlaTii Ta JlutBu. Ilpote B

HU3Il KpaiH HapoJHa MPaBOTBOpYA 1HII[IaTUBA HE 3HAWIIIIIA HATEKHOTO BU3HAHHS.
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Bapto 3BepHyTH yBary Takox Ha Te€, III0 HApOJIHA 1HII[IaTUBA HE 3aCTOCOBYETHCS B
KpaiHax 3 aHIJIOCAaKCOHCHKOIO IMPAaBOBOIO CHUCTEMOIO, 30KpeMa y BennkoOpuraHii,
10 MOSICHIOETHCS CUIILHUMHU TPAJIUIIISIMU MPEJICTABHUIIBKOT CUCTEMH.

Hapongna 3akoHojaBua iHiliaTUBa $K JieBa (opMa Oe3nocepeaHboi
neMokparii B 2012 p. 3Halinuia CBOE€ 3aKpIMJIEHHS Ha MDKHAPOJHOMY pIBHI.
BignosinHo go cr. 11 JlicaOoHCBKOro MOroBopy IIOHAWMEHIIE OJMH MUIbHOH
rpOMaJisiH, M0 € TpOMaJsHaAMU 3HAYHOI KUIBKOCTI Jep>KaB-WiCHIB, MOXYTb
3anponoHyBatu €Bporneiicbkiii KoMicii B Mexkax ii MOBHOBa)KE€Hb BUCYHYTH Oy/b-
Ky HaJEXKHY MPOMO3UIIII0 3 TUTaHb, MIOJ0 SKUX, HA IXHIO TYMKY, TpeOa yXBaJIUTH
npaBoBHil akT €Bponelicbkoro Coro3y Ha BUKOHaHHS AoroBopis [130].

OnHuM 13 KIIOYOBUX NMUTAHb y TEOPIi Ta MPAKTHUILIl TPABOTBOPUOI AiSTBHOCTI
€ TMUTAHHS MPO CYTHICTh, MPOUEAYPY W MOXKJIMBOCTI peaiizallii mpaBa HapoOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HIIIaTUBU. Y 1[bOMY TMpaBl BHUPAXKAETHCA B3aEMO3B’SI30K
3aKOHOJABYUX (TPEACTaBHUIIBKUX) OpPraHiB 13 CYCHIIBCTBOM, MOr0 OKPEMUMH
MpeJCTaBHUKAMU — FPOMaJIsTHAMU KpaiHU.

He3Baxkaroum Ha YUCJIEHHI HAYKOBI Mpalll, MPUCBSYEHI BUBYEHHIO OKPEMHUX
aCIeKTIB HApOJHOI 3aKOHOJIABYOi 1HII[IaTUBU, HEOOXIIHO KOHCTATyBaTH, 10 IEH
IHCTUTYT KOHCTUTYIIHHOTO IpaBa siBJsi€ COO0I0 MaJOBUBUYEHY raidy3b IOPUAUYHOIL
HayKl Ta IMpaBopeai3alliiHol IJIbHOCTI. 3BEPHEMOCS [0 aHami3y MAesKUX
HAyKOBUX MIAXOJIB IIOJAO BHU3HAYEHHS TOHATTS «HApOJHA 3aKOHOJaBua
HII1aTUBAY.

Tak, na nymxy B. ®. HecrepoBuua, HapogHa mIpaBOTBOpYa IHIIIaTHUBA
nepeadavae yuyacTb BCTAHOBIICHOI KIJTBKOCT1 BUOOPIIIB B 1HIIIIOBAaHHI Ta HPUIHATTI
HOPMAaTUBHO-NIPABOBUX aKTIB Pi3HOI IOpUIUYHOIL cuiu [16, ¢. 165].

[Ipsima mpaBoTBOpUICTh, 32 Bu3HaueHHsIM O. I'. MypaiuHa, siBiisie co000
odiuiitHy opraHizaiiiHo O(OpMIIEHY [ISUJIBHICTh KOJIGKTUBHUX CYyO’ €KTIB
0e3nocepeIHbOi IEMOKpATii, 0 CIPSIMOBaHA Ha CTBOPEHHS MPABOBHX HOPM, Mae
3M1MCHIOBATUCS B CYBOpPiM BIJMOBIAHOCTI O TUX HPUHIMUIIB, 10 3YMOBIIOIOTH
€HICTD 1 3aTalibHy CIPSIMOBAHICTh BKA3aHOI JISVIBHOCTI, 30KpEeMa JIEMOKPAaTU3MY,

3aKOHHOCTI, TyMaHi3My, HayKOBOI  OOIDPYHTOBAHOCTI, = CHUCTEMHOCTI Ta
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Y3rOKEHOCTI, HACTYMHOCTi, CBOE€YACHOCTI, HOPUANYHO-TEXHIUYHOI JOCKOHAIOCTI
[15,c. 15].

[lepie, 110 npuBepTae yBary B HaBeJICHUX BUIIE BU3HAYEHHSX, — 1€ T€, 10
HAyKOBI[l BXKMBAIOTh TEPMIHU «IIPsSMa MPABOTBOPUICTHY» 1 «HAPOJHA MPABOTBOpUA
iHiliaTUBa». BapTo 3a3HayuTH, IO Il MOHSATTS € OLIbII IIMPOKUMH 3a CBOIM
3MICTOM, HIXK MOHSTTS «HApOJIHA 3aKOHOJIaByua iHiiatuBa». OcTtaHHs nependaydae
caMe€ 3BEpPHEHHS BU3HAYEHOI KUIBKOCTI TPOMAJISIH JI0 MapilaMeHTy 3 MPOIMO3HUIIII0
po NMPUUHATTA 3akoHy. HaponHa mpaBoTBOpua iHII[IaTHBA JOMYCKAE MOKIUBICTh
y4acTi TpPOMaJsiH TaKOX Yy MPUUHATTI HOPMATUBHUX aKTIB IHIIKUX OpraHiB
JI€p)KABHOI BIIAJIN.

Hapoana 3akononaBua iHimiatuBa, Ha AyMKYy A. JI. KpyTbko, € onHieo 3
dbopm Oe3nocepeHbOT JEMOKpATii, B OCHOBI fKOI JIEXKUTh AaKTHUBHA YYacTb
HaceJeHHs KpaiHW B 3A1MCHEHHI MyOJIYHO-BIAJHUX (QYHKLIA 1 MOMKJIMBICTD
rpOMAJisiH BIUIMBAaTH Ha TMPOIEC TMPUUHATTA OpraHaMu JAEep>KaBHOI BJIaU
3aKOHOJIaBYMUX akTiB [13, c. 76].

Ha namy nymKy, 13 3apONOHOBAHUM BU3HAYEHHSIM MOTOJIUTHUCS HE MOXHA,
o OOyMOBJIEHO JeKibkoMa mnpuunHamu. [lo-mepie, BU3HAYAIOYUM HApPOAHY
3aKOHOJAaBYy IHIIIATUBY SIK OJHY 3 (opM Oe3mocepeHboi JEeMOKpaTii, €AMHUM
cy0’€KTOM MpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HII[IATUBU HEOOX1THO BU3HATU HApOJ YKpaiHu, a
HE HaceJeHHs, K 3a3Hadae HaykoBelb. [lo-gpyre, y Mekax peanizauii npasa
HapOJHOI 3aKOHOJABYOi IHINIATUBUA HApPOJ OTPUMYE IIJIKOM KOHKPETHI
MPAaBOMOYHOCTI, SIKI TOJISITAIOTh HE MPOCTO B CIPOMOXHOCTI BIUIUBATH Ha
NPUUHATTS 3aKOHOJABUMX AaKTiB, a TaKOX Yy IpaBl OpaTu ydacTh Yy po3poOili
3aKOHOIPOEKTY Ta 1HILIIOBATH HOTO PO3TIIA Y apIaMEHTI.

B. M. lllanoBan po3ymie€ mijJ NMOHATTSIM «HApOJHA 3aKOHOJIaBYa 1HII[IaTUBA»
BU3HAYEHY B KOHCTHUTYIIll KUIbKICTh BUOOpIIIB, SIKI MalOTh MPAaBO IMOCTABUTU B
napjaaMeHTI MUTAHHS TPO TPUHHATTS 3aKOHY, a TMPEJICTABHUIIBKUNA OpraH
3000B’sA3aHUN pO3TISIHYTH 1ie nutanHs [131, c. 69].

Hapoany 3akonomaBuy iHimiatuBy O. O. ['anyc mpomoHye BU3HAYUTH SIK

dbopmy 0Oe3nocepelHOT0 HAPOAOBIAAMAS, SKa IMOJSArae B 0OE3MOCEPEeIHbOMY
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BOJICBUSIBIIEHHI BU3HaYeHO1 B KoHcTuTy1ii YKpaiHu KUTBKOCTI TPOMaJIiH Y KpaiHu,
K1 MalOTh IIPAaBO T'OJIOCY, IIIIXOM BHECEHHs 10 BepxoBHoi Paau npoekTy 3akony,
AKUN Miasarae oO0OB’sI3KOBOMY pO3IJISIIy Ha IJIEHAPHOMY 3acigaHHl BepxoBHOI
Panu Yxpainu [132, c. 120].

[ToniOHI BH3HAYEHHS 3aCIyrOBYIOTh HAa CXBAJEHHS, OCKUIBKM BOHH YITKO
PO3KPHUBAIOTH 3MICT LIi€1 KaTeropii, 30kpemMa Ccy0’€KTIB BIJIMOBIAHOTO MpaBa, MOro
3MICT 1 croci0 peanizaiiii.

Bapto takox norogutucs 3 nrymkoro O. A. lllep6aHtok npo Te, U0 1HCTUTYT
IrPOMAJICbKOI  MPaBOTBOPUOi  1HILNIATUBUA Tmepeadadae HAsBHICTh  MPOEKTY,
MIJIMUCAHOTO TIEBHOKO KUIBKICTIO TPOMAJsiH, SIKUH OOOB’SI3KOBUH 10 PO3IIISAY
napjiaMeHTOM. Y I1[bOMYy acIleKTl BiJI T'POMAaJChKOi MPaBOTBOPYOI 1HILIATUBU
BIJIPI3HSAETHCS TaK 3BAHUM «3aKOHOJIaBUMI MPABOUYMHY, IO Nepeadavyae 3BEpHEHHS
B 3aco0ax MmacoBoi 1HQopMalii, Ha MITUHTY, y JIHCTI a00 I1HIIMM CIIOCOOOM
MPaKTUYHO Oy/b-51KOi 0co0u ab0 rpynu ocid 10 3aKOHOJABUMX OPraHiB Jep KaBHOI
BJIQJIU 3 MPOIO3UILIEI0 MPUUHATH IEBHUN HOPMATUBHUI IIpaBOBUiL akT [22, ¢. 98].

TakuM YMHOM, HapOJHA 3aKOHOJABYOI IHIIATMBU SK oOJHa 3 ¢GopMm
0e3nocepeIHbOi IEMOKpaTii XapaKTEepPU3Y€eThCsl TUM, IO BOHA: 1) po3mIuproe
icHyroul B YKpaini ¢popmu Oe3mocepeHboi JeMOKpaTii; 2) 103BOJIsI€ TpOMaasiHaM
VYKkpainu caMOCTIHHO BUPIIIYBaTH, SIKI 3aKOHHM MOTPEOYIOTh NMPUUHATTS; 3) Hae
3MOry TpoMajJsHaM VYKpaiHu Oe3mocepeHbO W CaMOCTIHHO 3BepTaTUCS MO
BepxoBnoi Panu Ykpainu 3 iHIIIaTUBOIO 100 MPUNHATTS 3aKOHY, BHECEHHS 3MIH
JI0 YMHHOTO 3aKOHY a00 CKacyBaHHS Horo 1ii; 4) cripusie akTUBI3allli HACEJICHHS Ta
Jla€ MOJKJIMBICTh BUCJIOBIIIOBATH I'POMAJICHKY MO3HUIIII0 YEPE3 y4acTh y po3poOIl Ta
00TrOBOPEHH1 3aKOHOMPOEKTIB 1 1X TPUIHATTI.

Ha npoMy erami BapTO BiJI3HAYUTH HEPO3POOJEHICTh B YKpaiHi mpoOiemMu
3a0e3nedyeHHs] peai3amii HapoJaHOI 3aKOHOJABYO1 IHIIIATHBU. 30KpeMa, B
YKpaiHChKOMY 3aKOHOJIJAaBCTBI TaKWWA 1HCTUTYT, SK HapoJHAa 3aKOHOJaB4a
1HIlIaTUBA, HE IMependayeHo, WI0 CBIAYUTh MOPO ITHOPYBAHHS YCHIIIHOTO
3apyO1’KHOTO JOCBIY PEryJilOBaHHS HApOJHOI 3aKOHOJABUOi iHimiaTUBU. [Ipote

BApTO 3a3HAYUTH, 10 OJHUM 13 MEPIINX YKPATHCHKUX KOHCTUTYLIMHUX MPOEKTIB,
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o nependavyaB 3aKkplIJIEHHS Ha 3arajbHOAEPXKABHOMY PIBHI TaKOrO 1HCTUTYTY
Oesnocepenuboi nemokpatii, 0yB OcHoBHuMl 3akoH «CaMOCTiiHOI YKpaiHu»
Crinky Hapony yKpaiHChKOro, po3poosieHuit B 1905 p. YkpaiHChKOIO HApOIHOIO
naptiero. 30kpeMa, cT. 32 1bOro MpPOEKTy Mependayana HApOJIHY 3aKOHOJIaBUY
1HILIaTUBY HAa BUMOTY HE MEHII 5K 25 Tucsy ocibd [133, c. 8.

[IpaBo 3aKOHOJABYOI 1HINIATUBH HApOLy OyJ0 BU3HAUEHO TAaKOX y CT. 127
npoekty Konctutymii Ykpainu Big 26 xoBtHs 1993 p. Lleit npoext Konctutyii
BHU3HAYaB [103a4€pProBUIl MOPSAOK pO3MVISIAY 3aKOHONPOEKTY, 1HINIHOBAHOIO
rpoMaJiHaMy Jep’KaBH, NOPOTE€ HE MICTUB BUMOI WIOJ0 MOPSAKY WOro
HILIIOBaHHS, PO3POOKHU, KIIBKOCTI HEOOXITHUX MIIMUCIB HAa MOT0 MIATPUMKY ISt
MOJaHHS 0 mapiaMeHTy [29, c. 26].

3a uyumHHOIO KoHcTUTylLi€l0 VYKpalHM TMOKM 1[0 HE MepeadavyaeThes
ICHYBaHHS IHCTUTYTY HapOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HI[IaTUBH, IPOTE MPONO3ULII 1010
HOro BOPOBAKEHHS BXKE MAalOTh MICIE€ B KOHCTUTYIIMHIA MpakTHUIll, 30KpeMa
BOHM 3HAMNUIM MIATPUMKY B cT. cT. 79, 81 mpoekty 3akony Ykpainu «lIpo
BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutynii Ykpainw», skuii OyB BHECEHHUI HAa BCEHApOIHE
obroBopenHsi Yka3om Ilpesunenta Ykpainu Big 25 ceprnns 2009 p. Ne 671/2009
[134, c. 374].

BinnoBizHy 3aKOHOAABYY MPOTAJIMHY Hamarajgacs 3allOBHUTH YKPaiHCHKHMA
yuenuit . M. XKapoBchka, po3misigaloun 1HCTUTYT HApPOJHOI 1HIIIATUBU SIK IUISIX
10 ¢GopMmyBaHHS MPO30pOi Biaau. ABTOp 3a3Hayae, 110 IHCTUTYT HAPOJHOI
3aKOHOJABYO1 1HILIATUBU MOBUHEH CHPUSATU MOAOJAHHIO CTEPEOTHUIY 3aKPUTOCTI
Bnagu. | xoua B Koucturynii Ykpainu He mnependayeHi MeXaHi3MU MPsSIMOi
peamizalii HapoOJHOI 1HINIATUBH, JOLUIBHO BKIIOUMTH HApOJHY 3aKOHOJAaBUY
1HII1aTUBY B HOBY peaakiiito Koncturyiii Ykpainu, 1o 103BOJUTh TPOMAICHKOCTI
0e3mocepelHbO BIUIMBATH HAa 3aKOHOTBOPYMM IpoLEc y JepkaBl, SK 3a3Haydae
nocmiguauns [11, c. 28].

Bapro noroauTtHcs 3 IyMKOIO HAyKOBIS, OCKUIBKM B cT. 38 KoHCcTHTyLIi
VYKpainu 3akpirjieHo, 1m0 IPOMaAsiHU MarTh MpaBO OpaTH ydyacTh B yHpaBIIiHHI

Jep>KaBHUMH CIIpaBaMH, Y BCEyKpPaiHChKOMY Ta MICIIEBUX pedepeHiyMax, BUIbHO
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oOupatu ¥ OyTH OOpaHUMHU JO OPTaHIB JEP>KABHOI BIaJu Ta OPTraHIB MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS.

I'. B. 3amopoxHsi B OOIPYHTYBaHHS HEOOXITHOCTI BU3HAHHS YKPaiHCHKOTO
Hapoay CyO’€KTOM 3aKOHOJIaBUOi IHIIIATUBM B TMapJaMEHTI HABOJUTH TaKi
apryMEHTH: a) OpraHi3yBaTh TMPUMHATTSA 3aKOHY B MapJaMEHTI 3a HAapOJHOIO
HIIIaTUBOIO 3HAYHO JIETIIE W JIEIIEBIIE, HI)K Ha BCEYKPAIHChKOMY pedepeHIyMmi;
0) mporec MPUUHSATTS 3aKOHIB y MapliaMeHTI 3HAYHO MOOUIBHINIMNA, HDK Ha
pedepeHnyMi; B) MpakTHKa NPUHHATTS «HAPOJAHUX» 3aKOHIB Yy MapJjaMeHTi
JI03BOJIUTh YKPaiHCbKOMY HapoJy BIUIMBATH Ha (POpMyBaHHS JIepKaBHOI BOJI B
MPOIIEC] PEryJIIOBaHHS CYCHIIBHUX BIJHOCHH; T') MOPSAOK MPUUHSATTS 3aKOHIB Y
napjaaMeHTi 31ACHIOEThCS BIJIMOBIAHO /10 3aKOHOJABYO BHU3HAYEHOI MPOUETYPH,
TOAl SIK Tpoleaypa NPUIHATTS 3aKOHIB Ha BCEyKpaiHCbKOMY pedepeHmymi
NoTpeOdye K KOHIENTYaJIbHOTO, TaK 1 MPOIEAYyPHOro omnpaioBanus [29, c. 28].

OTtxe, cepell HAYKOBIIIB, MOTITUYHUX 1 TPOMAJCHKUX Ji4iB HEOJHOPA30BO
BHCJIOBIIIOBAJIMCS BaroMi apryMeHTH Ha KOPHUCTh 3ampoBa/KEHHA B YKpaiHi
IHCTUTYTY HapoOJHOI 3aKOoHOJaByoi iHimiatuBH. Kpim Toro, Oymu crnpoOu Horo
3aKpIIUICHHS] HAa 3aKOHOJAaBYOMY piBHI. OIHAK y CHUJTy PI3HUMX OOCTAaBUH 1 NPUYUH
1l crnpoOM HE OTpUMalM NOJAJIBLIOTO PO3BUTKY. TOMy Ha ChOrOJHI ICHYE
HEOOXIHICTh y poO3po0Ill MPaBOBOTO MeEXaHI3My peani3allii MpaBa HapOJHOI

3aKOHOJAaBYO] 1HIIIaTUBU B YKpaiHi.
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2.2. OpranizauiiiHo-nnpaBoBi (popMu peaJiizalii npaBa HApoOAHOI

3aKO0HO/aBYOI IHINIaTUBH B YKpaiHi

[IpaBo HapoAHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBH MOXE€ OYTH peasli30oBaHO B
KOHKPETHO BHUpPaXEHUX oOpraHizamiiiHo-npaBoBux ¢opmax. [Ipu npomy Ttpeda
KOHCTaTyBaTu (hakT BIJCYTHOCTI 3aKOHOJABYOTO PETYJIIOBaHHS SK CaMOro IpaBa
HapOJHOI 3aKOHOAABYOl 1HIIIaTUBH, TaK 1 KIACMYHUX (opM ioro peanizaiii, 110
OOyMOBIIIOE BUHUKHEHHS HHU3KA NPOOJEM NPAKTUYHOTO Ta TEOPETUYHOTO
xapakrtepy. Jlo HUX, 30KkpemMa, HaJexaTh HEMOKIIUBICTh peajizyBaTu IpoMaisiHaMuU
MpaBa 3aKOHOJIABUO1 1HIIIATUBU Y€pPEe3 HEBU3HAUECHICTh MPOIEAYPU; OTOTOKHEHHS
MpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU 3 1HIIUMU (opMaMu Oe3nocepeHbOl
neMokpartii Ta iH. OTKe, BUHUKAa€ HEOOXIHICTh y BU3HAYEHHI MOHATTS ¥ BUIIB
oprafizariiHo-nmpaBoBuX (¢GopM peajizaiii mpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOL
IHILIATUBU 3 METOK 3alpOBA/HKEHHS LbOr0 I1HCTUTYTY B KOHCTUTYLIHHOMY
3aKOHOJABCTB1 Y KpaiHu.

Oxpeciroroun MeX1 JIOCHIJIKEHHS, BBAXKa€EMO 3a HEOOX1JHE B I[bOMY
naparpadgi po3riaaHyTd: 1) moHarTs W Bumu ¢opm Oe3mocepeaHbOl IeMOKpaTii;
2) kpuTepli BIAMEXYBaHHS HapOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH BIJ 1HIIMX
oprafizamiiaux (opm Oe3mocepeHpO1 JIeMOKparii; 3) BUAM OpraHi3alliiHo-
mpaBoBUX (OpM peaitizallii mpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HIIIATUBH, IO ICHYIOTb Y CBITI;
4) opranizaliitHo-TipaBoB1 ¢GopMHU peaiizallii HapoIHOI 3aKOHOIaBYO1 1HIIIAaTUBH B
VYkpaiHni.

Tak, OCMHCIIEHHS TOHSTTS «OpraHizaliiHo-mpaBoBa Qopma peamnizaii
MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBUY» MOTPEOyE PO3KPUTTS 3MICTy 0a30BOi
110/10 Hel KaTeropii «opraHizaiiiHo-npaBoBa Gpopma.

[Tousarrs «popma» (nat. forma) Mae nekiabka 3Ha4Y€Hb, 30KpemMa: 1) crmocid
ICHYBaHHSl 3MICTy, HEBIIJIIJIBHUM BIiJ] HBOTO, SKUU CIY>XUTh HOTO BHPA30M;
2) BCTaHOBIIGHUM  3pa3ok  dyoro-HeOyap  [135, c¢.721];  3) BHyTpiumHA
YHOOPSIAKOBAHICTD, Y3TOJIKEHICTh, B3a€MO/I1 0TI a00 MeHII TudepeHIiHoBaHIX

Ta aBTOHOMHHX YaCTUH IUJIOro, OOYMOBIJIEHHX HOro OyJoBOIO; 4) CYKYIHICTb
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npoirieciB abo i, MO BEAYTh /10 YTBOPEHHS Ta BJOCKOHAJICHHSI B3a€MO3B’SI3KIB
MIXX 9acTiHamu 1utoro [136, c. 951].

Takum 4ynHOM, y OyKBaJIbHOMY 3Ha4€HH1 «(OpMa» TIYMAUUTHCA SIK CIOCIO
30BHIIIHBOI'O BUPAKEHHA 3MICTY, CIIOCIO 1Or0 1ICHYBaHHS.

Jpyrorwo cki1ajoBOI0 MOHSTTS «OpraHi3alliifHO-IIpaBoBa (Gopmay € TEepMIH
«OpraHi3alliHUAR», M0 MOXOUTh Bl «Oprasizauii». ¥ TIIyMayHOMY CJIIOBHUKY BiH
o3Hauvae: 1) 3acHyBatu; 2) NIATOTyBaTH, Hamarogutd; 3) 00 eaHaTH;
4) ynopsiikyBaTH; S5) BIAIITyBaTH; 6) INIAaHOMIpHA Ta MPOJAyMaHa BHYTPILIHA
JTUCLUIUIIHA; 7) TpoMajicbke 00’ eHaHHA a00 AepkaBHa ycTaHoBa [135, c. 549].

Opranizamiina ¢GopMa, TakuM YUHOM, BHUpa)Ka€ MPOIECyabHUN aCHEKT
ICHYBaHHSI TIEBHOTO MPABOBOTO SIBUINA; BU3HAYa€ CHOCIO YHNOPSIKYBaHHS
CYCHUIBHUX MPABOBIHOCHUH Yy BIAMOBIIHIN cdepi, 0 103BOJISIE 00’ €IHATH iX 3a
MEBHOI0 OJHOPIAHOI O3HAaKOKW B OAHY Trpymy. Ha mid migcraBl MoOKHa
3alpOIOHYBATH MiJ] OpraHi3aliifHO-IPaBOBOIO (hOPMOIO peanizallili npaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYO]1 1HIIIATUBH PO3YMITH TPYIly OAHOPIIHUX JII TPOMAJIsiH Y KpaiHu, K1
3M1MCHIOIOTHCS B IOPSIIKY Ta B crociO, mo Bu3HaueHi KoHcTuTyieo Ykpainu Ta
3aKOHaMHM YKpaiHM, 3 METOI0 peaiizalii npaBa Ha MOJAHHS 3aKOHOIPOEKTIB,
MPOMO3UILIM 1010 BHECEHHS 3MIH JI0 YMHHHMX 3aKOHIB a00 iX CKacyBaHHS 10
Bepxonoi Pagu Ykpainu.

Jns BUIUIEHHS KOHKPETHUX OpraHi3aliiHO-NpaBoBUX (GOpM peanizarii
MpaBa HapOJHOI 3aKOHOJABYUOi IHIIATHUBU PO3TJISHEMO MOXKIUBI  (popMu
Oe3nocepeIHbOl TeMOKpATIii.

VY HaykoBill niTepaTypi opma 6e3nocepeIHbO1 1eMOKpaTIi BUBHAYAETHCS K
croci6 0e3rmocepeIHLOr0 BOJIEBUSBICHHS HApoay a00 Horo okpemoi yacTuHu (y
JeSKUX BHUMAJKaX — TEPUTOPIAIbHOI TpOMaau), SKE€ Ma€ IMIEpPaTUBHUM 1
JETITUMHUI XapakTep, 3 METOI0 BUPIIICHHS MUTaHb, 0 CTAHOBIATH CYCHUIbHUM
iHTepec [137, c. 56].

[lin xoHCcTUTYyHIHHUMHU (opMaMu Oe3rocepeHbOl JEMOKpaTii, Ha IyMKY
O. B. Ckpunnioka, Tpeba poO3yMmiTH OpraHizamiiiHO-IpaBOBI (GOpMH MIPSIMOIO

BOJICBUSIBJICHHSI BCHOT'O YKPAaiHCHKOTO HapoAy abo MOro 4acTUHH (TEPUTOPIAIbHUX
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rpoMaj, TpoMajaChKkoi crmuibHOTH  ABTOHOMHOI  PecnybOmiku  Kpum) 3
HalBaJIMBIIIKUX MUTaHb CYCIUIBHOTO Ta JIEPKABHOTO KUTTS, a TAKOXK 13 MUTaHb
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS NUISIXOM BHOOpIB, pedepeHayMiB ab0 B IHIIHUX
Bu3HaueHux Koncturyiieto Ykpainu ta 3akoHamu Ykpainu gopmax [138, c. 294].

TakuM 4uMHOM, BU3HAYalO4M MOHATTS GopMu Oe3MocepeHbOi AEeMOKpaTIi,
HAyKOBI[l TMEpPEeBaXHO BUXOAATh 13 TPbOX ii O3HAK: MO-TEpIIe, BOHA 3aBXKIU
BUPAXKAETHCS B 3IIMCHEHHI Jid, CHPSMOBAaHUX HA TMpPsSME BUABJICHHS BOJII
rpOMAJIsiH; MO-Apyre, Mae HaWOUIbIIMI pIBEHb JIETITUMHOCTI, OCKUIbKH
0e3nocepelHbO BUpAXKA€ BOJIO YKPAiHCBKOTO HApOAy; IMO-TPETE, PIIICHHS,
NPUUHATI 32 HACHIJKaMU TPSIMOTO  HAPOJHOTO  BOJEBUSIBJICHHS, MAalOTh
IMIIEpaTUBHUNA XapakTep. XapakTepHOo, W0 10 CcyO’ekTiB Oe3nocepeHboi
JE€MOKpaTii BUEHI BIJHOCSATh YKpPAaiHCBKMH Hapoja ab0 HOro JOKaJIbHO BUAUICHY
YacCTUHY (SIK MPABUIIO, 382 TEPUTOPIATILHOIO 03HAKOIO).

Cepen HaykoBILIIB HEe c(hOPMYBaAJIOCS €IMHOI TOUKH 30py LI0A0 Kiacudikaiii
BUIIB (hOopM Oe3mocepeHbOI IEMOKPATIi.

Tak, O. O. Tamyc 3anpomoHyBaB cucrtemy Kiacudikamii (opm
0e3mocepeTHbOr0 HApPOJAOBIAANS 32 TaKUMHU KpuUTepisMu: 1) 3a MNpaBOBUMU
OCHOBaMHM BHU3HAYEHHS Ta 31MCHEHHS: KOHCTUTYLIMHI ¥ iHI; 2) 3a TEPUTOPIEIO
3M1MCHEHHS: BCEYKpaiHChKI M MicleBi; 3) 3a yacoM NIPOBEACHHS: MEPIOAUYHI i
pazoBi; 4) 3a cyO’exkramMu 3I1MCHEHHS: BCEHApOJIHI, TpPymoBi (MacoBi) Ta
IHIUBIAYyalibHI; 5) 3a MOPSIAKOM peaiizaliii: 000B’s3K0B1 U (hakynbTaTUBHI; 6) 3a
MPAaBOBUMU HACIIJKaMU: IMIIEpAaTUBHI Ta KOHCYJIbTAaTUBHI (IMCIIO3UTUBHI); 7) 3a
crioco0amu BIUIMBY Ha CYCIJIbHI BITHOCUHU: IPABOTBOPYI i Ti, III0 HE CTBOPIOIOTH
npaBoBux HopM [137, c. 56].

Jleski HaAyKOBIII MPOIMOHYIOTH [JEHI0 pO3LIUpEeHy Kiacudikaiio (opm
Oe3nocepeIHbOI 1eMOKparii 3a meBHUM kpurepiem. Hanpuknan, O. B. CkpunHiok
3a Ccy0’€KTHUM CKJIaJOM BIJIMNOBIAHI (OpMU pO3MOJIIMB Ha 3aralbHi (SIKi
nependavyaroTb MOXJIUBICTh Y4acTi OyAb-SIKOTO TPOMaJsTHUHA HE3aJIEXKHO Bij
npodeciitHoi ocBiTH Ta (PaxoBoi MIATOTOBKHM) Ta ClelialbHI (K1 mepeadadaroTh

y4acTh JUIIE MPEeACTaBHUKIB HAYKOBOI Ta paxoBoi rpoMajicbkocTi). [Ipu oMy g0



99
3arajJbHUX (POPM HayKOBElb BIAHIC pedepeHyMu, OOrOBOPEHHS 3aKOHOIPOECKTIB,
3BEpHEHHsS TrpomaisH. Jlo chemiadlbHUX — Yy4acTh TPOMaJsiH y 3aclJaHHSIX
koMmiTeTiB BepxoBHoi Pamu VYkpainu; ydacTh rpoMaisiH y MapilaMEeHTChKUX
CIIyXaHHSIX 1 cllyXaHHAX y komiTerax BepxoBHoi Paau Ykpainu, a Takox y4acTb y
MPOTHO3YBaHHI ~Ta  IJJAHYBaHHI  3aKOHOJABCTBA; Yy4yacTb y  po3poOili
3aKOHOMPOEKTIB; HAJAHHS EKCIEPTHUX BHCHOBKIB Il 4Yac MPOXOKEHHS
3akoHOMNpoekTy y BepxosHniit Pani Ykpainu tomio [138, c. 68].

AHani3youu Miaxijg, 3aIpOolOHOBAaHUN YYE€HUM, JOXOJUMO BHCHOBKY, IO B
bOMY BHIAJKy MOBa ijae mpo OUIBII BY3bKY Kareropito, HiX (opMmMu
OesnocepeHbOi  JeMOKparii, a came npo ¢GOpMHU ydacTl TPOMAIsiH Y
3aKOHOTBOPYOMY Mpolieci. Y miioMy Tpeda MOTrOAUTUCA 3 HAaBEJIECHHUM IiIXOJ0M,
OJIHaK MOro HEJOJIIKOM € Te€, 110 B HbOMY HE 3HAWIUIA BIANOBIAHOTO MICLS TakKa
gopma ydyacTi, sK HapogHA 3aKOHOJABYA iHiLiaTHBAa. Ii TpeOa BigHECTH [0
3arajibHUX (POpM y4acTi TpOMaJIsiH Y 3aKOHOTBOPYOMY MPOIIEC.

VY Mexkax Teopil KOHCTUTYLIMHOTO TpaBa A. M. €BreHbeBa BUOKPEMITIOE TaK1
dbopmu Ge3nocepeIHbOI yUacTi TPOMaJISIH y IPAaBOTBOPUOCTI: pedepeHIyMu; MPaBo
HapOJHOI MPABOTBOPYOI 1HIIIATUBY; HAPOJHE BETO. BOHN XapakTepu3yrThCs TUM,
1o nependavyaroTh 3BEpHEHHS rpoMaisiH a0o iX 00’ €/IHaHb (K (popMabHUX, TaK 1
HeopMalbHUX) 3 METOIO BIUIMBY Ha 3aKOHOJABUYU Mpoliec, TOOTO € 1HIIIaTUBOIO,
0 Ma€ HampsM «3HU3y — Bropy». [lo i€l rpynu HayKoBellb BIJHOCUTH TakKl
dbopmu: 1) 3BepHEHHS TpOMajsiH y MNUCHBMOBIM Ta ycHI (opMi, SKI MICTATh
3aKOHOJaBYl MPOIMO3UILiT; 2) TPOBEAECHHS IPOMAJICHKUX aKIlii 13 METOI0 BIUIMBY Ha
3aKOHOAAaBYMUH Mpoliec; 3) 100ICTChKY AisuIbHICTH [139, ¢. 29-30].

Otxe, rpoMaAssHu YKpaiHM MOXYTh BHPa)KaTH CBOIO BOJIO 4Yepe3 pi3Hi
dhopMu 6e3mocepeIHbOT AEMOKpaTIi, IepeiK AKUX HE € BUYSPITHUM BIAMIOBITHO 10
Konctutymii Ykpainu (cT. c1. 5, 69). OqHak y KOHTEKCTI IIbOTO JOCTIKEHHS HaC
IKaBUTh Taka (opMa, K NPaBO HAPOJHOI 3aKOHOAABYOI iHimiaTuBH. i Tpeba
BIIHECTU 10 TUX (OPM MPSIMOTO HAPOJHOTO BOJICBUSIBICHHS, $IKI IOB’sI3aHi 3
y4acTIO TPOMAJIIH Yy 3aKOHOTBOPUOMY MpOIECl. Y CBOIO 4HEpry 1€ MPaBO MOXE

OyTH peali30BaHO B PI3HUX OpraHizalliiHO-IpaBoOBUX (popMax.
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Ha miacraBi aHamizy MpaBOTBOPUOi MPAKTHUKU 3apyODKHHX JIepikKaB
O. B. lllepbantok Buaiiasie JB1 MOJENl I1HCTUTYTY HApOJHOI MPaBOTBOPUOI
iHimiaTuBU: 1) 1HIMIATUBY SIK 1THCTUTYT O€3MOCEPEIHbOI AEMOKpATIi; 2) 1HII[IaTUBY
AK 3MIIIAHUM KOHCTUTYLIMHO-TIpaBOBUM 1HCTUTYT. llepma monens mnependavae
BUPIIICHHS MyOJIIYHO-PABOBUX MUTaHb TPOMAJIIHAMU, & HE 1X MPEJACTaBHUKAMU.
Bona peanizyeTbcsi y JBOX BapiaHTaX: HapojHa IHIIIaTUBA 0€3 3alyyeHHS
MPEJACTAaBHUIILKOTO OpraHy i HapoJHa 1HIIIaTUBA, fKa BHOCUTHCS B
MpEeJCTAaBHUIILKUI OpraH 13 HAaCTyITHUM BUHECEHHsIM Ha pedepenayM [22, c. 98].

BonHouac My He MOropkyeMocsi 3 Takow rpazgamiero. Ha Hamy gymky,
3aKOHOJaByYa 1HIIIaTUBA — II€ 3arajbHa Ha3Ba IHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOTO MpaBa;
3QJIEKHO Bl Cy0’€KTa 3aKOHOJIaBYOi 1HILIATUBUA BOHA MOXE peaii30BYyBaTHCS B
pizHux ¢dopmax. Skmo cy0’€KTOM IMpaBa 3aKOHOAABYOI I1HIIIATUBU BUCTYIA€
Hapoa YKpaiHuh, TO MOBa ijie MpO HAPOJHY 3aKOHOAABYY IHIIIaTUBY. T0OTO
HapoJHa 3aKOHOJaBYa IHIIIaTMBA — OUIBII BY3bKE IMOHATTSA; BOHA BHCTYIIA€
PI3HOBHIOM 3arajibHOTO MOHATTS — 3aKOHOaBYO1 1HII[IaTUBH.

[TomiOumit miaxia 3uaxoaumo B C. C. BaxkHOBa, KW TaKOX PO3TIISAae IBI
MOJIe Il HapoJIHOI 3aKoHoAaBuoi iHimiaTuBU. [lepma mependavae, 1Mo MPOMO3UILT
IPOMAJISIH BIAMOBIHO JI0 MPOUETYPH, BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOJaBCTBOM, BUHOCSITHCS
Ha HapoJiHe OOTrOBOPEHHS, MUHAIOUM TMPEJACTABHUIILKUN OpraH Jep>KaBHOI BIagu.
VY npyriit GopMi 1HINIATUBHI TPOIMO3UIlI TPOMAJsSH, BIAMOBIIHO 10 MPOUEIYPH,
nependayeHoi 3aKOHOJABCTBOM, BHOCSTHCA JO MPEIACTABHUIILKOTO OpraHy
Jep>KaBHOI BIagu JJIg TONEPEIHHOIO0 OOTOBOPEHHS, a MOTIM — Ha HApOJHE
rojiocyBanHs. [[pyra Mojenb — 1HIIlaTUBA K 3MIIMIAHUN 1HCTUTYT MOpPSIMOI Ta
NpeCTaBHUILKOI JAeMoKpartii. i peaniszalis Takok MOXIUBA y ABOX (opMax. 3a
nepuioi 1HIMIATUBHI MPOMO3UIIT TPOMAAsIH BHOCSATHCA A0 NPEACTaBHUIIBKOTO
OpraHy Jep:KaBHOI BAaAM JUIs iX pO3MJsAy Ta NpUUHATTA. [[pyra — iHilIaTHBHI
MPOMO3UIIil TPOMAJISIH BHOCSITHCSA 10 MPEICTABHUILIBKOTO OpraHy Jep>KaBHOI BIaaH,
SIKAM PO3TIISAAE X 1 CAaMOCTIMHO MpUHMaE 3a HUMU pilieHHs [62, c. 93-94].

Bunaetncs, 110 HE AOCHUTH YITKUM € PO3MEXYBAaHHS OCTaHHIX JIBOX (popMm

peanizalii HapoAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIaTUBU. IMOBIpHO, HAYKOBEIL MaB Ha yBas3l,
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10 B MEPIIOMY BUMAJKY MOBa e mpo 00OB’S3KOBICTh yXBaJ€HHS MapIaMEHTOM
3aKOHOIIPOEKTY, pO3pO0JIEHOr0 rpoMaasiHaMu Ta MOJAHOTO B MOPSAKY HAPOAHOI
3aKoHOAaBYOl iHINiaTuBU. Jpyra x Qgopma mependayae BUHECEHHS Ha PO3IIISIA
napjaMEHTy T[E€BHOTO 3aKOHOIPOEKTY, fAKUWA moTpedye po3poOku  abo
JOOMpAaIlOBaHHs, TOOTO (PaKTUYHO € HEeCcPOPMOBAHHUM. Y TAKOMY BHIAJKY
napjiaMeHT MOXXE CaMOCTIMHO MpUUMATH PIMIEHHS W00 OKPEMHUX CTareu
3aKOHOMPOEKTY, (OPMHU 1X BUKIIAJICHHS TOIIIO.

CnymHoro Bupaetbes aymka B. M. CkpumHiOKa, SKAW 3ayBakKUB, IO
HapoJlHa 1HILIATHBA SIK OAWH 3 1HCTUTYTIB 3[1HCHEHHS HAPOAOBIALAS MOXKE MAaTH
chopmynboBaHy abo HecopmyiboBaHy ¢opmy. CHIBHUM MiXK HUMHU € T€, 1110 1 B
nepuiomMy, 1 B ApyroMy BUIAJKY B OCHOBI HApOJHOI 1HII[IATUBU JICKUTHh MEBHUM
3aKOHOMPOEKT (LI yMoBa € OOOB’SI3KOBOIO), OJHAK c(hOpMyIbOBaHAa HapOJHA
1HIlIaTUBA SBIIA€ COOOI0 TOCTaTEHHO CKIAQJeHy M MoJaHy B 3aKOHOJIaBUOMY
MOPSZIKY MPOIO3HILII0, a He COPMYIbOBaHA — JIMILE 3arajlbHy IMPOIO3HIII0 II0A0
MPUHIIUIMIB MPOEKTY, SIKUI Mae OyTH pO3pO0JIEHO OpPraHOM JiepaBHOI Biaau |18,
c. 86].

Boanouac Tpeba 3a3HayuTH, 110 MPABO HAPOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH
MOXE pealli30BYBAaTUCS TAaKOX B albTepHATHBHIA (opMi, ska QaKTHUIHO
3amepevyeTbcsi HayKoBIEM, a caMe Yy (GopMml MOJIaHHS MPOMO3HUIIM 1[040
MaifOyTHBOTO 3aKOHOIMPOEKTY a00 BUKJIAJEHHS WOTro 3arajibHoOi CyTi 3 HaJaHHSIM
JOPYYEHHs MapJaMEeHTy IMOJO0 NOJMajbIIOl PO3POOKH 3aKOHOMPOEKTY Ta MOro
po3rIIAny.

TakuM 4YMHOM, MO’KHa 3alpONOHYBAaTH TaKy KiacU(IKalilo KIACUYHUX
oprafizariiHo-nmpaBoBUX (¢GopM peajizaiii mpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJABYOL
1HIIIaTUBU:

1) 3a xpurepieM c(HOPMOBAHOCTI 3aKOHOMPOEKTY, PO3IJISIA  SKOTO
IHIIIIOETHCS: TOJAHHS HaJeXKHUM YHUHOM O(OPMIIEHOTO 3aKOHOMPOEKTY abo
OKpECJICHHS JIMIIIE MOro 3arajbHOi KOHIENIli 3 HEOOXITHICTIO MOJaJIbIIOTO

AO0OIpalroBaHHs TCKCTY IAapJIaMCHTOM;
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2) 3anmexHo Bijg cy0’eKTa, mepes] SKUM 1HIIIIETHCS PO3TIIs]l 3aKOHOMIPOEKTY:
HILIIOBAaHHSL PO3TJISAY 3aKOHOMPOEKTY TMepesa MapiiaMeHTOM a0o 1HILIIOBaHHS
MPOBEJICHHSI BCEYKPAIHCHKOTO pedepeHayMy MOA0 NPUUHATTS BIANOBIIHOTO
3aKOHY;

3) 3a KkpurepieM 0e€3MOCEpeHbOI y4acTl TpPOMaJsgH y pPo3pooOIl
3aKOHOMPOEKTY, IO MOJAEThCSA: Oe€3MocepeHss y4yacTb TPOMaJiH y po3poOlii
3aKOHOMPOEKTY (Uepe3 IpOMaJChKi CIyXaHHS, (POPMYBaHHS 1HILIATUBHOI TPYIH,
AKIA JOPY4YEHO PO3POOUTH TEKCT 3aKOHOIMPOEKTY) ab0 JOpPYyYEeHHS PO3pOOKH
3aKOHOIPOEKTY MapIaMeHTY;

4) 3amexHO BIg TMpeaMeTa HapoAHOI  3aKOHOJABYUOi  1HIIATHBH:
3aKOHOMPOEKTH MNpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutymii VYkpainu; 3BuYaliHi
3aKOHOIMPOEKTH; TIPOTO3HIIII 111010 BHECEHHS 3MiH 10 YUHHUX 3aKOHIB; MPOMO3HIIii
10/10 CKaCyBaHHSI YNHHOTO 3aKOHY.

I. M. XKapoBcrka BBakae, 1[0 HApOJIHA 1HIIIATUBA MOXE 3/1MCHIOBATUCS B
Oaratbox (opmax, OJHAK OCHOBHUMH 3 HUX € TPU TOJOBHI: HapOJHA 3aKOHOJIaByYa
1HiI1aTUBa, pedepeHIyMHa Hapo IHa 1HII[IaTUBa Ta «HapojHe BeToy» [11, c. 34].

31 BCIX O3HAY€HUX HayKoBleM (GOpPM HApOJHOI 1HINIATUBU B YKpaiHi
3aKOHO/IaBY0 OGOPMJICHOIO € HapoJHa IHIIIaTHBA IOJ0 MPU3HAYCHHS
BceykpaiHcbkoro pedepennymy. I[lporte, posrisigaroun 1HCTUTYT HApOJHOI
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIaTUBH, HEOOXITHO B1JIMEKOBYBAaTH MOro BiJ OLIbII HIMPOKOIO
MOHSATTS — IPABOTBOPYUX MPOIO3UITIH.

Ha ue, 30kpema, 3Beprae yBary B. @. Hecreposuu. HaykoBeus 3a3Havae, 110
roJIOBHA BIJMIHHICTh MIDXK HApOJHOI  MPABOTBOPUOIO  IHIIIATHBOIO  Ta
MPAaBOTBOPYUMHU MPOIO3UIISIMHU TPOMAJISIH TIOJISITA€ B peasizallii pi3HUX 3a CBOEIO
KOHCTUTYIIHHOIO MPUPOJIOI0 MOJITUYHUX MpaB. SIKIIO0 MPaBOTBOPYl MPOIMO3UIT
IrpOMAJIsIH — II€ peasi3allisi KOHCTUTYILIMHOTO TIpaBa Ha 3BEPHEHHS J0 OpraHiB
nyOJIyHOI Biaau, sIKE MoOKe OyTH 3A1HCHEHE OJHOOCOOOBO Ta Iependadae Ha
HBOT'O BIJINOBib, NPOT€ HE BHUMarae OOOB’SI3KOBOIO pO3TJIANY Ha PiBHI
MPEJACTAaBHUIILKOTO OpraHy myOJa14yHO1 BJIaJid, TO HAPOJHA MPABOTBOpPUA 1HIIIATUBA

— IIe peaii3alisd mpaBa IpoMaasaH BUCTYHATH Cy0’€KTOM IIPABOTBOPYOIrO MPOIIECY,
y
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SK€ 3IIMCHIOEThCSA HHMH BHHATKOBO B KOJEKTHBHUM cmocid 1 mepeadayae
O00OB’SI3KOBUM  PO3IJIsii BHECEHOTO TPOEKTY HOPMATHUBHO-IIPABOBOIO  aKTa
MPEJACTABHUIILKUM OpPraHoM MyOMiyHOi Biagu abo BUOOPYMM KOPIYCOM Ha
Bce3arajabHOMY pedepenaymi [140, c. 142].

VY oMy NoropkKyr4uch 13 AYMKOIO HAyKOBIIS, BAPTO BUIILIUTU KpUTEPIi
BIJIMEKYBaHHS 1HCTUTYTYy HapOJHOI 3aKOHOJABUOi IHII[IATUBH BIJl IHIIHUX
CYMIKHUX 1HCTUTYTIB, 30KpeMa TpPOMAJCbKUX 3BEPHEHb, KOHCYIbTAIlId 13
IPOMAJICHKICTIO, TPOMAJICHKOI €KCIEPTHU3M 3aKOHOJABUMX akTiB Ta 1H. Jlo Takux
KpUTEPIiB BIAMEKYBAHHS BITHOCUMO:

1) HaponHa 3akoHOJAaBYa I1HINIATHBA, HA BIAMIHY B JEAKUX IHIIUX
CYMIXKHUX 1HCTUTYTIB, Nepeadadyae KOJCKTUBHE, a HE 1HJMBIAyallbHE 3BEPHEHHS;
MPUYOMY KUIBKICTH 310paHUX MIAMKUCIB JUIsl BIAMOBIJHOIO 3BEPHEHHS Mae OyTH
BCTAHOBJIEHA 3aKOHO/IABCTBOM,;

2) mpaBO HAPOJHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBU MOXKE peanai3oByBaTUCS Y
(dbopMi MoJaHHS 3aKOHOIMPOEKTY, MPOMO3UIIIM 10 3aKOHOMPOEKTY a00 MPOIMO3UIIN
I10JI0 BHECEHHS 3MIH 1 IONOBHEHb 10 YUHHOIO 3aKOHY 200 MOro CKacyBaHHS; 1HILI
MIPOIO3HIIIT HE € TPEAMETOM HAPOIHOI 3aKOHOIaBYO1 ITPOIO3HIIIT;

3) nmnma peamizaiii mpaBa HapOJAHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHA HEOOXIJIHE
00O0B’SI3KOBE 3BEPHEHHS JI0 MapJaMEHTy, Ha BIAMIHY BiJ 1HIIUX IHCTUTYTIB, i€
aJpecaToM 3BEpHEHHS MOXKYTh BUCTYNAaTH 1HIII Jep>KaBHI opraHu. be3 3BepHEHHS
no BepxoBHoi Panm VkpaiHm MoxHa peanidyBaTH HapoOJHY 3aKOHOAABUY
HIIIaTUBY JUIIE B TOMY BHUIIAJIKy, KOJIM OJHOYACHO IHIIIIOETHCA MPOBEACHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHIyMy, Ha SIKOMY CTaBUTHCS MUTAHHA MPO MPUUHATTA
BIIMOBIJHOTO 3aKOHOMPOEKTY. Y TakoMmy pa3l 3BepHEHHs (PO OroJIOMICHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHaymy) HampasiseTrbes 10 [Ipesunenta Ykpainu (m. 6
4. 1 ct. 106 Konctutymii Ykpainm).

Ananmiz Konctutynii Vkpainum Ta 3akoHiB Ykpainu («[Ipo 3BepHEHHA
rpomagsan», «IIpo cratyc HapomHoro nemyrtata», «IIpo BceykpaiHCBKHiA
pedepennym» Ta iH.) JO3BOJSIE€ BUAUITUTH (POPMHU, Y SIKMX Ha ChOTOJIHI B YKpaiHi

MOXJIMBA peaiizallii mpaBa HapOHOT 3aKOHOIABYOI 1HIIIATUBHU:
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1) mpusHaueHHs pedepeHAyMy 3a HApOAHOIO IHILIATUBOIO, MPEAMETOM
AKOTO € MPUUHATTS 3aKOHY, Y TOMY YHCIl Mpo BHeceHHS 3MiH A0 Koncrurymii
VYkpainu (3akoHOaBUMH, paTudiKaiiHUI a00 KOHCTUTYIIHHUN pedepeHaymn);

2) eleKTpoHHI meTwuilii, HampaBiieHi A0 BepxoBuoi Pamu VYxkpainu, mio
MICTSITh MPOIO3HUILii 1010 MPUUHSITTS HOBOTO 3aKOHY, BHECEHHS 3MIH JJO YUHHOTO
3aKOHY a00 3aKOHOMPOEKTY, 10 3HAXOJAUTHCS HAa O3Sl B MapiaMeHTi ado iX
CKAaCyBaHHS;

3) enexTpoHHI meTwuilii, agpecoBaHi IIpesuaeHToBl YKpaiHu, IO MICTATH
MPOMO3UIIII 00 TPUNHATTS 3aKOHY, Kl BIH MO€E 1HILIIOBaTH, a00 HaKIaJACHHS
BETO 1[0/I0 3aKOHOMPOEKTIB, sIK1 Haaiinum Ha mianuc Ao [Ipe3unenta Ykpainu;

4) enexTpoHH1 mnetwuilii, HampaBieHi Kabinety MiuicTpiB YkpaiHu 11010
3aKOHOMPOEKTIB, SIKI BIH Ma€ MpaBo 1HIMitoBaTU BiAmoBigHO A0 KoHcTuTyIii
Ykpainuy;

5) mnonmaHHs rpomaAsHaMH ab0o0 iX OO0 €IHAHHSAMHM 3aKOHOIPOEKTY
OMOCEPE/IKOBAHO Yepe3 KOHCTUTYIIMHUX CYyO’€KTIB 3aKOHOJABYOI 1HILIATUBH,
nepeayciM yepe3 HapoaHuX aenyTtariB (1ol uepes [lpesunenta Ykpainn);,

6) 3BEpHEHHsS Tpynu TPOMAJSIH [0 MapjlaMeHTy 13 3aKOHOJaBYOKO
1HIIIaTUBOIO Oe3nocepeHbo. Y TakoMy Bunaaky Bepxosna Paga Ykpainu B oco0i
BIJIMOBITHOTO KOMITETY MOKE€ PO3IJSHYTH MOJaHy MPONO3ULII0, IPOTE HE
3000B’s13aHa IbOT'O POOUTH.

Posrasinemo 111 ¢popmu OUIBII 1€TATBHO.

Tak, omHi€0 3 OpraHizaliifHO-TIpaBOBUX (HOpM peairizarlii mpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH, III0 € OUIBII HAOJMKEHOIO 10 KIACHYHHX, €
NpU3HAUYeHHsI pedepeHayMy 3a HapOJHOI0 I1HIIIATUBOIO, MPEIMETOM SKOTO €
NPUIHATTS 3aKOHY, Y TOMY YKCI1 PO BHECeHHs 3M1H 10 KoHcTutyuii Ykpainu.

B. JI. ®enopenko HazuBae pedepeHayM OJHIEIO 3 HAMBaXIUBIMIKUX (PopMm
0e3nocepeIHbOi peaizallii HApOJHOTO CYBEPEHITETY B YKpaiHi, OCKIJILKU CaMe Ha
pedepennymax Hapos YKpaiHu i TepUTOpialibHI TPOMaId MOXKYTh O0€3MmocepeaHbO

MpUKUMATH PillIeHHS BIAMOBIAHOI opuauyHoi cuiu [141, c. 50].



105

Bapro 3aszHaunTHn, mo 3 npuitHArTsM y 2012 p. 3akony VYkpainu «lIpo
BCEYKpalHChKui pedepeHayM» 1 BTpaTor0 YMHHOCTI 3akoHOM Ykpainu «lIpo
BCEyKpaiHChKui Ta MmicueBi pedepenaymu» Bin 3 aunusa 1991 p. [142] nutanHs
010 MPOBEACHHS  MICUEBUX pedepeHayMIB  MPOLEAYPHO  3aTHUIIHIOCS
HeBperyinboBaHuM. Ha miit mincraBi llenTpansHa BuOOpua koMmicis YKpaiHu
HEOJHOPA30BO  BIAMOBISIA HAJaTH JIO3BUI  Ha MPOBEACHHS  MICHEBHX
pedepeHyMiB.

Hanpuknan, y 2014 p. LlenTtpanbHa BuOOpYa KOMICis HE J103BOJIMJIA
IIPOBECTH MICLEBHI pedepernyM y M. Kuesi, 00IpyHTyBaBIIM CBOIO BIJIMOBY THUM,
mo B 3akoHl Ykpainu «lIIpo BceykpaiHChbkuil pedepeHaym» HE MNPOIMUCAHO
npoleAypy TMPOBENCHHS MicUeBUX pedepeHayMiB, BOJHOYAC 3TIAHO 3
MPUKIHIEBUMU TMOJOKEHHSMH TICIAsl HaOyTTS YMHHOCTI HOBOT'O 3aKOHY BTPaTHUB
YUHHICTh 3akoH Ykpainu «IIpo BceykpaiHCbKUU Ta MiclieBl pedepeHayMm»
1991 p. [143].

Opnnak BapTO 3a3HAYUTH, 1O MUTAHHS PO BHECEHHS 3MiH 10 KoHcTuTymii
VYkpainu, npuitHatts HoBoi KoncTutyiii Ykpainu abo 3akoHIB YKpaiHM MOXKe
PO3MISAATUCA BUHATKOBO Ha BCEYKPATHCHKUX pedepeHaymax.

VYceykpaincekuit pedepenaym (nmar. referendum — Tte, mo wmae OyTu
MOB1IOMJIEHE) — 11e BuIilla (hopMa Oe3MmocepeIHbOI AEMOKPATIi, 3MICT SIKOi MOJISITae
B NMPUUHATTI a00 3aTBEP/KEHHI TpOMaJITHAMU Y KpaiHU HAWOLIbII BAXKIUBUX JJIs
Hapoay ¥ JepKaBH PillIeHb 00OB’I3KOBOT0 XapaKTEPy MIISAXOM MPSMOr0 TAEMHOIO
roJIOCYBaHHsS. Y BCEyKpaiHCbKOMY pedepeHAayMi OepyTh ydacTb yCl IpOMaJsHU
VYkpainu, o MaroTh npaso roiocy [114, c. 121].

3rigHo 31 cT. 3 3akony Ykpainu «IIpo BceykpaiHcbkuil pedepeHmaym» Ha
BCEYKpaTHChKUN pedepeHIyM MOXKYTb BHUHOCUTHCS ACKUIbKAa MUTaHb 3 OJHIET
npobsieMu. 3a MPeIMETOM YCEeYKpPaiHChKUI pedepeHIyM MOXKe Oy TH:

1) mpo cxBasieHHs: HOBOi penakilii Koncturyuii Ykpainu, BHECEHHS 3MiH 110
Konctutymii Ykpainu, ckacyBaHHs, BTpAaTy YMHHOCTI Y BU3HAHHS HEYHMHHUM

3aKOHy mpo BHeceHHs 3MiH a0 Koncrutymii VYkpainun (KOHCTUTYIIHHUMA

pebepennym);
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2) npo 3miny Teputopli Ykpainu (patudikauiitnuii pedepeHym);

3) mOI0 MPUMHSATTS Y¥ CKaCyBaHHS 3aKOHY YKpaiHu a00 BHECEHHS 3MIH J10
YUHHOI'O 3aKOHY YKpaiHu (3aK0HOIaBUMIl pedepeHIyM);

4) 3 OyIb-IKOTO MUTAHHS, 32 BUHATKOM THUX, IIOJO0 SIKUX pedepeHiyM He
nomnyckaetbes 3riqHo 3 Koncturyiieto Ykpainu (3aransauil pegepenaym) [S1].

Takum yuHOM, mepill TpU BUAM pedepeHayMy MOxHa BiHECTH A0 (hopm
peanizaiii HapoOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HIIIATHBH, OCKIIbKM Ha HHUX (PaKTHIHO
NPUIIMAETHCS 3aKOH a00 BHOCATHCA 3MIHM 10 KoHcTuTyLli YKpaiHu, y TOMY 4HCII
npo 3MIHY TepuTopiasibHOro ycrpoto. I[lpu mpomy Takuit pedepeHayMm s
BiJHECEHHsI Moro 10 ojaHiel 3 ¢dopM peaizailii MmpaBa HApPOJHOI 3aKOHOJABYOI
1HIlIaTUBU Ma€e OyTH 1HIIIKOBAHUN HApPOJOM Y TOPSAKY, BU3HAYEHOMY CT. 72
KoHnctutymii Ykpainu.

VYceykpaiHcpkuil pedepeHAyM 3a HApOJHOIO 1HINIATUBOI — 1€ (opMma
NPUUHATTS TPOMaJsHAMU YKpaiHM pillleHb 13 MUTaHb 3arajbHOAEPKABHOIO
3HAQYEeHHS 3 ypaxyBaHHSM OOMEKEHb, BCTaHOBIeHNX KoHCTuTyIi€o YkpaiHu Ta
uuM 3akoHoM. IIpo ioro mnpoBenenHs oroisomye I[lpesuaent VYkpainu i3
3a3HAYCHHSIM JaTd Ta CQOPMYIbOBAHMX MHUTaHb, 1[0 BUHOCATHCS Ha
BceykpaiHcbkuii pedepenym [S1].

[IpaBo IIpe3sunenta YkpaiHu mpu3HAuaTH BCEYKpaAiHChbKUN pedepeHIyM 3a
HapoJHOIO 1HiIiaTuBOO, HA TyMKY C. I'. Cepborinoi, MOXxHa pO3rIsSIaTH TaKOX SIK
OJIHE 3 Or0 MOBHOBAXXEHB Yy cPepi 3aKOHOAABYOI JISTIBHOCTI Ta SIK TOBHOBAXKEHHS
y cdepi 3a0e3nedeHHs] OCHOBHUX IpaB 1 CBOOOJ TPOMAJIiH, OCKUIbKH B IIbOMY
BUIAJIKY IHILIIOBaHHSA W y4acTb y pepepeHayMi € MNpPOSBOM KOHCTHTYLIMHOIO
mpaBa TpoMaJsiH YKpaiHM Ha yd4acTh B YIPaBIIHHI JIEpKABHUMHU CIIpaBaMH,
3akpimiaeHoro B cT. 38 OcHoBHOro 3akony Ykpainu [145, c. 93].

[Toromkyounch 13 AYMKOIO HAyKOBIIS, 3a3HAYMMO, IO 3aKOHOJIABCTBOM
VYKkpainu BU3HAYEHO HU3KY OCOOJMBOCTEN MPOLEAYpPH MPUUHSTTS 3aKOHIB, Y TOMY
yucial mpo BHeceHHsS 3MiH A0 Konctutyuii YkpaiHu Ta 3MiHY KOHCTHUTYIIHHOTO

Jajy Ha BCEyKpaiHChKOMY pedepeHiyMi, HII[IHOBAHOMY HapOAOM Y KpaiHH.
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[lepmie, Ha mo Tpeba 3BEpHYTH yBary, — I Te, 10, K 3a3HAYAETHCA B
Pimenni Konctutyniiinoro Cyny VYkpainum Big 16 kBiTHa 2008 p. Ne 6-pm,
nonoxkeHHss 4. 2 cr. 94 Koucruryuii YkpaiHu HEOOXIHO PO3YMITH Tak, IO
nporeAypa MiANUCAHHS W ONPWIIOAHEHHS 3aKOHIB, BCTAHOBJIEHA HEI, HE
3aCTOCOBY€EThCSl 7O 3aKOHIB, MPUUHATUX pedepeHaymom. [lonoxenns 4. 4. 2, 3
ct. 5, cr. 69 Konctutyuii VYkpainu Tpeda po3ymiTH Tak, 0[O0 PIIICHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHayMy 00 MPUUHSATTS 3aKOHIB € OCTaTOYHUM 1 HE
noTpedye Oyab-IKOTO 3aTBEp/KEHHsS, y ToMy uuciai BepxoBHoto Panoro
VYkpainu [69].

Ile ¢daxkTM4HO oO3Hayae, MO 3aKOH, NPUUHATUNA HA BCEYKPaiHCHKOMY
pedepennymi, He mnoTpeldye MOJATKOBOrO 3arBepikeHHsi BepxoBHow Panoro
VYkpainu, Ha HBOTO HE MOXe OyTu HakimaneHo Beto [lpesmaenTtom Ykpainu, a
TakoXX He noTpiOne minnucaHus IIpesunentom Ykpainu ta ['onoBoro BepxoBHoi
Panu Ykpainu.

Jlo 1HmUMX ocoOMuBOCTEN peamizailii MpaBa HApPOJAHOI 3aKOHOAABYOI
1HIIIaTUBU B OpraHi3aliiHO-MIpaBoBiil hopmi pedepeHIyMy HalnexKaTh Taki:

1) YCE€YKpaiHChbKHUI pedepenaym HE MOXeE MPU3HAYATHUCS
(mporoJyionryBaTUCs) YW MPOBOJUTHCS B YMOBaX BOEHHOTO YW HAJ3BUYANHHOIO
CTaHy Ha Bciil Teputopii Ykpainu (cT. 21);

2)  ONPWIIOJHEHHS  pe3yibTaTiB  YCEYKpaiHCBKOTO  pedepeHaymy
3niicHIoeThes LleHTpaibHOIO BUOOPUOIO KOMICIEIO HE MI3HIIIE HIXK HA TPETI JeHb
13 aHs odimiiiHoro orosomieHHs: LleHTpabHOIO BHOOPUOIO KOMICIEI pE3yJIbTaTIB
yCeyKpaiHChKOr0o pedepeHayMy NIUIsIxXoM omyOJikyBaHHS B ra3erax «l'oroc
VYkpainu» Ta «YpsagoBuil Kyp €p» Ta OIPWIIOJHIOIOTHCS B 1HIINX 3aC00aX MacoOBOi
iH@opmarii (cT. 94);

3) sKIIO 3a pe3ysibTaTaMu BCEYKPaiHCHKOro pedepeHIyMy MPUUHSITO HOBY
penakiito Koncrutyuii Ykpainu, To BOHa HaOUpae YMHHOCTI 3 JHS OTOJIOIIEHHS
[lenTpanbHOIO BUOOPUOIO KOMICIEIO pE3yJIbTAaTIB yCEyKpPaiHCHKOro pedepeHaymy

(ct. 95);



108

4) 3akoH VYKpaiHM YW OKpEeMI1 TOJIOKEHHSI 3aKOHYy, pIIICHHS IIOJ0 iX
CKacyBaHHA (BTpaTM YMHHOCTI YW BH3HAHHS HEUYMHHHM), CXBaJ€HI Ha
BCEYKpalHCbKOMY pedepeHayMi, HaOUparoTh YMHHOCTI (BTpayaroTh Ii10) 3 JHS
orosionieHHs1 L{eHTpalbHOIO BHOOPUYOIO KOMICIEID PE3YNbTATIB YCEYKPaiHCHKOTO
pedepennyMy, KpiM BUNAJKIB, KOJIM Jara HaOpaHHS YMHHOCTI TaKUM 3aKOHOM
psIMO TiepedayeHa MoJIOKEHHIM I[bOT0 3aKOHY (CT. 95).

OTxe, KOHCTUTYUIMHUHN, paTudikalliiHui 1 3aKOHOJaBUMN pedepeHIyMu,
OTOJIOIICHI 3a HApPOJHOIO 1HIIIATUBOIO, MOXHA BIJIHECTH 10 OJHIEI 3 (dopMm
peanizallii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHU, OCKUIBKH 11 pedepeHayMu
XapakTepu3ylTbCsl BCIMAa O3HAKaMHM  1HCTUTYTY HapOAHOI  3aKOHOJABYOi
HIIIaTUBU: CY0’€KTOM BHCTyMae Hapoj YKpainu (y KUIbKOCTI HE MEHIIE 3 MIH
rpoMajisiH YKpaiHu, sIKI MalOTh MPaBO TOJIOCY), B OCHOBI CTOITh MUTaHHS MPO
MPUIHATTS HOBOI'O 3aKOHY (BKJIIOUaroud HOBY KoHCTUTyLIIO YKpaiHu), BHECEHHS
3MiH a00 TONMOBHEHB JI0 YMHHOTO 3aKOHY (y ToMmy uucii 1o KoHctuTyuii Ykpainn)
a0o Moro ckacyBaHHS, MOro pe3yibTaTH € OOOB’SI3KOBUMH J10 BHKOHaHHS. lls
oprasizariiiHo-nmpaBoBa (popma peamizaili HapoOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHU €
OUIbII  HAOMMKEHOI N0 KiIacuyHuX ¢GopMm peamizaiii mpaBa HapOJIHOI
3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHU, a TAKOXK JO3BOJISIE OE3MOCEPENHbO BUSIBUTH HAPOJHY
BOJIIO II0J10 TIEBHOTO 3aKOHY.

[IpoTe HEOOX1THO BKa3aTH W HAa OKpeMi il HEJOJIKU. 30KpeMa, OCHOBHHUM 13
HUX € Te, 10 NPOIEaypa HAPOTHOTO 1HII[IFOBAHHS Ta IPOBEACHHS BCEYKPAiHCHKOTO
pedbepeHnyMy € JOCUTh TPOMI3AKOI, TEXHIYHO YCKIAJHEHOI0, MaTepiajibHO
3aTPAaTHOI0, YHACHIJIOK YOro peanizailis ii Ha OpakTUI[l MOXJIHMBA JHIIE 3a
BUKOHAHHSI OJHOYACHO HHU3KM yMOB. KpiM TOro, BapTo BIA3HAUUTH, IO HAa
BCEYKpATHCHKUN pedepeHyM Mae CEHC BUHOCHUTH JIUIIE Ti 3aKOHHU, SIKI MarOTh
HaJ[3BUYAHO BaXKJIMBE CYCHUIbHE 3HAUYCHHS, € BUPIIIATBHUMHU JIJIs1 JepKaBU. Yce
BUIII€3a3HAUYCHE III€ pa3 MIATBEPKYyE HEOOXIJIHICTh 3aMpOBAKEHHS B YKpaiHi
KJIacuyHoi (opMu TpaBa HapOAHOI 3aKOHOJABYUOi 1HIIIATUBH, MPOIEAypa
peari3aiiii SKoi € Habarato MpPOCTIMIOO.

HactynHoro ¢opmoro peanizanii IOCHTIPKYBaHOTO IIpaBa, IO Hapasl
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nepen0adeHo 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHU, € MOJAaHHS €IeKTPOHHMUX METHUIIIH, SKIIO
B HUX MICTATHCS BIAMOBIIHI 3aKOHOIaBY1 ITPOTIO3HUIIIi.

EnexTponHa meTuilist sK OJUH 3 IHCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI AEMOKpATIi — 11e
IHCTPYMEHT JIOHECEHHS CYCHUIbHO 3HA4YyIMX NUTaHb J0 KEPIBHUKIB KpaiHW,
MOJITUKIB 1 TOCAJOBUX 0Ci0 JepKaBHOTO Ta MICIIEBOTO PIBHIB, IMapjiaMEHTapIB.
[letuiiss 3amoyaTKoBY€ MiaJIOr [Ji BUPIMIEHHS MOCTaBJICHUX 1 MIJITPUMAHUX
CyCHIJILCTBOM MUTaHb [146].

Sk 3a3Hauae 13 uporo npusoay B. ®@. HectepoBuy, mogaHHs €IEKTPOHHUX
neTulliil mepeadadeHo B MOHAJ 75 KpaiHax CBITY, SIKi MawTh pi3HI (popMmu,
Ccy0’€KTIB CTBOPEHHS Ta MOPSAOK NojaaHHA e-netulii. [Ipm npomy HayKoBelb
HaroJjiollye, IO BCl KpaiHM MalThb OJHY CHUIBHY pPHUCY — YCBIJAOMJICHHS
HEWMOBIpHOI cuiIM Ta poii [HTepHeTy B morauOieHi B3aeMOJli MiX OpraHaMu
myOJIIYHOI BJIaid Ta TpoMajCchKicTio. Ha mijcTaBi iboro BYUEHUN pOOUTH BUCHOBOK,
[0 32 EJIEKTPOHHUMHU IHCTPYMEHTAaMU — MaWOyTHE HE JUIIe IEeMOKparii, a U
3arajioM pO3BUTKY JIIOACTBA. TOMy 3ampoOBaJP)KEHHS CHUCTEMHU EJIEKTPOHHUX
neTuiiii B YKpaiHi € BaXXJIMBUM, CBOEYACHHM 1 MPOTPECUBHUM KpokoM [147,
c. 22].

[Tonibna nymka Oyna BucnosieHa O. O. Bopo0OiioBoro, sika 3ayBaxkuia, 110
MOTEHI[Ia] T'POMAJSHCHKUX IHILIATHB, y TOMY 4YHUCJIl 3aKOHOJABYMX IHIIIATHUB,
MOCTYIIOBO 3POCTAa€ SIK 32 pPaxyHOK 30UIbIIEHHA iX y KUIBKICHOMY acIleKTi, TaK 1
BHACNIIZIOK  BUKOPHUCTaHHS  [HTEpHET-IHCTPyYMEHTapit0,  SKUH  MOCTIMHO
PO3ILIUPIOETHCS Ta 3a JOMOMOIOK SIKOTO BHUCYBaHHS ¥ peani3ailisi MOYMHAHb
HaceJieHHs HaO0yBae HOBUX (¢opm [148, c. 11].

[HCcTUTYT enexkTpoHHOI neTullli B YKpaiHi OyB pakTHUYHO 3ampOBaKEHUN 13
npudHATTSIM 3akoHy Ykpainu «IlIpo BHecenHs 3MiH A0 3akonHy Ykpainu «lIpo
3BEPHEHHS TPOMAJISIH» II0JI0 €EKTPOHHOTO 3BEPHEHHS Ta €JEKTPOHHOI METULII»
Bia 2 nmumasg 2015 p. Ne 577-VIII [149].

BianoBigno no 4. 3 cr. 5 3akoHy Ykpainu «lIpo 3BepHEHHS TpoMaisiH»

€JIEKTPOHHA TETHIlis] BU3HAY€Ha OCOOJUBOIO (POPMOIO KOJEKTUBHOI'O 3BEPHEHHS
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rpoMansiH 1o Ilpesmpenta VYkpainu, BepxoBunoi Pamu Vkpainu, KaOinery
MinicTpiB Ykpainu, oprany MiciieBoro camoBpsigyBanus [ 150].

Bonnouac Tpeba 3a3HaunTH, 10 HE OyAb-SKY €JIEKTPOHHY METHUIII0 MOXXHA
BBaXKaTU OJIHI€I0 3 (popM peainizallii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH, a
Juie Ty, sika OJIHOYACHO BIAMNOBIIA€ BOM yMmMoBam: 1) ampecoBaHa BepxoBHiii
Pani VYkpainu, Ilpesunenty Ykpainu a6o KaGinery MiHicTpiB Ykpainu, TOOTO
cy0’ektaM, ymnoBHOBaxeHUM KoHCTUTyIi€l0 VYKpaiHM BHOCUTH Ha PO3TIIAN
napJaaMeHTy 3aKOHOIMPOEKTH; 2) MICTUTh 3BEPHEHHS, 1110 CTOCYETHCA 3aKOHOIaBYOL
HIIIaTUBHU, 30KpEMa TMHTaHHSA IIOAO PpO3TJSAAY BHECEHOTO 3aKOHOMIPOEKTY,
NpUUHATTS 1HIIOrOo akTta BepxoBHoi Paam VYkpaiHu, ckacyBaHHsS 3aKOHY a0o
BHECEHHS JI0 HhOTO 3MiH TOIIIO.

[Ipy npboMy HEOOXITHO HAroJIOCUTH, IO MOPSAOK TMOJAHHS E€IEKTPOHHOT
MEeTHUIIIl Ta 3arajbHi BUMOTU A0 HEi MICTAThCS B cT. 23-1 3akony Ykpainu «IIpo
3BEPHEHHSI TpPOMaJsiH». 30KpeMa, 3a3HA4ya€eThCs, IO EJIEKTPOHHA TETHUIIis,
aapecoBaHa, BiANoBinAHO, Ilpesunenty VYkpainu, BepxoBniit Pani VYkpainu,
Kabinety MinicTpiB YKpainu, po3risiaeTbcs 3a YMOBH 300py Ha ii MIATPUMKY HE
MeHil sk 25 000 miaAnuciB TpoMajiiH MPOTATOM HE OUIbIIE TPHOX MICSIIIB 13 JIHS
ONPWJIIOJHEHHs meTulii. B enexkTpoHHil mneruuii Mae OyTH BHKIAIEHO CYTh
3BEpHEHHS, 3a3HA4YEHO TMpI3BHINE, 1M’sa, 10 OaThbKOBlI aBTOpa (iHIIiaTopa)
€JIEeKTPOHHO1 TETHllli, ajgpecy eleKTpoHHOi momTu. Ha BeO-caliTi BIAMOBIIHOTO
oprany abo IrpoMaJicbKOro 00’€JIHaHHS, 110 3/1MCHIOE 301p MIANUCIB, 000B’I3KOBO
3a3HAYalOThCA JaTa MoYaTKy 300py MiAmNuciB Ta iHGOpMAIlis MOAO0 3arajlbHOi
KUIBKOCTI ¥ Tepeniky oci0, Kl MiANUcaiu eNeKTPOHHY meTulito. EnekTponHa
METHUIIST OMPIIOAHIOEThCS Ha odiliiiHoOMy BeO-caiiTi, BiAMoBigHO, [Ipe3unenta
VYkpainu, BepxoBnoi Panu Vkpainu, Kabinetry MinictpiB VYkpainu, oprany
MICLIEBOTO CaMOBPsIyBaHHS a00 Ha BeO-cailTi IpoMaJChbKOro OO0’€IHAaHHS, SKE
3M1cCHIOE 301p MIAMKUCIB HA MIATPUMKY EJIEKTPOHHUX NETHUIIIM, MPOTATOM JABOX
poboumx MHIB 13 THS HaJACUIIaHHA i1 aBTOpoM (1HiriatopoMm) [150].

Cranom Ha rpynenb 2015 p. Ha odiuiiiHomy BeO-caiiti BepxoBnoi Paau

VYkpainu onmyoOmikoBano 211 nmetuiliii, cepes sIKUX JMIE OJJHa HaOpasia HaOIMKEeHY
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10 HeoOxigHo1 (25 Tuc.) KIUIbKICTh TojiociB, a came — 21 573 ronocu. Bona
CTOCY€EThCS 3aKOHOMPOEKTY «IIpo OCBiITY», MIATOTOBIEHOr0 MiHICTEpPCTBOM OCBITU
1 Hayku VYKpaiHM, 1 MICTUTh 3BEPHEHHS IIOAO WMOro BIIXUJIEHHS, OCKUIBKH
NPUUHATTS 1LOTO 3aKOHOMPOEKTY TMpHU3Bele A0 3HUIIEHHS CHUCTEMHU JIUTSIYOL
MHCTENbKOI ocBiTH [151].

BinbI100 MOMYJNSIPHICTIO KOPUCTYIOTHCST €JIEKTPOHHI METHIIll, aJpecoBaH1
[IpesuaentoBi VYkpainu. Tak, 3a iHpopmaiiero «PBK-Ykpainay nHa caiiTi
Anminictpanii Ilpesmaenta VYkpainum cranom Ha BepeceHb 2015 p. Oyno
3apeecTpoBaHO Maiixke 4 TuC. eNeKTpOoHHMX mneTulid. Hallbounbiy KiTbKICTh
roJIOCiB Ha MIATPUMKY oTpuMainu netuiliss Ne 40 (3akOHOJaBUO 3aTBEPIUTH MPABO
rpoManasiH Ha 3axuct) — 34 974 ronocu, a takoxk netuuis Ne 55 (ckacyBaHHA
PO3MHUTHEHHS ¥ aKIM3HOrO TMOAAaTKy Ha IMIOpT aBTo) — 32345 roiocis
tomo [152].

VY cuny Toro, 1o BiAnoBigHO 10 cT. 92 KoHctutyuii YKpaiHu BCl MUTaHHS,
10 MalOTh 3arajibHOJIepKaBHE a00 BaXKIIMBE CYCHIJIbHE 3HAYCHHS, BU3HAYAIOThHCS
a00 BCTaHOBIIIOIOTHCS 3aKOHaMHM YKpainu [1], OLIbLIICTh €NEKTPOHHUN METHUIIN
CTOCYIOThCSI CaM€ MPUUHSTTS, BIAXWIICHHS 3aKOHOIPOEKTIB abo0 cKacyBaHHS
YUHHUX 3aKOHIB YW BHECEHHS 0 HMX 3MIH 1 JJONOBHEHb, a OTXKE, MO CBOIN CYTI
BHUCTYMAOTh (POPMOIO peaizallii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOJJABUO1 1HII[IaTUBH.

[IpoTe BapTO 3a3HAYUTHU, WIO0 EJIEKTPOHHI METUIIl BIAPIZHSIIOTHCS BIJ
KJIaCHYHUX (pOpPM HApOJHOI 3aKOHOAaBYOi iHIimiaTuBHU. [lo-mepire, HeoOXiaHa IS
pO3MIISiAy METUIli KIUIBKICTh MIANKCIB € HE3HAYHOI0 MPOIMOPIIAHO 10 BCHOTO
HaceJIeHHs JepkaBU. ToMy CyO’€KTOM MpaBa Ha MOJIAHHS EJIEKTPOHHOI MEeTHIi
HaBpsii Y MOXHaA BBaxkatu Hapona Ykpainu. Ilo-apyre (1 1e HaWroyoBHimie),
netuiiss € nuire (GoOpMOI0 3BEPHEHHS, fKa Xoda W miaysirae oOOB’S3KOBOMY
O3Sy, OJHAK HE € 000B’I3KOBOIO JJIsI 33]J0BOJICHHS.

Opnniero 3 dopM peamizaili mpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH €
MoJaHHs TpoMaasiHaMU a0o0 iX 00’€IHAHHSAMHM 3aKOHOIMPOEKTY OMOCEPEIKOBAHO
yepe3 KOHCTUTYIIMHMX CyO’€KTIB 3aKOHOJABUOil I1HII[IaTUBH, MEPEAyCiM uepes

HapOJHUX JICTTYTaTiB.



112
Ha nymky I. B. Jlo3uHChKOi, HAaWBAXKJIUBIIIUM MPOLETYPHUM CTAHAAPTOM
3aKOHOTBOPYOCTI B IMPaBOBiM Jep)kaBl MOBUHHA CTaTH BUMOTa 3aKOHOAABYO
BCTAHOBJIEHUX IIPaBWJ y4YacTi I1HCTUTYTIB TIPOMAASHCHKOIO CYCIUIBCTBA B
MPAaBOTBOPYOCTI B PI3HUX (Popmax, 30KpemMa IUIIXOM BHECEHHS 3aKOHOJIaBYOl
1HILIaTUBU BiJ TPyNH BUOOPIIIB, BiJ IPOMAJCHKUX OpraHi3ailiii, onocepeaKoBaHo
yepe3 O(MIMIHHUX CyO’€KTIB 3aKOHOJABYOi IHIIIATHBHU; IUISAXOM YCEHAPOIHOIO
OOTrOBOpPEHHSI 3aKOHOMPOEKTIB; HUISAXOM Jayl EKCIePTHUX BHUCHOBKIB MO0
3aKOHOMPOEKTIB [31, c. 14].
[IpaBo rpomaacekux 00’ €qHAHb Ha 3BEPHEHHS /10 OPTraHiB JepKaBHOI BIaH,
y TOMY YHUCHl 3 MUTaHb 3aKOHOAABYMX 1HIIIATUB, PErJaMEHTOBAaHO CT. 21 3akoHy
Vkpainn «IIpo rpomanceki o00’€aHaHHS». 30KpeMma, 3a3HA4Ya€TbCs, IO JJIs
3MIACHEHHS CBO€i MeTH (IIlJIeH) TpoMaaCchkke 00’ € JHAHHS Ma€ MpaBO 3BEPTATHUCS B
MOPSIAKY, BU3BHAUEHOMY 3aKOHOM, JO OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJH, OpraHiB BJIaJU
ABtoHomHO1 PecmyOniku Kpum, opraHiB MiICIEBOrO CaMOBpSYBaHHS, iX
MOCaJOBUX 1 CHYKOOBHX OCI0O 13 MPOMO3UISAMH (3ayBaKEHHSIMHU), 3asiBaMU
(kmomoTaHHSIMM), CcKapramu; OpaThd y4yacTb Yy TOPSJAKY, BHU3HAYEHOMY
3aKOHOJABCTBOM, Y pPO3pPOOJIEHHI MNPOEKTIB HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTIB, IO
BUJIAIOTHCSI OpraHaMH JEp>KaBHOI BJIaJd, OpraHaMd BiaAud ABTOHOMHOL
PecniyOniku Kpum, opranamu MiClIeBOTO CaMOBPSITyBaHHSI Ta CTOCYIOThCs cepu
TISUTBHOCTI TPOMAJICBKOTO 00’€MHaHHS W BaXKJIMBUX MHTaHb JEp)KaBHOTO U
CyCHUIBHOTO XUTTS. ['poMazchke 00’ €AHAHHA 31 CTATyCOM IOPUIUYHOI OCOOU Ma€e
TaKOX MpaBO OpaTH y4acTh y MOPSJKY, BUBHAUEHOMY 3aKOHOJIaBCTBOM, Y pOOOTI
KOHCYJbTaTUBHUX, JOPAAUYUX Ta IHIIUX JOMOMIXHHUX OPraHiB, IO YTBOPIOIOTHCS
OopraHamM# JIep»KaBHOi Biaau, opraHamu Biaau ABTOHOMHOI PecnyOmiku Kpuwm,
opraHaMu MICLEBOIO CaMOBPSIAYBaHHS JUIi MPOBEIEHHS KOHCYJbTALIN 13
rPOMAJICLKUMHU 00’ €/THAHHSIMU Ta MIATOTOBKM PEKOMEHJAIld 13 MHUTaHb, IO
CTOCYIOThCSI cepH iXHbOI AisibHOCTI [153].
Ha npakTtuii QyHKIIOHY€e Takuid MEXaHi3M: SIKIIO OpraHizamis cama ado B
CIIBIpAIll 3 THIIUMH OpraHi3aiisiMd po3poOuiia 3aKOHOMPOEKT, TO Yepe3 ¢axiBIliB

KOMITETy abo uepe3 cekperapiar oOJiHi€l 3 (pakiiil mapiaMeHTy BOHAa MOXKeE
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3BEPHYTHUCS 3 MPOXAHHSM JI0 MEBHOIO HAPOJHOTrO JEMyTaTa Y TPYNHU HAPOJHUX
JEeNyTaTiB O3HAWOMUTHUCA 13 IIMM 3aKOHONPOEKTOM 1 JAaTH 3roly BHUCTYIHUTH
Cy0’€KTOM 3aKOHOJABYOI IHINIATUBU Ta BHECTH BKA3aHUM MPOEKT 3aKOHY O
BepxoBnoi Pagu Ykpainum [57, c. 75].

Onnak s omocepenkoBaHa ¢opMa MOJaHHS 3aKOHOIMPOEKTIB ab0 I1HIIHX
3aKOHOJABYUX MPOMO3UIIiH, 10 3MIMCHIOEThCS yepe3 oPilifHuX Ccy0’€KTiB IpaBa
3aKOHOJIaBYO]1 1HILIATUBH, HE TAPAHTYE TOTO, IO TAKl MPOMO3HUIIIi JOCSITHYTh CBOT'O
aapecara i OyyTh pO3IIISIHYTI MApIaMEHTOM.

[Ipote B ™MotuByBaibHiM yactuHi Pimenns Koucturyuiitnoro Cyny
Vkpainu Big 7 nunas 1998 p. Ne 11-pnm 3a3HauvaeTbes, 110 HApOAHUM JEMyTaT
VYkpainu ojaepkye AenyTaTChKUN MaHIaT Bifg BUOOpIIB, skuM OCHOBHUN 3aKOH
VYkpainu rapantye BiabHE BoJieBUsiBICHHS (4. 2 cT. 71 Koncruryuii Ykpainn) i 3
AKAMHM HapOJHUHN JlenmyTaT YKpaiHM K iX MpPeACTaBHUK MIATPUMYE 3B’SI30K. 3a
JIOTIOMOTOI0 MEXaHi3My IIbOTO MPEJACTaBHUIITBA TPOMAJSIHU YKpaiHU peali3yloTh
CBO€ KOHCTUTYIIIITHE MpaBO OpaTv y4yacTh B YIIPaBIIHHI JEP>KaBHUMHU CIIpaBaMu
(4. 1 cr. 38 Konctutymii Ykpainu) 1 311iCHIOIOTh HAPOJIHE BOJIEBUSBICHHS (CT. 69
Konctutymii Ykpainu) [154]. BianoBiguuii 000B’SI30K HapOAHOTO JeMyTaTra
MIITPUMYBATH 3B’ SI30K 31 CBOIMU BUOOPISIMU 3aKPIIMICHO TaAKOXK y 3aKOH1 YKpaiHu
«IIpo cratyc HapogHOro AenyTtara Ykpainu» [93].

[IpakTka 3BEepHEHHsS TpoOMaIsH JO HApPOAHUX [ICMYTaTiB IMIHUPOKO
3aCTOCOBY€ThCsl B Hamnii gepxasi. O. M. Jlepkaiiok, HpOBIBIIK BiAINOBIIHE
JOCIHIIIDKEHHS, 3a3HAyae€, 110 3BEPHEHHS CTOCYIOTHCS TMEPEBAXKHO JOTPUMAHHS
3aKOHHOCTI, €KOHOMIYHMX, COI[laJlbHUX, MaWHOBUX 1 TyMaHITApHUX IUTaHb,
npo0JieM eKoJIorii Ta HaJ3BUYaiHuX cutyariit [98, c. 38-39].

BonHowac  3akoHOJaBui  1HINIATUBM  TPOMAJIH €, SK  IPaBUIO,
HecOpMOBaHUMHU, YacCTO HEOOIPYHTOBAaHMMH B HaJexHIH (opMi, TOMy HE
3HaXOJATh BIJMOBIIHOI JEMYyTATChKOT MIATPUMKH.

B oxpemux Bumagkax Mae wiclie 3BepHeHHS 10 lIpesunentra Ykpainu,
30kpema, ko BepxoBHa Pana Ykpainu Bke B LIJIOMY CXBajiljia 3aKOHOMPOEKT,

AKAA MaTUMe, Ha JyMKy TPOMAaJChbKOCTI, HEraTUBHI COI[1aJlbHO-€KOHOMIYHI
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Hacnmiaku. 3BepHeHHs g0 Ilpe3umenta VYkpaiHM B Takux BHUMOAJKax 3
apryMEHTOBaHUM BUKJIQJICHHSIM TMOTEHIIMHUX PU3HMKIB 1 3arpo3, sKi MOXYTb
BUHUKHYTH B pa3i MIJANHCAaHHSA CXBaJE€HOTO 3aKOHY, YacTO TMPU3BOIUTH O
3actocyBaHHs [lpe3umaenTom YkpaiHu mpaBa BETO, a BIJITaK HAJAa€ TOAATKOBHUX
MOKJIMBOCTEH TPOMAJCHKOCTI ISl IOCUJIEHHS CBOET POJIi B MOJAJBININ poOOTI HaT
3aKOHOIPOEKTOM [57, c. 18].

I'pomaasaun VYkpainu abo ix o0 ’egHaHHS MOXYTh TaKOX CIPOOYyBaTH
OesnocepenHbo 3BepHyTHCS A0 BepxoBHoi Pamm VYkpainu 3 BiINOBIAHUMU
3aKOHOJaBYMMH MPOTIO3UITISIMH.

Sk 3a3nauae npu upomy 3. O. IloropenoBa, MpoOeKTH 3aKOHIB, MOJIaHl A0
napjaaMeHTy cyO’€eKkTamu, 1[0 HE MaloTh IIpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HILIATUBU, HE
N1JUISITal0Th 000B’I3KOBOMY PO3IJISIAY, MPOTE€ MOXYTh OyTH BHKOPHUCTaHI HOTO
KOMITeTaMH Ta KOMICIAIMH B poOOTI TiJ dYac MIATOTOBKH BIAMOBIIHUX
3aKOHOIPOEKTIB 200 MPOEKTIB BIAMOBIAHUX pillieHb [34, c. 82].

Otmxe, ocranHl 1Bl ¢dopMH peami3aimii IpaBa HApPOIHOI 3aKOHOJABYO1
IHILIATUBU MOXYTh PO3TJSJATUCA JIMIIE SK (paKyJIbTaTUBHI CHOCOOM MOJAHHS
3aKOHOMPOEKTIB Ta IHIIMX 3aKOHOJAABUMX IMPOIO3MIIHM, OCKUIBKM MiJ dYac ix
3aCTOCYBaHHS BIJICYTHI *OJHI TapaHTii TOTO, 110 3aKOHOMPOEKT OyJie PO3IIISTHYTO
napaaMeHTOM.

Takum 4YMHOM, 3aKOHOJIAaBCTBOM  YKpaiHU TmepeadadyeHo  JIeKIbKa
omocepeakoBaHuX (opMm peaiizaiii mpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOiI 1HIIIATHBU,
HalOUTbIl HAOMMXKEHOI J0 KJIACHYHOI € KOHCTUTYLIMHUN, paTudikamiiHui i
3aKOHOAABUYMU pedepeHyM, OroJIONIEHUH 3a HapOAHOW iHimiathBor. OpHaK
Tpeba 3a3HAaYMTH, U0 BOHU JEHIO BIAPI3HIIOTHCS BiJl KIACUYHUX (POpM peanizalii
IbOr0 MpaBa, MEpeAyciM CKIAIHICTIO mpoueaypu (pedepeHmym), BiACYTHICTIO
rapaHTii TOro, U0 MOJAHUNW 3aKOHOMPOEKT OyJe PO3TISHYTO 3aKOHOJABUUM
opranoM. ToMmy BHUHHKae HEOOXIJHICTh Yy pO3pOOIll BIJIMOBIAHUX JOMOBHEHb IO
Konctutymii Ykpainu Ta OpuUMHATTI 3aKOHY, Y SIKOMY YITKO BHU3HAYaTUMYThCS

MPaBO HAPOJAHOI 3aKOHO/IaBYOI 1HII[IATUBH Ta CIOCOOU MOTO peani3zaliii.
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2.3. 3apyOixxHuil 10CBiX peryJJl0BAaHHA NPaBa HAPOJIHOI 3AKOHOAaB401

iHiiaTUBHU Ta cIOCO0M HOr0 3aCTOCYBAHHA B 3aKOHOJABCTBI YKpaiHu

B Vkpaini naBHO BUHHKIA HEOOXIAHICTH 3akpimieHHs B KoHcTuTyiii
VYkpainu mpaBa HapoHOI 3aKOHOAaBYOI 1HIIIaTUBH. [IpoTe a1 11poro HeOOX1THUM
€ BHBYEHHS BIJNOBIJHOIO JOCBIAY [J€AKUX 3apyODKHHUX Jep)KaB, J€ TaKui
IHCTUTYT BXKe ycHiimmHO QyHKiionye. Takuil 1OCBiT MOXKE BUSABUTUCS KOPUCHUM Y
3B’SI3KY 3 TUM, 110 WOTO JOCIIJI)KEHHS J03BOJINTh YHHUKHYTH HU3KUA MPAKTHYHHUX
MOMMWJIOK Y Iiil cepl Ta 3aCTOCYBATH JIMIIE Tl HaJ0AHHS CBITOBOI KOHCTUTYLIIMHOI
MPAKTUKU, K1 JJOBEIU CBOIO €()EKTUBHICTb.

[Ipy nbOMy HEOOXIAHO 3ayBaKWUTH, IO Yy CBITI ICHYIOTh KpaiHH, Y
3aKOHOJABCTBI SIKUX 1HCTUTYT HapOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HILIATUBH HE 3HAMILIOB
CBOT'0 3aKPIMJICHHS.

3okpeMa, HapojJHA MPaBOTBOpYA I1HIIIATHBA B3araji HE BU3HAETHCA 5K
KOHCTUTYL[IHHO-IPABOBHM 1HCTUTYT — HE 3aCTOCOBYETHCS B YaCTHUHI NMPUHHATTA
3aKOHIB y THX KpaiHax aHIVIOCAaKCOHCHKOTO NpaBa, J€ 3aBKIW IaHyBaja 11es
BEpXOBEHCTBA MapjlaMeHTy, Hampukian y Benwkiit bpuranii. YV goktpuni
AHTIICHKOT0 KOHCTUTYIIIMHOTO IpaBa BBAXKAETHCS, 10 TAKUM YMHOM IHCTHUTYT
HapOJAHOI  NPaBOTBOPUOi  IHINIATUBA  OOMexye (opManbHO  aOCOJIOTHY
3aKOHOJAaBYy KOMIIETEHIIII0 mapiaMeHTy. HaponHa npaBoTBOpUa iHIIIATHBA TaKOX
HE BUKOPUCTOBYETHCS B 0araTh0X KpaiHax MYyCYyJIbMaHCBHKOTO MpaBa, /e JOMIHY€
KOHIlenIig amirypa [16, c. 174].

[IpaBOo HapoaHOI 3aKOHOJABUOi 1HIIIATUBU TaKOX HE 3HAWIIIO CBOTO
MOIIUPEHHS B KOHCTUTYIIMHOMY 3aKOHOJABCTBI OUIBIIOCTI MNOCTPAISHCHKUX
nepxkaB. TUIbKHM B IE€SIKUX 13 HUX KOHCTUTYIT 3aKpIIIIOIOTH BIAMOBIAHE IPaBo 3a
HApOJOM II€BHOI1 JIEP>KaBH.

VY 3B’s3Ky 3 BULIE3a3HAYEHUM BBaXKa€MO 3a HEOOX1HE CIOYATKY JOCTIAUTH
JIOCBIJlT €BPOMEUCHKUX KpaiH y cdepl peryaroBaHHS 1HCTUTYTY HapOJHOI

3aKOHOJABYOI 1HII[IATUBH.
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3okpema, B Itamii, Manbti, Iloaemii, CrooBeHii, YropiuHi 3a HapOJHOIO
1HII1aTUBOIO MOXXYTh TPOBOJAUTUCS 3aKOHOJaBUl pePepeHaAyMu. Y NesKux KpaiHax
napjiaMeHT MOK€ BHUPINIYBaTH MHUTAHHSA TPO  JOIIBHICTH MPOBEACHHS
pedepennyMy 3a HapoaHoto iHiiatuowo (Ilonbiia Ta YropmmuHa) 4d CXBaJIUTH
3aKOHOMPOEKT JI0 BUHECEHHs MOro Ha 3arajibHojep:kaBHUM pedepenaym (Itamis,
Manbta). B Icnmannaii, Hanmpukiaa, y pe3ysibTaTli HEHACWIBHHUIBKOI «IIOCYAHOI
pesomtomii» 2008—2009 pp. B chnuibHO HamucaHii HapogoMm HoBiM Konctutyii
Icnanaii 3’gBunace HOpMma mpo Te, mo 10% BUOOPLIB MOXYTh 1HIIIIOBATH
MPOBEJICHHSI BCEHAPOJAHOTO peepeHaAyMy 010 CKAaCyBaHHS 3aKOHY, MPUIHSATOTO
napiaMeHToM, a 2% eJeKTOpaTy MOXKYyTb BHECTH B MapliaMeHT MPOEKT
3akoHy [155].

BonHoyac y KOHCTUTYIISIX IUX JEp:KaB 3aKPIIUTIOETHCS MPAaBO BU3HAYEHOI
KUIBKOCTI BUOOPIIIB 3BEPTATUCS JO MapiiaMeHTy 13 3aKOHOAABYOIO 1HII[IaTUBOIO, Y
TOMY YHCJI1 IIOJI0 BHECEHHS 3MiH A0 KOHCTUTYLIL. [Ipy IbOMy BHU3HAYaeThCs pi3HA
KUTBKICTh BHOOPIIIB IIOJO 1HIIIFOBAHHS MPOEKTIB 3BHYANHUX 3aKOHIB 1 MPOEKTIB
3aKOHIB MPO BHECEHHS 3MIH J0 KOHCTUTYIIi: Bix 5 TuC. y Cnosenii g0 500 Tuc. B
Icnanii. Y JlaTBii, Hampukia, po3risi IPOCKTY 3BUYAHHOIO 3aKOHY B MapiIaMEeHTI
MOXke OyTH 1HIIIHOBAHO JIECSITOK YaCTHUHOIO BHOOpUOro kopmycy. ¥ Maxkenonii
MPOEKT 3BUYAMHOTO 3aKOHY MOXYTh 3iHilitoBaTH 10 THC. BHOOpIIB, a MPOEKT
3aKOHY MPO BHECEHHs 3MiH A0 KoHctuTylli — 150 tHC.; y JIuTBi — 50 TuC. 1 300
THC. BUOOpIIB, BiAnoBiaHO. Y IlIBeitapii 3a HApOAHOIO 1HIIIATUBOIO MOXYTh HE
JUIIEe BHOCUTHUCS OKpPEMI 3MIHHM JI0 KOHCTUTYIII1, a ¥ 3aiiicHIoBaTuUC 1i peBizis [11,
c. 34].

B iHmux nepxapax, Takux sk @paniis, HimedunHna ta nesikux iHIIUX, Xoua
MPaBO HAPOJHOI 3aKOHOJIABYOI 1HII[IATUBYU MPSIMO HE 3aKPIMJICHO B KOHCTUTYIIISX,
MpoTe MependavyaeTbCcsi MPOBEACHHS HAPOJHOTO pedepeHayMy 13 IMIHPOKOTo KoJjia
MUTaHb.

PosristHemMo MexaH13M peanizallii mpaBa HapOHOI 3aKOHOIaBYO1 1HIIIaTUBH

B OKPEMUX €BPOIEUCHKUX JIepxKaBaxX JOKIIAHIIIE.
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Tak, Hampukiajg, MPaBO 3aKOHOJABUOl 1HINIATUBU y DpaHIlii HaIeKUTb
JIBOM OCHOBHHM CYy0’€KTaM — TpeM’ep-MiHICTpYy ¥ mnapmamenty. llpe3unent
O®paniry3bpkoi PecryOniku TakuM MpaBOM HE HaJiUIeHH. XapakTepHO MPU LIbOMY,
o cT. 34 Koncruryuii @paHily3pKoi peciyOaiKu MpsMO 0OMeXKnIa KOMIIETEHIIIIO
napjaaMeHTy SIK cyO’€KTa 3aKOHOJIaBUOi I1HII[IaTHBH, BCTAHOBUBIIU BUYEPIHUN
Nepesik MUTaHb, 3a SIKUMU MapJaMEHT BIIPaBi CaMOCTIHHO npuiiMaTu pimeHHs [40,
c. 96]. Orxe, y Opanimys3pkiii PecnyOmini nOpsiMo He 3akpilIeHO MPaBo
3aKOHO/IaBYO1 1HII[IATHBY 3a TIEBHOIO KUJIBKICTIO BUOOPIIIB.

[Ipu upbomy BiamoBigHO A0 cT. 3 KoHcturymii @paniiii 3a3Ha4aeThCs, IO
HaIllOHAJIbBHUHN CYBEPEHITET HAJICKUTh HAPOAY, SIKHM 3/A1MCHIOE HOTrO Yepe3 CBOIX
MpeACTaBHUKIB 1 nuisixoMm pedepenaymy. Crartsa 11 nepenbauae, mo IIpesunent
®paniy3pkoi PecnyOmiku 3a mpoOMO3UIlIEI0 YPsIy MiJ Yac ceci mapiiameHTy abo
32 CHUIBHOI MpOMNO3ULIE0 000X Nanar NapiiaMeHTy, sKlI MyOliKylTbCs B
«KypHainb odicbenby, MOKE BUHOCUTH Ha pedepeHnayM Oyab-sIKUi 3aKOHOIPOEKT
PO OpraHi3alil OpraHiB MyOJIYHOI BIagu, Npo pedopMHU, IO CTOCYIOThCA
€KOHOMIYHOI a00 COLIaIbHOI MOJITUKH JEPKABU Ta MyOIIYHUX CITYKO, COPHUSIOTH
iif, abo crnpsmoBaHUl Ha A03BUI paTtudikailii Oyab-SIKOro JOTOBOPY, SIKUM, HE
BcTymnarouu B npotupiuusi 3 Konctutyiiero Opaniiii, mo3HAYa€ThCA HA JiSTIBHOCTI
il 1HCTUTYTIB. SIKIIO 3aKOHOMPOEKT cxBajeHUW Ha pedepenaymi, IlpesumeHt
PecnyOumiky  371MCHIOE TPOMYJBIallil0 3aKOHY MNpOTAroM 15 pAHIB  micns
OTOJIOIICHHS Pe3yJIbTaTiB rosocyBaHHs [156].

I3 mux mnonoxenp Kouctutymii ®panuy3bpkoi PecnyOmniku mocrae, 1o
MPEAMETOM HApOJHOTO pedepeHayMy MOXKE CTaTh OyIb-IKUW 3aKOHOIPOEKT,
HIIIlOBaHUM ypsA/IoM a00 MapjaaMeHTOM. SIKIIO K 3aKOHOMPOEKT OyJle CXBAJICHO
Ha pedepennymi, l[Ipesunent Dpaniyspkoi PecnyOmiku 3000B’s3aHuil  HOro
MI1IHUCATH.

BonHouac Tpeba BKasaTH Ha TaKy XapakTepHY OCOOJIMBICTH HApOJHOI
3aKOHOAaBYO1 1HIMiaTUBH y @Dpanity3bkid PecryOmiri, sk HaiIeHHS BUOOPIIIB
BIIMOBIHOTO aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOTO YTBOPEHHS MpPaBOM IOJaBaTU

METHUIIIT PO BKIIOUEHHS OYJIb-SIKOTO MUTAHHS Ha PO3IJIsA MICLEBUX 300piB, SIKi €
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00O0B’SI3KOBUMH JIJI1 MPUUHSATTS, a TAKOXK MPABO 1HIIIIOBATU MPOBEICHHS MICIIEBUX
pedepeHyMiB, y TOMY YHCIIi 3 MUTaHb, [0 CTOCYIOTHCS MPUINHATTS 3aKOHOIaBUMX
aKTiB MICIIEBOTO 3HaYeHHA. BiamnoBigHe nmpaBo 3akpimiaeHe B cT. 72-1 Konctutymii
®paniy3bkoi PecyOmiku [156].

[Toni6HUI MexaHi3M peanizailii mpaBa BUOOPIIIB HA MOJAHHS 3aKOHOJJaBUMUX
1HII1aTUB € OUIbII €()eKTUBHUM, OCKUIBKU HOTO JIETIIe peai3yBaTy Ha MPaKTHUIIL.

Y ®eneparuBHiii PecnyOmini HimewunHa mnepenbdadeHo Jemio 1HIIUN
TOPSJIOK peaizallli 3aKOHOJaBUMX 1HIIIaTUB TPOMaIsTHAMM.

Tak, BignoBigHO A0 cT. 76 KoHctuTymii HimeuuyumHM 3aKOHONPOEKTH
BHOCSThCA 10 byHzaecrary ypsanoMm, uneHamu bynnecrary abo bynnecparom [157].
Ile o3nawae, mo ¢akTuyHo Hapoay HimeyunHM TpsSMO HE HAIEXKUTH MPABO
3akoHogaBuoi iHimiaTuBH. OpHak Konctutyniero @PepeparuBHoi PecmyOmiku
Himeuunna nepenbayvaeTbes 1HITUN MeXaHi3M peaiizallii HApoJAHUX 1HII1aTHB.

3okpema, y cr. 29 Koncruryuii ®eneparuBHoi PecmyOmikn Himeuunna
3a3HAYAETHCS, 110 3aXOJU IIOJ0 3MIHU TepUTOpialibHOrO oAty deaepaTUBHOI
PecnyOnikn HimeuumHa oronomyroTbes (QeaepaJbHUM 3aKOHOM, IO BHMarae
3aTBEpKEHHsT HUIsixoM pedepennymy. Takuil pedepeHAyM NOPOBOJIUTHCS B
3eMIISIX, 3 TEpPUTOPIA a00 YaCTUH TEPUTOPIi SKUX MOBUHHA OYTH yTBOpEHA HOBA
3emulst a00 3eMJIs 3 HOBUMHM MekaMu (3allikaBieH1 3emi). Pesynbrar pedepenaymy
MpO YTBOPEHHS HOBOI 3eMJji a0 3eMJli 3 HOBUMHM KOPJAOHAMHU BBAXKAETHCA
MO3UTUBHHUM, SKIIO SK Ha 1i MaWOyTHIM TepUTOpli, TaKk 1 B ILIUJIOMYy Ha BCIX
TEPUTOPIAX, IO € YACTUHAMU TEPUTOPIM 3al11KABJICHOT 3€MJI1, IPUHATICKHICTh STKUX
MMOBUHHA, BIAMOBIHO, 3MIHUTHUCS, OUIBIIICTh MPOTOJIOCYE 32 11 3MIHU. BiIbIIICTIO
Ha pedepeHayMl M MmiJg 4yac BCEHAPOIHOTO OMUTYBAaHHS BHU3HAETHCS KIUIBKICThH
MOJAHUX TOJOCIB, KA CKJIaJIa€ HE MEHIIE YBEPTI r'0JIOCIB BUOOPIIB, SKI MAOTh
npaBo OpaTu ywactb y BuOopax y bynaecrar. VYci iHIe, MmO CTOCYEThCA
pedepennyMy, yCEHapOAHOTO OMUTYBAaHHS Ta HAPOAHOI 1HIIIATUBU, PETYIIOETHCA
dhenepanbHUM 3aK0HOM [157].

Takum uymHOM, y DeneparuBHii PecnyOsmini HimeuyunHa BH3HA4eHO Taki

dbopmu O6e3nocepeIHbOi y4acTi HapoAy B 3aKOHOTBOPYIN JISIIBHOCTI: IPOBEACHHS
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BCEHApOJIHOTO Ta MiCIEeBOro pedepeHIyMiB, MNPUUYOMY 3 OKPEMHUX NUTaHb
3aTBEPXKEHHSI 3aKOHOMPOEKTY Ha pedepeHaymi € 0O0O0B’SA3KOBUM; HapOJHE
onutyBaHHs. I[Ipu 1bOMYy HajgaeThCcs MNpPaBO B 3aKOHAX 3€Melb BHU3HAYaTU
MOXKJIUBICTh BUOOPIIIB MTOJaBaTH 3aKOHO/IaBY1 1HII[IATUBUA MICIIEBOT'O 3HAYCHHS.
3okpeMa, y HAyKOBIM JiTepaTypl 3a3Ha4yaeThes, 110 3 modarky 1990-x pp.
IrpOMaJISTHCBKI a00 HapOJHI 3aKOHOJABYl IHIIIATUBU SIK 1HCTUTYT 3aKpiIUIUCA
MOBCIOJTHO Ha KOMYHAJIbHOMY Ta 3eMelbHiil piBHAX. ['pomansau Himeuuunu Bce
AKTUBHIIIE KOPUCTYIOThCA IIUM IHCTPYMEHTOM, W0 Ja€  MOXIJIUBICTh
0e3nocepeIHbO BUPIITYBATU NOMTHYHI UTaHHA. Y 1993—1994 pp. m’a1h cXiIHUX
3eMeb BKIIOUMIA TPOMAJIChKl 3aKOHO/IaBUl 1HIIIaTUBU Ta IJIEOICIIUTH Yy CBOi HOBI
KOMYHaJIbHI CTaTyTH; Y LIJIOMY X «IIpsAMa JI€MOKpaTis» OyJjia MOBCIOJHO BBEJICHA
no 1997 p. Oxpemi denepanibHi 3eMil 3HIKYIOTh Oap’ep uisi MPUUHATTA A0
pO3MIIsAy HapoAHOI 3akoHOAaBuoi1 iHiIaThBU 3 20 10 10% BubopuiB. HaBoasThCs
Takl 00CSITM 3aCTOCYBaHHS IHCTUTYTYy HApOJHOI 3aKOHOJABYOI I1HILIATHBU Ha
OKpPEMHUX 3eMJISIM 3a MUHYJI POKH: y 4HCIl JifepiB — baBapisi: 3 BUKOpUCTAHHS
HapOJHUX 3aKOHOJIABUMX IHII[IATUB bl IUICOICHUTIB TE€pEeBEpUIye BCl 1HIII
dbenepanpHi 3emii, 1o npoBoAwin pedopmu 3 1990 p. (uepe3 22 micsaui micis
HaOpaHHS YMHHOCTI BIJMNOBIJIHOTO 3aKOHY Oyno 3adikcoBaHo Ouibiie 330
3aKOHOJABYMX 1HILIATHUB 1 TpoBeaeHo Maibxke 220 miebicuutis) [158].

OTxe, y pO3IJISHYTUX €BpPOIMEUCHKUX JIep’KaBaX MpaBO HAPOIHOT
3aKOHOJABYO1 IHII[IATUBU MPSAMO HE 3aKPIMIEHO B KOHCTUTYIsAX. OJHAK Yy LHUX
KpaiHax ICHY€ JOCUTh €(PEeKTUBHUN MEXaHI3M peai3allii 3aKOHOJAaBUYUX 1HIIIaTUB
Oe3nocepeHbO HAapoaOM. TakuMu, 30KkpeMa, € 000B’SI3KOBE HAPOJIHE ONMUTYBAHHS
3 MHUTaHb, BU3HAYEHUX KOHCTUTYIII€I0, Ta HAPOJIHHUMN 3arajibHOJAEp>KaBHUU abo
MiclieBU pedepeHayMu.

BomHoyac 'y KOHCTUTYIISIX HHM3KM  €BPONEHUCHKUX  KpaiH  MPSAMO
3aKpITUTIOEThCSA MPABO HAPOJIHOI 3aKOHOJABYOi iHimiaTuBUA. OAHIEID 3 TaKUX
nepxkaB € PecryOumika [lonbia.

Bignosinno no cr. 118 Kouctutymii Ilonpmil 3akoHomaBya iHILIATHBA

HanexuTh pgenytatam Cenaty, Ilpesupenty PecnyOmiku Ilonbma Tta Pami
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MinictpiB Pecnyomniku [Tonbia. 3akoHoqaBua 1HIIIATUBA HAJIEXKUTh TAKOXK TPYIIi
He MeHIe Hik 100 Tuc. rpoMasiy, 10 MaroTh npaBo obupatu no Ceiimy. [Topsmok
MpoIeAYypHU peaiizallii HapoAHOI 3aKOHOAABYO1 1HII[IATUBU BU3HAYAETHCS 3aKOHOM.
VY KOHCTUTYIIT TAaKOX BU3HAYAETHCS, 10 3 MUTAHb, SIKI MAIOTh 0COOJIMBE 3HAYEHHS
JUTSL Iep’KaBu, MOXKe OyTH MPOBENIEHUN 3araibHO-NOJbChbKUM pedepenaym. Takuii
pedepennym mae mnpaBo npuzHadatd CeiiM aOCOMIOTHOIO OUIBIIICTIO TOJOCIB Y
MPUCYTHOCTI HE MEHINE IMOJOBUHU, 10 mependadeHa 3akoHoM, abo IlpesumeHt
PecnyOniku 3a 3rogoro CeHaTy, 110 BUpPaXeHa OLIBIIICTIO TOJO0CIB Y MPUCYTHOCTI
HE MEHINE TMOJOBUHM CEHATOPIB BiJ 3arajbHOI KUIBKOCTI, IO MependayeHa
3aKoHOM. [Ipu 1bOMYy, SIKIIO B 3arajlbHO-MOJBCEKOMY pedepeHayMi Oepe ydacTb
OlbIe TOJIOBUHU OCi0, 110 MalTh MPaBO TOJOCY, pe3yJbTar pedepeHaymy €
000B’s13k0BUM [ 159].

[IpakTuka BupilieHHs Ha pedepeHIyMi MUTAHb 3arajibHOAECPKABHOIO
3HaueHHs B [lobii € JOCUTh momupeHuM sBuieM. Tak, Hanpukian, y 2015 p.
[Ipesuaent Ilonbmii mignucaB yka3 Opo MPOBEICHHS pedepeHayMy B CIpaBi
OJIHOMAHJaTHUX BHOOPYMX OKpPYTiB, MOAATKIB 1 (PIHAHCYBAHHSA MOJITHYHHUX
naptiid. Ilig yvac pedepeHnyMy MOJSKK BIANOBIIANM HA MNUTAHHA TPO Te, YU
MIITPUMYIOTh BOHH BIIPOBAJXKEHHSI OJTHOMAHAATHUX BUOOPUMX OKPYTIB y BUOOpax
1o CeiiMy Ta 4M MOTOJKYIOTHCSl HA Te, 00 MOJITAYHI mapTii (iHaHCYBaIucs 3a
TOTENEepIHLOI0 cxemoro [160].

Otxe, y PecnyOmiui Ilonbma mpaBo HapoJHOI 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATHBU
npsiMo 3akpimieHo B Koucruryuii Pecnyoniku Ilonbina; mopsmok ii peamizari
BU3HAYAETHCSI B OKPEMOMY 3aKOHI, a MpaKTHKa 3aCTOCYBaHHS pI3HUX (opMm
peanizallii bOro mpaBa, y TOMYy 4YHCIi pedepeHIyMy, € HIUPOKO 3aCTOCOBHOIO
MPAKTUKOIO B I[1M JeprKaBi.

Crarts 41 Koncrutynii  ABscrtpiiicekoi PecnyOniku BH3Havae, 110
3aKOHOMPOEKTU BHOCAThCA 110 HamionanbHoi panu ABcTpilicbkoi PecmyOmiku 3a
nporno3uiliero i wieHiB, GeaepanbHOi pagu ado oaHiel TpeTi uieHiB DenepanbHOT
pamy, a TakoX 3a mojaHHsaM PenepanbHOro ypsany ta He MeHme sk 100 Tuc.

rpomajsH [161].
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®denepanbHUil KOHCTUTYLIMHUI 3aKOH ABCTpIi NpO HAPOAHY 1HILIATUBY

1973 p. BU3HAUMB, 1110 KOXKHA MPOMO3UIIis, ska Hamaiimuia Big 100 Tuc. rpomassH,

K1 MalTh MpaBo royiocy abo Bix 1/6 rpoMansiH, sKi MalOTh MPaBO TOJIOCY Ta

MPOXXKUBAIOTh IIOHAWMMEHIIE B TPbOX 3€MJISIX, IOBMHHA OyTH TIepeJaHa
LEHTpalbHIN BUOOpUiil komicii Ha po3risan HamonansHoi panu [162, c. 46].

VY Koncrutymii ITamiicekoi Pecry0itiku, BIAIOBIAHO 10 CT. 71, 3aKkOHOAaBYA
1HIlIaTUBA HaNeXUTh Ypsny Itamiiicekoi PecnyOmiku, KO)KHOMY 4ieHYy majiar, a
TaKoXX OpraHaM Ta I1HCTUTyTaM, SIKI HEIO HaJIJIEHI KOHCTUTYLINHUM 3aKOHOM.
Hapon 3aiiicHIOE 3aKOHO/IaBUY 1HILIATUBY LUISXOM BHECEHHS BijJ IMEHI HE MEHII
HDK 50 THC. BUOOpILIB MPOMO3HUIIH, CKIAAECHUX Y (POPMI MOCTATEHHOTO MPOEKTY.
Kpim wmporo, ctr. 75 mnepeabadae MOXIMBICTh MPOBEACHHS pedepeHayM 3a
HapOJHOIO 1HINIaTHBOIO. BiH mpu3HAYaeThcs MJisI MOBHOTO a00 YacTKOBOTO
CKAaCyBaHHSA 3aKOHY a00 aKTa, 1110 Ma€ CUITy 3aKOHY, KOJIH 1[b0T0 OaxaroTh 500 Tuc.
BUOOPIIIB a00 ’ATh 00nacHUX paa. PedepeHaym He JOMYyCKaeThCs 100 3aKOHIB
npo MOJaTKU U OIOJKET, MNpO AaMHICTII0O W MOMIIyBaHHS, MpPO CXBaJCHHSA
patudikaiii MDKHApOAHUX JOTOBOpIB. Y pedepeHaymMi MalTh IpaBo Opartu
y4acTh yCl IpOMaJisiHy, 110 OepyTh ydacTb B 00panHi [lanatu nenyraris. Bunecena
Ha pedepeHIyM MPOIMO3HUIIiSl BBAXKAETHCS MPUIHATOIO, SKIIO B TOJOCYBaHHI Opasiu
y4acTh OUIBIIICTH OCIO, SIKI MalOTh Ha II€ MpaBoO, 1 SIKIIO IPOMO3ullis 3i0pana
OUIBIIICTH TOJIOCIB, BUBHAHUX JIMCHUMHU. 3aKOH BCTAHOBIIIOE MOPSIOK MTPOBEICHHS
pedepennymy [163, c. 284-285].

Otxe, B Iramiiiceki PecmyOmimi ¢Qyskmionye aBi dopmu peanizamii
HapOJHUX I1HIIIATUB: MPaBO MOJIaBaTU JO MapiaMEHTy BUOOPISIMU IMOCTATEHHO
PO3p00JIEHOr0 3aKOHOIMPOEKTY Ta MPaBO 1HILIIOBATH MPOBEICHHS 3aKOHOJIaBUYOTO
pedbepennymy. Ilpu nbomy B Apyromy BUMAAKYy KOHCTUTYIlIS BHUMAarae 310paT B
JIeCATh pa3iB OUIbIIE MIAMUCIB BUOOPIIIB, HIXK 116 HEOOXITHO JJI peanizallii mpasa
HapOJIHOI 3aKOHO/aBYOI 1HII[IaTUBH.

VY IlBeiinapii mpaBO BHOCUTH MPOMO3UIIIL O MAPIAMEHTY MarOTh TaKOXK

MEeBHI Tpynu BUOOPIIB (Tak 3BaHa HApOJHA iHiIlaThBa). Bubopusim HagaHO MpaBo
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npornionyBatu mnomnpaBku 10 Koxctutymii [lIBeiiapii, mpore He MNpPOEKTH
3BUYalHUX (hellepaTbHUX 3aKOHIB.

3rinno 31 cr. 139 Konctutymii IlIBeinmapii HapojHi 1HIIIATUBH, SIKI
HampaBieHl Ha vacTtkoBuil nepernsn Koncrurtynii IlIBelinapii, MoXyTh OyTH
odopMIIeH] y BUJISAI MPOIMO3UILT PO 3arajibHi 3acajyd KOHCTUTYIIMHUX 3MiH a00
y (hopMi mpomno3uilii, sika siBsie o000 po3po0IeHUN 3aKOHOMIPOEKT MPO BHECEHHS
3miH 10 Koncruryuii [lIBeitapii [164, c. 113].

Binnosinno no Koncturyuii IlIBeiinapii HapoaHa iHILIaTUBA NOBUHHA OyTH
nigrpuMana He MeHmie HiK 100 Tuc. rpomansn IlIBelimapii, mo MarTh MpaBo
rosiocy. [lopsimok 371MCHEHHS HApOJHOI 1HILIATUBH PETYIIOEThCS (eaepaibHUM
3aKOHOM Bij 23 6epesns 1962 p. [24, c. 167].

Tpeba 3aznaunth, o y IIBeiapii Takox 4acTol0 € MpaKTUKa MPOBEACHHS
HapoJAHUX peepeHayMIB.

Tak, nanpukian, M. bimod, unen ypsny kantony I{oopux Big maprii
«ANbTEpHATUBHUIN CIHCOK», BUCTYNUB OJHHM 31 CHIBaBTOPIB 3aKOHOJABYOi
iHimiaTuBu «ITOKIHYMTH 3 MOAaTKOBUMH MPUBLIESIMHU sl MUTBHOHEPIBY, sika Oylia
nepeaHa Ha po3risij 3aranbHojiepkaBHOro pegepenaymy IlBeitnapii. ¥ cBoemy
IHTEpB’I0 BIH 3a3HAYMB, 1110, HE3BAXKAIOUM Ha 3amepeueHHs 3 OOKy TIpoMajisH 1
KaHTOHIB, 3arajoM € BCl TiJcTaBu OyTH 3aJI0BOJICHUMH PE3YyJIbTaTOM
pedepeHnyMy, OCKIIBKM BAQJIOCA JOCSITTH BaromMoro pesyibrary. HalironosHinie
JOCSITHEHHS, Ha MOT0 JIYMKY, MOJSITa€ B TOMY, 1110 33 IOMMOMOTOIO I[i€1 1HII[IaTUBH
BJIaJIOCSl BUBECTU TEMY IMOJATKOBOi CHpaBEeIMBOCTI Ha (eneparbHU pIBEHB 1
3aIyCTUTHU B CyCHUIBCTBI IIMPOKY AUCKYCIIO Ha L0 BaXJIUBY TeMy [165].

Taka mo3ullisl WieHa YpANy CBIAYUTH MOPO BHUCOKUM pPIBEHb PO3BUTKY
JEMOKpaTii B I Jiep»aBi, OCKUIbKK BIJIPABHOI TOYKOIO MJi HPUHHATTS
Jep>KaBHUX PIIIEHb TYT BUCTYIIA€ CYCIJIbHA TyMKA.

[IpaBo HapoaHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBU 3aKPIMIEHO B KOHCTUTYIISAX
JIutoBchkoi PecmyOmiku Ta JlaTBiiicbkoi PecmyOmiku — nepkaB KOJMIIHBOTO

Pansucekoro Coro3y, a HuHI wieHiB €Bponeiickkoro Coro3y.
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3okpema, BiAnoBiAHO 10 cT. 65 Konctutyuii JlarBiiicekoi PecnyOmiku
3aKOHOMPOEKTU MOXKyTh BHOCUTU B Ceitm Ilpesuaent JlaTsiiickkoi PecmyOmiku,
KaoOiner minictpiB JlaTBiiicbkoi PecnyOmiku, komicii CeliMy, rpyna JenyTariB y
KUIBKOCTI HE MEHIIE M’ SITH 0Ci0, a TaKOX y BUMNAJKAX 1 B MOPAJKY, IepeaOaueHIX
Koncrutynieto JlarBificekoi PecmyOmiku, onHa Jecsita 4YacTHHA BHOOPIIB.
[lepenbavaeThcs Takoxk, 1o Ilpesunment JlarBilickkoi PecmyOniku Mae mnpaBo
NPU3YNUHUTU MPOrOJIONIEHHS 3aKOHY Ha JBa Micsml. Bin 3000B’sg3aHuii
MPU3YNUHUTU TPOTOJIONICHHS 3aKOHY, SAKII0 TOMO BUMAarae HE MEHINE OJHIET
Tpethoi wieHiB Ceiimy. [um npaBom [lpesuaent JlarBiiicbkoi PecnyOmiku a6o
onHa TpeTs wieHiB CeliMy MOXYTh CKOPHUCTaTUCS NPOTITOM JECATU MHIB,
MOYMHAOYM 3 JHA NPUUHATTA 3akoHy B Ceiimi. [lpu3ynuHeHHil TakuM YHHOM
3aKOH MEpPEeNaEThCsd Ha HApPOJHE TOJIOCYBaHHS, SKIIO TOTO 3a)XaJa€ HE MEHIIE
OJIHI€I necaToi yacTuHM BuOopuiB. Ha HaponHe ronocyBaHHS HE MOXYTh OyTH
nepenadi OIOKET 1 3aKOHW MPO TO3WKH, IMOJATKH, MHUTHI 300pH, 3aji3HUYHI
Tapudu, BINCbKOBI MOBUHHOCTI, OTOJIONIEHHS U MOYaTOK BiMHU, YKJIaJICHHS MUPY,
BBEJICHHS Ta CKaCyBaHHs HaJ3BUYANHOrO CTaHy, MOOUTI3AIlII0 Ta JEMOOTI3ALII0 Ta
JIOTOBOPH 3 1HO3EeMHUMH JAepkaBamu [166].

[Toni6uuii mopsigok BuzHaueHO B Konctutyii JlutoBchbkoi PecnyOmiku.
BigmoBigHo 1o cT. 68 mpaBo 3aKoHOJaBYOi 1HIIIaTHBH B CeliMi HaICKUTh YJIeHaAM
Ceiimy, IIpe3snnenty JlutoBcbkoi PecnyOmiku ta Ypsay JlutoBcekoi PecyOmiku.
[IpaBo 3akOHOJABuUOi IHII[IATUBHM MAalOTh TaKOX TpoMaisiHu JIUTOBCHKOI
PecniyOniku. 50 Tuc. rpomajsiH, 110 BOJOMIIOTH BUOOPUYMM MPAaBOM, MOXKYTb
BHecTh a0 CeliMy MpOeKT 3aKoHy, fAKUM mignsarae posrisagy Ceiimom B
000B’s13k0BOMY NOpsAKy. IlonmoxxenHst 3akoHIB JIMTOBChKOI PecryOiiku MOXKyTh
NpuAMaTHUCs TaKoXK HUIIXoM pedepenaymy. [lpuiinsatuit Ha pedepeHIyMi 3aKOH
YU 1HIIUMWA aKT HE MI3HINIE HIXK MPOTIroM 5 AHIB MOBHHEH OYTH MiAMHCAHUN Ta
odiuiitno onpumoaHeHuir Ilpesunentom JlutoBchkoi PecmyOmiku. Sxmo B
3a3HaueHUM cTpok Takuii 3akoH [Ipe3uaent JIutoBchkoi PecnyOniku He mianucye
H He ONpUIIONHIOE, 3aKOH HaOWpae YMHHOCTI MICAS MOro MiAMUCAaHHS Ta

odiuiitHoro onpuntogHeHHs ['onosoro Ceitmy [167].
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OT1xe, 3aKOHOJIAaBCTBO KpaiH-ujieHIB €Bponeicbkoro Cow3y MICTUTH Pi3HI
BaplaHTH peaiizailii mpaBa HApoJy Ha 31MCHEHHS 3aKOHOJABYOi IHIIIATHBHU.
YMOBHO IX MOXKHa 3IrpyIlyBaTH TakKUM YMHOM: B OJHHUX KpaiHax HOIyCKAETHCA
yXBaJieHHsS a00 CKacyBaHHS 3aKOHIB Ha pedepeHayMi 3a HapOJHOI 1HIIIaTHUBOIO,
0hOpPMJICHOIO BIJIMOBIAHO IO BUMOT HAI[IOHAJBHOTO 3aKOHOJABCTBA; B 1HIIHNX —
HapoJHa 3aKOHOJaBYa IHILIaTUBA peaji3yeThbCcsl 4epe3 MPEeICTABHUILKUN OpraH
JIep>KaBHOI BIIaJ iy — MapiaMeHT. € Takox Kpainu (Hanpukian, [tanis, JlaTBilicbka
PecnyOnika), y sSIKMX OJHOYACHO TMepeadavyeHo 1HCTUTYT HApOAHOI 3aKOHOJIaBUOi
1HILIaTUBU U 3aKOHOJaBUUM pedepeHayM 3a HAPOJAHOIO 1HIIIATUBOIO.

Bapro Bkazatu Ha Taki OCOOJMBOCTI 1HCTUTYTY HAapOAHOI 3aKOHOIABYOL
HIIIaTUBU B JesKuX JepkaBax €ppomneiickkoro Coro3y: 1) HamaHHsS mnpaBa B
MOPSIAKY peanizalii HapoJHOI 3aKOHOJABYOi 1HII[IATUBH BUHOCHUTH Ha PO3TIIAJ
napjaaMeHTy JUIIe TMPOEKTH 3aKOHIB NP0 BHECEHHS 3MIH /10 KOHCTUTYIUI
(manmpukian, y [Beiuapii); 2) nonyiieHHs MOJaHHS TPOMaJITHAMU OKPEMHX KpaiH
JIMIIIE TIOCTAaTeHO PO3pOOJIEHUX 3aKOHOMPOEKTIB, TOOTO Mae Mmicie odopmiieHa
Hapo/Ha 3aKOHO/IaBya iHiliaThBa (Hanpukiai, B tamii).

Jani posrasiHeMO 1HCTUTYT MpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBH B
CHIA Ta nedxkux 1HIIUX Jep:KaBaX aMEPUKAHChKOIO KOHTUHEHTY.

Tak, y JOKTpHMHI aMEpPUKAHCHKOTO KOHCTUTYLIMHOTO TIpaBa HapOIHA
MPaBOTBOpYA 1HII[IATHBA MMO3HAYAETHCS TEPMIHOM «initiative» Ta KOPECTIOHIYEThCS
3 onHier0 3 (opMm mpsMoi JAeMokpaTii, 3a SKOi TpOMaasSHH MalTh IPaBO
3alpONOHYBATH TPOEKT IMPABOBOTO aKTa, SKUW MNpPUUMAETHCS BUOOPISIMU Ha
Bce3arajJbHOMY TojiocyBaHHi [168, ¢. 205].

Y CIHIA sk denepaTuBHId gepkaBl MIpaBO HAPOJHOI 3aKOHOJABYOI
HIIIATUBU pPEATI3yEThCA B TMOPSAJKY, BU3HAYEHOMY B KOHCTUTYLISIX 1 3aKOHAaxX
mTaTiB. Y (QeaepanbHill KOHCTUTYLII MOpO MpPaBO HAPOAHOI 3aKOHOJABYOI
1HIIIaTUBU HE WJIIEThCS; y HiMl OKPECIEHO JUIIEe 3arajbHi NPUHIUIU 31HCHEHHS
0e3nocepeHbOr0 HAPOJOBIAIIS.

3okpema, y CIHIA B OUIBMIOCTI IITATIB y MeXax MOpPEeIMETIB BiAaHHS

cy0’exTiB (enepallii BUOOpIll MalOTh MPABO 3alPONOHYBATH B MOPSAJIKY HApOJHOI
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MPAaBOTBOPYOI 1HIIIATUBU TMPOEKT HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTa 3 OYJb-SIKOTO
MUATaHHS, 1110 BIAHOCUTHCSA 10 KOMITETeHINli mraty [169, c. 117].

Hanpuknazn, y Konctutyuii mrary KanidopHist 3a3HadaeTbes, 0 HApO4 Mae
IpaBO JaBaTW HAKa3M CBOIM INpEJCTaBHUKAM, 3BEPTATUCS 3 METHUILISIMU 10 YpSAy
JUTSL 33JI0BOJICHHSI CKapr, BUTBHO 30MpaTHCs JIsl HapaJ 13 METOIO 3arajibHoro Oara.
TakoXX MPOTOJONMIYETHCS MNPUHANEKHICTh YCI€T MOMITUYHOT BIAAU HapOIY.
3akoHonaBuya iHiUiaTuBa, 3a KoHctutymieto mrary Kamidopsis, sBisge co0oro
npaBo BHOOPIIB MPOIMOHYBATH 3aKOHM ¥ mompaBku 10 KoHcTuTymii mrary
Kanidopnis, a Takox npuiimat abo Biaxuisatu ix [170].

Opnaxk Bapto 3a3HauuTH, 110 B Koncruryuii CIIIA Ta KOHCTUTYLIAX IEIKUX
IITATIB MICTUTHCS HU3Ka OOMEXKEHb IIOJI0 MOJAHHS MEBHUX 3aKOHOIPOEKTIB Y
MOPSAKY peanizailii mpaBa HapoAHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HII[IaTUBH.

Tak, BianosigHo 10 cT. 5 Konctutynii CIIA nmomnpaBku a0 KoHcTuTymii
CIIIA mMoXxe NMpONOHYBaTH JIMILIE KOHTPEC JIBOMA TPETHMHAMM WIECHIB 000X Majat
a00 3a KJIOMOTAaHHSM 3aKOHOJABYMX 300piB JBOX TPETHH IITATIB. 3a3HAYEHO
TaKOX, IO BCl 3aKOHOMPOEKTH MPO JIOXOJU CKApOHUIl MOXYTh IOJABATUCS
[Tanaroro mpencraBHUKIB, nmpore CeHAT MOXe NpUAMATH iX 1 BHOCHUTH JI0 HHUX
noripaBku [171].

Koncrutyniss mraty Macadycerc MICTUTh JOBIMM NEpeNiK OOMEXEHb
NUTaHb, SKI HE MOXYTh OyTH NpPEIMETOM HApOJHOI NPaBOTBOPYOi 1HILIATUBH.
Cepen HHMX mepenyciM MUTaHHSA, IO CTOCYIOThCS (PIHAHCIB 1 CYJOBOi CHUCTEMU
[172, c. 50].

Y CHIA nommpeHoI0 € MpakTUKa peajizallii mpaBa HapoIHOI 3aKOHOAaBYO1
1HIIIaTUBH 4Yepe3 HOBITHI 1H(GOpMaliiHI TeXHONOorii. Y HayKoBif JiTepaTypi
3a3Hau€HO, MO0 1H(QOpMAIiiHI KOMYHIKAIli CTall 3HAYHUM JKEPEJIOM
3aKOHOJABUYMX Iporo3uiii. [IpuknanamMu Takoi KOMyHiKalii Moke OyTH MOCIaHHS
a00 JUCT BiJ TpylnH BUOOPLIB Yy BUIJISAI Mepeadi MPOEKTy 3alpONOHOBAHOTO
3akony crikepy [lanatu npencraBuukiB un Cenaty [173, c. 4].

TakuM  4YWHOM, OCOOJIMBOCTAMM  pEryJjIOBaHHS  IpaBa  HapOIHOL

3akoHoAaBuoi 1HimiatTuBu B CIIIA € Ttaki: 1) mpaBo HapoJHOiI 3aKOHOJIABYOi
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HIIIATUBU Ta MOPSJOK HOro peanizailii BU3HAYAIOThCS Ha PIBHI KOHCTUTYIIN
IITATiB, MPOTE HE 3aKpiIUieH] Ha (QefepalbHOMY PiBHI;, 2) BCTAHOBIIOETHCS HU3KA
oOMeXeHb 010 MOJAaHHS 3aKOHOMPOEKTIB Y MOPSAKY peali3allii mpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBH, SIKI TMEPEBAXXHO CTOCYIOTbCS TUTaHb IIOJATKIB,
O10JIKETY, CYJIOBOi CUCTEMHU Ta 1H.

[IpaBo 3aKOHOJABUOi HAPOJAHOI IHIIIATUBH 3aKPIIJIEHO TaKOX Yy
Konctutymii bpazunii 1988 p. Hapoxg Moxke iHIiMiOBaTH NPUUHSTTS 3aKOHY B
NapJIaMeHTi, KO Ha Moro MmiATpUMKY Oyzae 310paHo He MeHue 1% mianuciB
BUOOPIIIB, SIKI MPOXKUBAIOTH IIIOHAMMEHIIIE B 11’ SITH IITaTaX, IPH I[bOMY B KOKHOMY
3 HUX — He MeHie 0,3% Bubopis [174, c. 11].

Y Konctutymii AprentuHcbkoi PecnyOniku, 30kpema B cT. 39, Takox
3a3HAYAETHCS, 10 TPOMAASIHU MAIOTh NIPABO BUCYHYTH 1HILIaTUBY L0J0 BHECEHHS
3akoHOMNpoekTiB a0 [lamatu nemyrtariB. KoHrpec moBuHEH 3a0e3MEYUTH PO3IIISA
TaKuX TMPOEKTIB MPOTAroM JBOX MicsliB. KoHrpec OUIBIIICTIO TOJIOCIB Bij
3arajbHOr0 YMCJIA YIEHIB KOXKHOI NalaTH NpUiMae 3aKOH, 10 PErJaMEHTY€E MPaBo
HapoJHO1 1HimiaTuBU. Llell 3akoH He MOXke BHMaratu 300py Ha HIATPUMKY i
BUCYHEHHs1 Ounblie 3% MiANKUCIB BiJl YKCia OCI0, BKIIOUYEHUX Y HAI[lOHATbHUN
CIOMCOK BHOOpIIB, NPUYOMY B MeXaxX ILl€i KUIBKOCTI MIANKMCIB Mae OyTu
nepeadavyeHo iX BIAMOBIIHUN TepUTOpiadbHUi po3noaii. [175].

OTxe, y KOHCTUTYLISIX ApPreHTHHChKOi Ta bpasmibchkoi pecmyOnik He
MICTUTBCS KUIbKICHOTO BHUPA)XXEHHSI HEOOXIIHUX MJIs peai3allii mpaBa HapOIHOI
3aKOHOJAaBYO]1 1HIIIaTUBU T'OJIOCIB; BOHA BUPa)K€HA B MPOIIEHTHOMY BiIHOILIEHHI J0
KUIBKOCTI 3apeeCTpOBAHMX BHUOOPIIB. 3 TO3UTHUBHOTO AacHeKTy HeOoOXiJTHO
BIIMITUTH TOKJIQJ€HHS Ha KOHrpec ApreHTUHChKOi PecnyOmiku 000B’sI3Ky
PO3IJIAHYTHM 3aKOHOINPOEKT, MOJAAHUN y NOpAAKY peai3alii HpaBa HApOAHOI
3aKOHOJABYO1 1HILIATUBY, y JBOMICSYHUN CTpoK. e rapanTye, 1m0 3aKOHOMPOEKT
OyJle HEe MPOCTO PO3TISAHYTUM 3aKOHOJIABUMM OPraHOM, a ¥ IO BiH 3pOOUTH i€
CBOEYACHO, 0€3 3aTATyBaHHS CTPOKIB.

Crarreto 40 KoncTutyuii ApreHTHHChKOI PecnyOmniku TakoX 3akpiIlIeHO

MOPSOK  TPUUHSATTS  3aKOHIB Ha HapoaHoMy pedepenaymi. 30Kkpema,
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3a3HavaeThbes, WO Konrpec 3 iHimiatuBu Ilamatm gemyTaTiB MOKE€ BHUHECTH
3aKOHOMPOEKT Ha HapoAHuM pedepeHaym. Ha 3akoH mpo HOro mpoBeECHHS HE
MOXke OyTH HakJIaJleHe BETO. 3aTBEPI>)KEHHS TPOCKTY HAPOJIOM MEPETBOPIOE HOTO B
3aKOH, MPOMYJbraiis SKOTo ciiaye aBroMatuuHo. KoHrpec a0o Mpe3uaeHT y
ME3KaxX CBO€1 KOMIIETEHIIIT MOXYTh MPU3HAYUTH KOHCYJIbTaTUBHUN pedeperaym. Y
bOMY BHIIQJIKy Y4YacTh y IOJIOCYBaHHI He € 000B’A3k0BOI0. KoHrpec OUIbLIICTIO
B/l 3arajibHOi KUIBKOCTI YJIEHIB KOXKHOI TMajlaThd BCTAHOBIIOE MPOLEAYpY Ta
MiJIcTaBu mpoBeaeHHs pedepenaymy [175].

CBoi 0cOONMBOCTI Ma€ IHCTHUTYT HApOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HILIATUBH B
JeKUX TOCTPaAsSHCbKUX KpaiHax, 30kpema B PecnyOmimi bimopycs, ['pysii,
PecnyOnini Kupruszcran Ta iH., a TakoX [JEAKUX TEPUTOPIATbHUX OJUHHUIISX
(manmpukinan, PecryOomimi Tusa).

Tax, BinnoBigHo 10 Koncrutynii Pecriy6iiku bimopyce npaBo 3akoHOAaBYOi
iHimiatuBun  MaroTh [lpesuaent PecnyOmiku binopyces, genmyrtatu Ilanatu
npeacraBHukiB Hanionansaux 300piB PecnyOmiku binopycs, Pama PecnyOmiku
HanionansHux 300piB PecnyOmiku binopyce, Pama MinictpiB PecnyOmniku
binopycsk, a Takox rpoMajsiHy, siki BOJOAIIOTH BUOOPYUM MPaBOM, Y KUIBKOCTI HE
MeHme 50 tuc. oci0. IIpaBom 3aK0HOIABYOI 1HILNIATHBY 3 MUTAHHS MPO 3MIHY WU
nonoBHeHHsT Konctutyuii PecniyOmiku binopycek marote [lpesunent PecnyOmiku
binopyck abo He Menme 150 tuc. rpomanss PecniyOmniku butopyck, 1o BoJIOAIIOTH
BHOOpUYMM TIpaBoMm [77].

Kpim Toro, BiamoBigHo a0 3akoHy PecnyOmiku binopyes «llpo
HOpPMAaTUBHO-NpaBoBi akTu PecnyOmniku binopyck» mnependayaeTbcs TaKOXK Tak
3BaHa HOPMOTBOpYa IHIIlaTUBa — oOdQiliilHe HampaBieHHs Cy0’ €KTOM
HOPMOTBOPUOiI ISNIBHOCTI B HOPMOTBOpUMM opraH (mocaioBiii 0co0i) MPOEKTY
HOPMATHUBHOTO MPABOBOIO aKTa Y BMOTHUBOBAHOI MPOMO3HUIIT PO HEOOXIAHICTH
NPUUHATTS (BUJAHHS), 3MIHU, JOTMOBHEHHS, TIyMay€HHS, NPU3YNUHEHHS ii,
BU3HAHHSA iX TaKWMH, LI0 BTPATUIM YUHHICTh, CKAaCyBaHHS HOPMAaTHUBHOIO
IIPaBOBOT0 aKTa abo HOro yacTuHU. 3rigHo 31 CcT. 44 HOT0O 3aKOHY I'POMAJISIHU HE

MarTh MpaBa HOPMOTBOPUOI 1HII[IATUBHU, OJHAK BOHU MOXYTh HAIpPaBISTH CBOi
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MPOMO3ULil MO0 NPUUHATTS (BUIAHHS) HOPMATUBHOTO MPaBOBOro akra abdo
BHOCUTH HOTO NPOEKT JIepKAaBHUM oOpraHam (IocagoBUM oco0am), siki MaroTh
BIJIMOBIJIHI [TOBHOBAXEHHS, Yy TMOPSAKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM
PecnyOniku binopycs [176].

3MiCT mpaBa HApPOAHOI 3aKOHOJAABYOi 1HINIATUBU rpomaisiH PecmyOuniku
binopycer BuszHauaeThcsi 3akoHoM «IIpo mopsiiok peanizaiiii nmpaBa 3aKOHOJABUOi
iHinIaTuBU TpomaasHamu PecnyOniku Binopycs». BignmoBigHo m0 cT. 2 1poro
3aKOHY TMIpaBO 3aKOHOJABYOi IHII[IATUBM TPOMAJIH O3HA4Ya€ TrapaHTOBaHE
Koncturymieto PecnyOmniku binopyce mpaBo BHocutu B [lanmaty mpencTaBHUKIB
HanionansHux 300piB PecnyOniku bitopych IpOeKTH 3aKOHIB, IO MIAJIATalOTh
000B’s13k0BOMY po3risay llanatoro mpeacTaBHUKIB y MOPSIAKY, BCTAHOBIEHOMY
3akoHoAaBcTBOM PecnyOmniku bimopycs [177]. IlpaBo HapoaHOi 3aKOHOJABUOi
IHILIATUBM MOXE pEali30BYyBaTUCSA JIMIIE Y BUINIAAI HAJIEKHUM YHHOM
0(OpMIIEHOr0 3aKOHOIIPOEKTY.

VY T'pysii nmpaBo 3akoHOAAaBYOi I1HIIIATUBU MaroTh Ypsa ['pysii, uineHu
[Tapnamenty ['py3ii, napnamentcbka dpakiis, komiter [lapnamenty ['py3ii, Buii
MpeACTaBHUIbKI opraHu AOxa3pkoi ABTOHOMHOI PecmyOmiku 1 AmkapchKoi
ABtoHoMmHO1 PecniyOniku, He MeHII HiXK 30 Tuc. Bubopuis. [Ipu npomy iHilIIOBaTH
NPUIHATTS 3aKOHY Mpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuii I'pysii MaroTh mpaBo He
Menie sk 200 tuc. BubopiiB [178]. I'pomaasuu ['py3ii Takok MOXKYTh IpUiMaTH
3aKOHU 4yepe3 pedepeHmayM.

VY Kupruscrasni, BianoBigHo a0 ct. 79 Koncruryuii Kupruscrany, mpaso
3aKOHOJAaBYO1 1HIIIaTUBU HalexkuTh 10 THcsyaM BUOOpIIB (HapoJHA 1HII[IaTHUBA),
nenytaty K. Kenema (mapnamenry), ypsany. Ilpu npomy nepeadadaerbcs, 110
3aKOHU Ta 1HII1 BaXKJIMB1 MUTAHHS JIEPKABHOTO 3HAYEHHSI MOKYTh BUHOCUTHUCS Ha
pedepennym (yceHapoaHe rojgocyBanHs). [lopsgok npoBeneHHs pedepeHaymy Ta
NepeNik MUTaHb, [0 BHUHOCATBCA Ha pePEepeHaAyM, BCTAHOBIIOIOTHCA
KOHCTUTYIIHHUM 3akoHOM. Crarrero 114 BHU3HAyaeThbCsl MOPSNIOK MNPUHHATTS
3aKOHIB MPO BHECEHHS 3MIH O KOHCTUTYLIi. Takuil 3aKoH Moxke OyTH HMPHUUHSITO

pedbepennymomM, skuii npusHayaeTbes K. Kenema (mapiameHTom). 3MiHU 10
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nojoxenb po3auis 3, 4, 5, 6, 7 ta 8 Koucrurynii Kupruspkoi Pecny6miku
(3arajpHi MOJIOKEHHSA, MpaBa W CcBOOOAM IIOJAWMHU Ta TPOMAASHUHA) MOXKYTb
npuiiMatucss JK. Kenema (mapiamMeHTOM) 3a MPOMO3UIIEI0 OUIBIIOCTI Bij
3aranbHOi KimbkocTi aenyTtaTiB XK. Kenemia (mapiaMeHnty) abo 3a iHIIIaTUBOIO HE
mente 300 tuc. Bubopiis [179].

CBoepiiHMI MeXaHI3M peaiizallii mpaBa HapOJIHOI 3aKOHOAABYOI 1HII[IaTUBU
nependauenuit y PecnyOmini TuBa. Tyt po3poOieHo chemiadbHUNA 3aKOH, SAKUN
BH3HAYa€ TOPSAJIOK 3AiMCHEHHs Iboro mpaBa — «IIpo mopsmok peanizariii mpasa
3aKOHOAAaBYO] iHIIaTUBW» Bia 12 nmumHs 2004 p.

3rilHo 31 CT. 5 IBOr0 3aKOHY Ipyna BHUOOPILIB YHMCEJBHICTIO HE MEHIIE
THUCSIY1 OCi0 MOX€ BHECTHM 3aKOHOJIaBUy IHIIIaTUBY Oe3nocepeHbo abo uepes
1H(popMaLiiHO-TeIeKOMYHIKaIlliHy Mepexy IntepHeTr no BepxoBHoro Xypamy
(mapnament) PecniyOniku TuBa y BUTJISA/II MIATUCHOTO JILCTA BCTAHOBJIEHOI (hopMU
3r1JIHO 3 AOJIATKOM JI0 IILOTO 3aKOoHY. [TopsiioK BHECEHHS 3aKOHOAaBYO]1 1HIIIaTUBU
yepe3 1H(QOpMaLIHHO-TEIEKOMYHIKAlIiHy Mepexy [HTepHeT BU3HAuYaeThCA
HOPMATUBHUM IpaBOBUM akToM BepxoBHoro Xypany (mapiamenty) PecnyOmiku
Tusa. Jlng opranizamii 300py MIANKCIB Ha MIATPUMKY 3aKOHOJIaBYOi 1HILIATUBU
YTBOPIOETHCS 1HIIIaTUBHA Tpyna B KUIbKOCTI He MeHme 10 rpomansH, w110
BOJIO/IIIOTH BHOOpYMM IMpaBoM. [HillaTUBHA Tpyna MpU3HAYA€E 31 CBOTO CKIAdy
YIIOBHOBAKEHOTO MpeactaBHuka [180].

Takuit cmoci® peainizanii mpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU Mae
Oarato mepeBar, OCKUJIbKM HE BHMarae, o0 3aKOHOMPOEKT OyB odopmieHui
npodeciitHo, KpiM TOro, nepeadavyae MOMJIMBICTh JJisI BUCYBaHHS MPOIO3UIIINA
3acTOCYBaHHs 1H(POpPMAIIHHO-KOMYHIKaIliitHOT Mepexi [HTepHeT.

OTxe, y KOHCTUTYIISX JIeSIKUX MOCTPAASTHCHKUX JIEPkKaB TAKOXK 3aKPIIIICHO
MpaBO HApPOJHOI 3aKoHOAaBuOi iHimiaTHBU. Ilpm 1BOMy, SK HpaBuUio,
BCTaHOBIIIOETHCS Pi3HA KIJIBKICTh TOJIOCIB BUOOPIIB, HEOOXIAHUX IS 1HIIIFOBAaHHS
3BUYAHHOI0 3aKOHOIPOEKTY Ta 3aKOHY PO BHECEHHSI 3MiH 10 KOHCTUTYIII1.

3okpemMa, OKpeMi HayKOBI[l BBaXawTh, M0 1EW IHCTUTYT €

ManoepextuBHUM. Tak, Outopycekuil yuenuii O. O. AHTOHOBa 3a3Hayae, 110 3a



130
CTaTUCTUYHUMHU JIaHUMU B bimopycii oJeH NpuMHATUNA 3aKkoH He OyB
1HIIIHOBaHUN rpoMajgsHaMu. Ha nyMKy HayKoBLS, 1€ MOSCHIOETHCS CKJIAJHICTIO
MpOIEAYpPU BHECEHHS 3aKOHOMPOEKTY TpPOMaJIHAMHU, HU3BKOI aKTUBHICTIO
IPOMAJTHCBKMX 1HCTUTYTIB Yy MOJITHYHUX Ipouecax. Y 3B 43Ky 13 IIUM pOOUTHCA
BHCHOBOK, 1[0 HApoJHA 3aKOHOJIaB4a IHILIATUBA € PIIKO BXUBAHUM 1
Manoe(eKTUBHUM IHCTUTYTOM [ 181].

[ToniObHa nymka Oyna BucnosieHa B. €. Yupkunum, KMl BKa3aB Ha Te, 110
HapoJHa 3aKOHOJIaBYa 1HIIIaTHBA 3aCTOCOBYETHCS PIAKO Ta € MaJIOCPEKTHUBHOIO.
Sk mpuknan BiH HaBOAUTH NocBia Iramii, ne i3 wacy mpuiiHarts Konctutymii
1947 p. B TakoMy nopsiAKy OyJio MPUWHSATO JIMIIE OJWH 3aKoH (y uuiomy B Itamii
npuiiMaeThes B cepenuboMy 300 3akoHiB mopiuno) [182, c. 233].

[Ipore iHII  HAYKOBLI  CTBEPUKYIOTh HpoTWwiexHe. Hampuknan,
O. B. borauoBa HaBoauts npukiaj [Beinapii, 1e IHCTUTYT HapOAHOI 1HILIATUBU
BUKOPHUCTOBYETHCSA JIOCUTh 4acTo, ojfHak nompaBku a0 Konctutymii IlIBeinapii,
3alpONOHOBAaH1 BUOOPISIMHU, Ty>KE PIAKO 3HAXOAATh MIATPUMKY [24, c. 167].

Ha nHamy nymKky, yce 3aleXHTh HE TUIBKM B1JI MEXaHI3My peaii3alii npasa
HapOJHOI 3aKOHO/JABYOI 1HIIIATUBH, 110 BU3HAYAETHCA B KOHCTUTYIIISAX 1 3aKOHAX
BIIMOBIAHUX JEpKaBa, a i BiJ aKTUBHOCTI HACEJIEHHS, KOTO MPaBOBO1 KYJbTYpH Ta
pIBHSI MPABOBOi OCBITH, @ TAKOX BiJI PO3BUHEHOCTI 1HCTUTYTIB T'POMAJSHCHKOIO
cycniiscTBa. ToMy, 3Bakalouu Ha Te€, 110 HApOJIHA 3aKOHOJIaBYa IHILIATHBA €
onHiero 3 ¢opMm Oe3mocepeaHbOl IeMokparii, i1 3akpimieHHs B KoncTuTymii
VYkpainu Matume MO3UTUBHUM e(EeKT, a MUTaHHS MOro MPaKTUYHOTO 3aCTOCYBaHHS
3aJIe’KaTUME BiJl PI3HUX MOJITUYHUX 1 MPABOBUX (PAKTOPIB.

HaiimeHnmuii BiICOTOK TOJ0CIB, HEOOXITHUM sl peatizallii mpaBa HapOJAHOL
3aKOHO/IaBYOi  1HIIIATUBH, IOJAO  KUIBKOCTI  HAceJeHHs  IepenadadeHo
Koncrutyniero Itamiicekoi Pecniyomiku (0,08%), a HaitOupmmii — Koncturyniero
PecnyOniku binopycs (1,5%). Inmi nepxxaBu 3aiiMaroTh NPOMIKHY MO3UILIIO:

PecnyOnika I[Tonsmia — 0,3%, HIBeitnapis — 1%, ABcrpiiicbka PecryOuika — 1,2%1.

' PospaxyHOK 3po6IIeHo Ha miacTaBi iHopMaIlii Ipo YMCeTbHICTh HACENCHHS B AepkaBax CBITy 3a gaHuMu OOH
CTaHOM Ha 1 ciyHs 2016 p- [EnexTponHmit pecypcl. - Pexum JIOCTYIY :
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1
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OTxe, MeBHY 3aKOHOMIPHICTh BUSBUTHU CKJIaJHO, TOMY MOKE€MO MPUITYCTUTH, 110
KOXKHa JiepKaBa BHUXOJWJa 3 BIACHOI BHYTPIMIHBOI MOJITUKH. binbmr
ONTHUMAJIbHUM, Ha Hally AYMKY, € BCTAHOBJICHHSI KUIBKOCTI HEOOXI1IHHMX TOJOCIB
JUIsl BUCYBaHHSI 3aKOHOIPOEKTY 3a HAPOJHOIO 1HINIAaTHBOIO B po3mipi 1% Bix
YUCEIBLHOCTI BChOro HaceneHHs. TooTo B YkpaiHi 11e npubausHo 450 Tuc. TojaociB
IpOMAJIsiH, sIKI MalOTh MPABO TOJIOCY, IO 310paHi HE MEHIIe, HiXK 13 2/3 Tepuropii
JepKaBH, a OTKe, IPUOIN3HO 28 THUC. TOJIOCIB 13 KOXKHOI 00J1acTi.

TakyuM 4MHOM, Ha OCHOBI IPOBEIEHOIO AHAII3Y JOCBIY KOHCTUTYLIWHO-
MPABOBOT'0 PETYJIIOBAHHS IMpaBa HAPOJHOI 3aKOHO/ABYOI 1HIIIATUBU B 1HO3EMHUX
JepkaBax MOXKEMO 3allporloOHYBaTH Taki CMocoOM MOro 3acToCcyBaHHS B
3aKOHOAABCTB1 Y KpaiHu:

1) 3akpinutu B cT. 94 KoHctuTynii YKpainu npaBo HapoOJHOI 3aKOHOJaBYO1
1HIIIaTUBU 32 YMOBHU 310paHHs He MeHIie 450 Tuc. miANuciB 0ci0, K1 MatOTh MPaBO
roJiocy, oHaMeHIIe 3 2/3 Teputopii 1epxaBu;

2) BCTAaHOBUTHM OOMEXEHHS 100 IMpaBa TPOMAJsH TOJAaBaTH
3aKOHOMPOEKTHU 3 MUTaHb MOJATKIB, OIO/IKETY Ta aMHICTII;

3) nokmactu Ha BepxoBHy Pany VYkpaiHu 000B’S30K MNpUHHATH Ta
PO3MJISTHYTH 3aKOHOMPOEKT, MOJIaHUM Yy MOpPSAKY peanti3aiii mnpaBa HapOIHOI
3aKOHO/IaBYO1 1HII[IATUBHU, MMPOTATOM JBOX MICSIIIB 13 THS 1OTO0 BHECEHHS,

4) 103BOJMUTH B MOPSANKY HApOAHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBA BHOCUTHU
3aKOHOIPOEKTU 4Yepe3 1HPOopMaliiHO-KOMYyHIKaliiiHy Mepexy IHTepHer y
3aTBepKeH1H popmi;

5) posBuBatu (HOpMHU HAPOJHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBH HAa MICIIEBOMY
PIBHI — BU3HAYUTHU MOPSAJOK MPOBEACHHS MICIIEBUX pedepeHayMiB, y TOMY YHCIHI
3a 1HINIATUBOIO TEPUTOPIANILHOI TpOMaay, 1HIII (OPMH YydacTi TPOMAISH Y

BUPIIICHH] TUTAaHb MICIIEBOTO 3HAYCHHSI.

%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0
%BD%D0%B8%D1%8E.
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BucHoBkHM 10 po3ainy 2

1. Hapoa sik cy0’ekT mpaBa 3aKOHOJABYOi IHII[IATUBU — 1€ TPOMAJSIHU
VYKkpaiHu BCIX HaIlOHAJBHOCTEW, $KI MalTh IPAaBO TOJIOCY BIAMOBIIHO O
Konctutymii YkpaiHu Ta 3akoHIB YKpaiHW, BUABWIM OakaHHS W AaKTHUBHICTb
00’eHATHCS 3 METOIO 310paHHsl HEOOX1AHOI KIJTBKOCTI MIAMKUCIB, M0 MIATBEPIKYE
iX BOJIIO BUCTYIHTHU 3 IHILIATHBOIO IIOAO PO3IJSAAY Ta HPUUHSATTS BIANOBIIHOIO
3aKOHY B MapJIaMeHTI.

2. InenTudikaniiHUMU O3HaKaMU HapoJy SIK cy0’€KTa IpaBa 3aKOHOJABYOI
HIIIATUBU € Takl: 1) BUCTyMAa€ €IMHUM 1 HE3MIHIOBAHUM HOCI€M IpaBa HapOJHOI
3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBHU; 2) Ccy0’€KTOM peaii3alii BiAMOBIJHOTO MpaBa MOXKE
OyTH KOXXE€H TpOMaJsHUH YKpaiHH, 10 Ma€ MOpaBO Trojiocy; 3) Mid MOYaTKy
MpoIeAypy peanizalii mpaBa HAPOAHOI 3aKOHOAABYOI I1HIIIATUBH B KOXHOMY
KOHKPETHOMY BUIIAJIKy HEOOXITHUM € 310paHHs] BCTAHOBJICHOI KUIBKOCTI MiJNKCIB
rpOMAJIsiH, YHUM MIATBEPKYEThCS PEANbHICTh BOJI HapoAy 3000B’si3aTu
napJaaMeHT PO3IJISIHYTH BIJIMOBIAHUIN 3aKOHOTIPOEKT.

3. OpranizamiitHo-mipaBoBa ¢hopMa peajizallii mpaBa HapOIHOI 3aKOHOIaBYOT
HIIIATUBU — 1I€ Tpyla OJHOPIAHUX 1 MOCHIJOBHUX Ii rpoMmaisiH YKpaiHu, SKi
MarTh MPABO TOJIOCY Ta 5Kl 31HCHIOIOTHCS B MOPAJIKY Ta B CHOCIO, III0 BU3HAYEHI
Koncturymieto Ykpainu Ta 3akoHamMu YKpaiHM, 3 METOI peaii3alii mpaBa Ha
MOJAaHHS TPOEKTIB 3aKOHIB, IMOCTAaHOB, IHIIMX AakKTiB MapjlaMeHTy, a TaKOX
MPOMO3UIIIH 1 HOMPABOK IO HUX.

4. KnacuuHi oprasizailiiHo-nipaBoBi ¢opmu peanizaiii MpaBa HapoOJHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBU MOKHA KJIacH(IKyBaTH TaKUM YUHOM: 1) 3a KpuUTepieM
c(hOpMOBAHOCTI 3aKOHOIPOEKTY, PO3TIIAL SIKOTO THIIIIOETHCS: MOIaHHS HAICKHUM
YUHOM O(OPMIJIEHOTO 3aKOHOIPOEKTY a00 OKpEeCJEHHS JIMIlEe HOro 3arajibHOi
KOHIIENI[li 3 HEOOXIAHICTIO MOJANIBIIOr0 HampaloBaHHS abo 10OMpalfOBaHHS
TEKCTy MapJiIaMeHTOM B 0c001 HOro KOMITETIB; 2) 3aJIeKHO Bij cyO’€kTa, mepen
SAKAM  IHIIIIOETBCS ~ PO3IJISIA  3aKOHOMPOEKTY:  IHII[IIOBAHHS  PO3TJISTY

3aKOHOMPOEKTY  Mepel  mapjaMeHToM  abo  1HIIIIOBaHHA  MPOBEJCHHS
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BCEYKPATHCHKOTO pedepeHayMy 00 MNPUUHSITTS BIAMNOBIIHOIO 3akoHY; 3) 3a
KpUTepieM Oe3MmocepeHbO1 Y4acTi IpOMajsiH y po3poOill 3aKOHOMPOEKTY, IO
MOJAEThCA: OE3MOCepe/IHs y4acTh TPOMAISH Y PO3poOlLl 3aKOHOMPOEKTY (4Uepes
IPOMAJICBKI  CIIyXaHHs, (QOpPMyBaHHA IHIIIATUBHOI TpYyNH, SKIH JOPYy4EHO
PO3pPOOUTH TEKCT 3aKOHOMPOEKTY TOIIO0) a00 TOPYUEHHS pO3POOKH 3aKOHOIPOEKTY
napiaamMeHty; 4) 3alIe)KHO BiJI IpeAMeTa HapOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU:
npudHATTS HOBO1 KoHcTuTylli YKpaiHu, 3aKOHOMPOEKTH MPO BHECEHHS 3MIiH /0
Konctutymii  Ykpainu, 3aKOHONPOEKTH Mpo paTUdikamico MIKHAPOIHUX
JIOTOBOPIB, 1HIII 3aKOHOTIPOEKTH.

5. Jlo KpurepiiB BiAMEXYBaHHS IHCTUTYTy HApOJHOI 3aKOHOAABYOi
HIIIaTUBU BiJl 1HIIUX CYMDKHHX (opMm Oe3mocepeaHbol JIeMOKpaTii, 30KpeMa,
TpeOa BiHECTH Taki: 1) HapoJHa 3aKOHOJaBYa iHIIIATHBA — II€ KOJICKTUBHE Ta
JIOCUTh MAaCOBE 3BEPHEHHS TPOMaJIiH YKpainu; 2) mpaBo HAPOJHOI 3aKOHOJABUOi
HIIIATUBU Peai3y€e€ThCsl BUHATKOBO y (OpMi MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTY; 3) nJis
Horo peaimi3zailii HEOOXiJJHE OOOB’A3KOBE 3BEPHEHHS BUHATKOBO JI0 MapilaMEHTY
(KkpIM BHUMOAAKIB, KOJHM OJHOYACHO IHII[IIOETHCS MPOBEIAEHHS BCEYKPAiHCHKOTO
pedepennyMy, TOJ1 3BEpHEHHS BiJIOYBA€THCS B MOPSAIKY, BUSHAUYEHOMY 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo Bceykpaincbkuii pedepennym»); 4) peanizaiisa mnpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBH MAa€ 3aBEPUIYBAaTUCS PO3TISAIOM  MapIaMEHTOM
IHIIIIaTUBA Ta TPUHUHATTAM IO3UTUBHOTO a00 HETaTUBHOTO PIIMICHHS ILISXOM
roJIOCYBaHHsI B CECIMHIN 3aii, 10 A03BOJISIE€ HAPOAY Y KpaiHU 3HATH, AKI MOJITUYHI
CWJIM HE MIATPUMAIU iX IHILIATUBY, JAJI TOTrO, H00 3aCTOCYBATH B MallOyTHHOMY
HaW11€BINI JIETITUMHI CaHKIIIi, 30KpEMa HeMATPUMKY Ha HAaCTYITHUX BHOOpax.

6. Ha cporogui B VYkpaiHi MOXJIMBa peamizallii IpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYOI  1HINIATUBM B  TaKUX  Opra”izamiiHo-mpaBoBUX  (opMmax:
1) iHilitoBaHHST TPOBENCHHS pedepeHayMy, MNPEIMETOM SKOTO € TMPUUHSATTS
3aKOHY, Y TOMY YHUCI1 PO TpUHHATTS HOBOT KoHCTUTY1IT YKpaiHu, BHECEHHS 3MIH
no Koncturyuii Ykpainu; 3aKoH, NPpUUHITUN Ha BCEyKpaiHChKOMY pedepeHaymi,
He ToTpedye J0NaTKOBOTO 3arBepjkeHHs BepxoBHoiwo Pagoro VYkpainu,

nignucanHs Ilpesunentom Ykpainu ta ['omoBoro BepxoBhoi Pagum Ykpainu, Ha
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HBOTO HE MOXe OyTu HakjajeHo Beto [Ipe3umentom Ykpainu; 2) HampaBiIEHHS
€JEKTPOHHUX METHUIIIH, SIKI MICTATh HNPOIMO3UIT MO0 MPUUHSATTS HOBOTO 3aKOHY,
BHECEHHS 3MIH JI0 YAHHOTO 3aKOHY, 3MIHU 3aKOHOMNPOEKTY, IO 3HAXOAUTHCA Ha
PO3TJIsAl B TapjaMeHTI, HaKJIaJICHHS BETO 11010 3aKOHIB, K1 HATIMIIUIK Ha T1IHIC
no Ilpesmpgenta VYkpainu; 3) momgaHHsS rpoMaasHamMu abo iX 00’eqHaHHIMH
3aKOHOIPOEKTY OIMOCEPEAKOBAHO uepe3 CyO’€KTIB 3aKOHOAABYOI 1HII[IaTHUBH,
BU3HaueHnX y KoHncturyuii Ykpainu.

7. 3aKOHOAABCTBOM JEAKUX KpaiH-wieHiB €Bponelicbkoro Corw3y (30kpema,
Himeuunnu ta @paniii) nependaueHo nBi GpopMu peanizailii mpaBa Hapoay Ha
3IMCHEHHS 3aKOHO/IaBUOi 1HINIATUBH: 1) yxBajeHHs a00 CKacyBaHHS 3aKOHIB Ha
pedepeHiyMi 3a HaApOAHOIO 1HIIIATUBOIO, O(POPMIICEHOIO BIAMOBITHO O BUMOT
HaIlOHAJBHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA; 2) peasi3allisi HapoaHOI 3aKOHOIaBYOI 1HIIIATUBH
[UISIXOM BHECEHHS 3aKOHOJABUYMX MPOIO3UIINA 0e3mocepeHho 10 mapiaamMeHty. €
TakoX KpaiHu (3okpema, Ilombma ta JIuTBa), y SKUX OJHOYACHO MepeadadeHo
IHCTUTYT HApOJHOI 3aKOHOJABYOl IHIIIATUBH M 3aKoHOAaBUMU pedepeHayM 3a
HapOJHOIO 1HIIIaTUBOIO.

8. OcoOIUBOCTSIMU PETYIIOBAHHS MTpaBa HAPOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HII[IaTUBU
B CIIIA € Taki: 1) mpaBo HapoJgHOT 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH Ta MOPSIAOK HOro
peainizallii BA3Ha4alThCsl HA PIBHI KOHCTUTYLIN IITATIB; 2) ICHy€e HU3Ka OOMEKEHb
010 TOJAHHS 3aKOHOMPOEKTIB Yy TOPSAKY peanmi3aiii ImpaBa HapoOJHOI
3aKOHOJAaBYO1 1HIIIaTUBH, SIK1 MEPEBAXXHO CTOCYIOTHCS MUTAaHb BHECEHHS 3MIH JI0
KOHCTUTYII11, TOJJaTKOBOI MOJITUKHU TOILO.

9. VYV nmnocrcomialicTUYHUX JEpiKaBax, y SKUX 3aKpIUIIOETHCS IPaBo
HapOJHOI 3aKOHOAABYOI1 1HiliaTuBH (Hanmpukian, binopyce, Kupruscran, ['py3is),
0COONMBOCTSIMU 1i peaini3alii € Taki: 1) BCTAHOBIIOETHCS Pi3HA KUIBKICTh TOJOCIB
BUOOPIIIB, HEOOXIAHUX JJisl 1HIIIIOBAaHHSA 3BUYAMHOIO 3aKOHOIPOEKTY U 3aKOHY
PO BHECEHHS 3MIH JO0 KOHCTUTYIIi; 2) A0 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOro 3a
HIIIaTUBOIO TPOMAJISIH, BUCYBAIOTHCS TaKl * BHUMOTH, SIK 1 JO 3aKOHOMPOEKTIB,
MOJAHUX THIIUMU CYO’€KTaMHU 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHU, TOOTO MpPaBO HAPOJHOI

3aKOHOJABYOl IHILIATUBU TYyT ICHYE BHUHATKOBO B O(OPMIIEHOMY BHIJISII;
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3) rpoMaAsiHU LIUX JEp>KaB MalOTh MPABO BUPAXKaTHU CBOIO BOJIIO, Y TOMY YHCIHI B
3aKoHOAaBY1l cepi, uepe3 yuactb y pedepeHIyMi.

10. Cnocobamu 3acTOCyBaHHS MO3UTHUBHOTO 1HO3EMHOIO JOCBiAY Yy cdepi
peryJiroBaHHs MpaBa HaApOJIHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HII[IaTUBY B 3aKOHOJIAaBCTB1 Y KpaiHU
€ Taki: 1) 3akpinutu B cT. 94 KoHctuTyuii Ykpainu npaBo HapOIHOI 3aKOHOIaBUOi
1HIIIaTUBU 32 YMOBU 310paHHs He MeHIe 450 TUC. miAnuciB 0ci0, SIKI MatOTh MPaBO
roJiocy, IoHaMeHIe 3 2/3 aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIbHUX OJUHULIL JEPKABU;
2) BCTAaHOBUTHM OOMEKEHHS IOJ0 IMpaBa I'POMAJSIH MOJABATH 3aKOHOMPOEKTU 3
NUTaHb MOJATKIB, OIO/UKETY Ta aMHICTIi; 3) noknactu Ha BepxoBny Pany Ykpainu
00OB’SI30K PO3TJIIHYTH 3aKOHOMNPOEKT, MOJAHUN y TMOPSAJAKY peaiizalii mpasa
HapOJHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBHU, MPOTATOM JBOX MICSIIB 13 THS 1Or0 BHECEHHS
Ta Hagatu lIpe3uneHToBl YKpaiHu MpaBo 3aCTOCOBYBATH CAHKIIIIO 32 MOPYLICHHS
napjiaMEeHTOM [bOro OOOB’SI3Ky 'y  (opMi  JIOCTPOKOBOTO  MPUITHMHEHHS
noBHOBakeHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu; 4) BUBHaAUUTH Ha PiBHI 3aKOHY MOPSIOK
peaiizaliii HapoJ JHO1 3aKOHOABYO] 1HIIIATUBH IIJISIXOM BHECEHHS 3aKOHOIMPOCKTIB
3 BUKOpUCTaHHSIM Mepexi [HTepHeT; 5) po3BuBatu (OpMU 3aKOHOJABUOI
HIIIaTUBY HA MICUEBOMY PIBHI — BHU3HAYUTU MOPSIOK MPOBEICHHS MICIIEBUX
pedepeHnyMiB, y TOMY YHKCII 3a 1HIIIATUBOIO TEPUTOPIATIBHOI TPOMAJIU, a TaKOX

1HII1 (OPMU y4aCTI TPOMAJISIH Y BUPIIIEHH] MUTaHb MICLIEBOTO 3HAUYCHHS.
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PO3/11 3.

HAIIPSIMU BIOCKOHAJIEHHSI KOHCTUTYUIHHOI'O
PET'YJIIOBAHHS HAPOJTHOI BAKOHOJIABUYOI THIIIIATUBH B
YKPAIHI

3.1. IliAXu CTAaHOBJICHHS 3AaKOHOAABCTBAa YKpPaiHu y cdepi

peryJoBaHHS HAPOJHOI 3aKOHOAAB40] iHiliaTUBU

[IpaBo HapoaHOI 3aKOHOJABYOi I1HIIIATMBHA Ta MEXaHI3M MOTO peamizarii
MOTPeOYIOTh HAJEKHOT MpaBOBOiI perjaMmenTalii. ChorogHi BapTO KOHCTATyBaTH,
[0 KOHCTHUTYIIIIiHE 3aKOHOJIABCTBO B 11 cepi 3alUIlIaeTbcsi HECHOPMOBAHUM.
VYHacnilok 1bOr0 HEMOXJIMWBO Ha TMPAKTHUI[l peali3yBaTh 3akpillJieHe B
Konctutymii Ykpainu npaBo HapoJy Ha BUPaXEHHs CBO€I BOJII B IHIIHUX, OKPIM
BHOOPIB 1 pepepenaymis, hopmax 6e3nocepeIHbOI JEMOKPATIi.

Opnak, aHai3ylO4Yu OCTaHHI MOl B 1cTOpii YKpaiHu, BapTO 3a3HAYUTH, 1110
MUTAHHS TOOYJAOBU JEMOKPATHYHOTO TPOMAJSIHCHKOTO CYCIUIBCTBA € BKpaid
akTyalnbHUM. [le muTaHHS TICHO MOB’sI3aHE 3 PO3MIUPEHHIM PopM Oe3nocepeIHbOI
JIEMOKpATii, 3aTy4eHHSIM TPOMAJISIH JI0 3aKOHOAAaBYO1 AISTILHOCTI. Y 3B S3KY 13 UM
BUHHUKA€ HarajbHa Mnorpeda B yJOCKOHAJIEHHI 3aKOHOJABUOrO MPOIECY, Y TOMY
YUCIl IUIAXOM 3allpOBAPKEHHSI 1HCTUTYTY HApPOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HI[IaTUBH.
Leit incTUTYT, HA 1YMKY B. M. CKpumHIOK, 703BOJISI€ HA MPAKTUIll TOEAHATH TaK1
0a30B1 NpUHUMNM (YHKIIOHYBAaHHS JIEMOKPAaTUYHOI JEpXKaBHOI BIaAH, SK
HapOJHUI CYBEpPEHITET 1 CYBEpPEHITET caMoi JepxkaBHoi Biaau [18, c. 86]. Tomy He
BUKJIMKA€ CYMHIBY TOM (aKT, IO 3 MEPEXOJOM HAIIOl JIEpKaBU HAa MPUHIIUIIOBO
HOBUH €Taln JEMOKPATHYHOTO PO3BHUTKY 3 SABIISETHCS HEOOXITHICTH Y CTBOPEHHI
e(ekTUBHOI MpaBOBOi 0a3u JyIs peanizalii HapoJOBIAIMsl, Y TOMY YHCII 4Yepe3
HaJIlaHHS Hapoly Y KpaiHu MpaBa 3aKOHOAABYO1 1HILIATUBHY.

BuzHauaiounm NnUIIXH BIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOAABCTBa YKpaiHu y cdepi

pEeryJIlOBaHHS HApOAHOI 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBH, HEOOXIIHO MepeayciM
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3’4CyBaTH KOHKPETHI1 HEAOJIKH Ta MPOTAJIMHA CY4aCHOTO IIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS
1[bOTO 1HCTUTYTY.

[lono uporo moromxyemoca 3 [. O. CpeaHUUBKOW NpO TE, MO YUHHE
3aKOHOJABCTBO YKpaiHU HE pEryjio€ 3HA4YHOI KIJIbKOCTI NMHTaHb, SIKI MAaroTh
3a0e3neunTu ePEeKTUBHE Ta pe3yJIbTaTUBHE BpaxyBaHHsS IMO3UIllI TPOMaJChKOCTI,
M1JITOTOBKY 3aKOHOMPOEKTIB 1 KOHTPOJIb 3a iX peanizaiieto [183, c. 61].

Ha icHyBaHHS HENOJIKIB HAIllOHAJIBHOTO 3aKOHOJIABCTBA Yy cdepi
peryJiloBaHHs TMOJITUYHUX TpaB TrpomajsH BkazaB B. I. IBanuo B mocnimxeHHi
«KoHcTUTYyLIHHO-TpAaBOBUHM CcTaTyc 1HO3eMLIB B YKpaiHi Ta Kpainax €C:
NOPIBHAIBHUM aHami3». HaykoBeub po3risiiae B MOPIBHAIBHOMY aCHEKTI OCHOBHI
O0COOMCTI, TOJITUYHI, COLIAJIbHO-€KOHOMIYHI i KyJbTypHI IpaBa 1HO3EMIIB B
VYkpaini ta kpainax €C. Ha mijicraBi 1bOro HUM BCTaHOBJIEHO, 1[0 3aKOHOAaBCTBO
VYkpainu, sike peryitoe MoJIITUYHI [TpaBa, He BIAMOBIIa€ BUMOTam 1 ctannaptam €C
Ta B aCIEKTl 3asBJIEHOro YKpaiHowo Hamipy Bcryny 10 €C morpedye BHECEHHS
ICTOTHUX 3MiH, Y TOMY 4ucii y cdepl peanizailii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOJABYOI
iHimiaTusu [12, c. 17].

besnocepenniii BIIMB Ha €(EKTHBHICTh 3aKOHOJIABYOTO PETyIIOBaHHS
IHCTUTYTY HaApOJHOI 3aKOHOJABUOi 1HIIIaTUBM Ma€ HayKoBa C(OPMOBAHICTH 1
MpakTU4YHa OOTPYHTOBAHICTh MOJIEN BIAMOBIIHOTO 1HCTUTYTY. Lle o3Hauae, 1m0 B
3aKOHOJABCTBl HE TUIbKM Ma€ OyTH 3aKpiIJIEHO MPaBO HAPOJHOI 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBH, @ ¥ TMOBHHHI OMpPalbOBYBATUCS PI3HI MEXaHI3MHU HOro peanizaii,
BUSIBJICHI MPOOJIEMHU, 1110 MOXKYTh 3 SIBUTHCS Ha IUIAXY TaKOi peasizalii.

VY 3B’s3Ky 13 1uM noroaumocs 3 nymkoro JI. M. [lluminioBa 3 npuBoay TOro,
0 BJOCKOHAJICHHSI 3/IIMCHEHHS HapOJOBIAJJs B HaIIld KpaiHl € MeperyciM
MUTAHHSAM HAONMKEHHSI €MIIIPUYHOI JIMCHOCTI A0 iaeanbHOI mozeni. IIpore, sk
3a3Haya€ caM HayKOBEllb, CTBEPUKEHHS 17ealy HapoJOBIAIsA, SIKIO 1 €
JOCSIKHUM, TO B TMEPCIEKTHBI BeIbMHU BiajaneHid. IMoBipHiCTH ii HacTaHHs
MOB’sI3aHa Hacammepesa 31 3MIHOIO JIFOJCHKOI IPHUPOAM: MEPETBOPEHHS OCHOBHOI
YaCTHUHHU CyCHIbCTBA Ha BHCOKOOCBIUCHUX, COIIAJIbHO-aKTUBHUX,

BUCOKOMOpAJILHUX I'poMaJisH Aepxkasu [21, ¢. 183].
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[Toni6Ho1 Aymku notpumyetrhcs A. B. I'puliieHko, SKui CTBEPIXKYE, IO
peanizaillisi MpaBOBOTO 3aKOHY MOTPeOYy€e PO3BUHYTOI MPABOCBIAOMOCTI HACEIEHHS
Ta MepelyciM PO3BUHYTOI MPABOBOI HAYKW W MPAaBOBOI KyJIbTYpHU MapiaMEHTapiB,
JIEp>KaBHUX CITy>KOOBI[IB, MpaIliBHUKIB MPaBOOXOPOHHUX opraHiB 1 cymy. Came
PO3BUHYTa MpaBOBa CBIJOMICTh € FapaHTIE€I0 BEPXOBEHCTBA MpaBa. Y CBOIO UEpry
MPaBOBUI 3aKOH 3/aTHUI, a TOMY IMOBHHEH, (OpMyBaTH MPABOCBIIOMICTH 1
MPaBOBY KYyJbTYpPY CBO€I0 3MICTOBHOIO CHPSIMOBAHICTIO Ha 3a0e3NedyeHHs
MPUPOIHUX MPaB 1 CBOOO/I, YECTI Ta TAHOCTI JIIOJUHU U rpoMajsiHuHa [25, ¢. 191].

3BUYailHO, MU MOTOPKYEMOCS 3 HaBEIEHOI BHILE TymMKoro. OgHak Tpeda
3ayBaXKUTH, 10 (OPMYBaHHS PO3BUHYTOI MPABOCBIOMOCTI TPOMA/IsIH, aKTUBI3aI1s
iX y4yacTi B MPaBOTBOPUIA AISILHOCTI MOTPEOYIOTh BXKUTTS 3YCTPIYHUX KPOKIB 13
OOKy BIIaJyd, HacaMIepell 3aKOHOJABYOTO 3aKpiIEHHS 1HMHUX  (opMm
Oe3mocepeHbOi JEMOKpaTii Ta MeXaHI3My iX peanmi3aulii, y TOMYy 4uCIl IpaBa
HapOJHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HII[IATUBH.

OTxe, y3arajabHIOIOUM MPOOJEMHU 3aKOHOJABYOrO PETYJIFOBAHHS 1HCTUTYTY
HapOJHOI 3aKOHOJABUOi IHILIATUBU, BBAXXAEMO, IO N0 HHUX Tpeda BIJHECTU
nepeayciM Taki:

1) BiacyTHICTH cepel] KOHCTUTYLIMHUX CYyO’€KTIB MpaBa 3aKOHOAABYOI
1HILIaTUBU HApOy YKpaiHu;

2) HeBperyiboBaHICTh GOpPM 1 MeXaHI3My peaii3allii mpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl IHILIATUBM — BIJACYTHICTh CHEIIAIbHOTO 3aKOHY, SKUM Ou
BH3HAYaJIUCAd BUMOTH JO 3aKOHOIPOEKTIB, M0 MOXKYTh MMOJaBaTUCS IPOMaJsiHAMU
VYkpainu, nopsiioK MOAaHHS TaKUX 3aKOHOMPOEKTIB 10 BepxoBHoi Panu Ykpainu
TOIIO;

3) HEBU3HAYEHICTh HA 3aKOHOJABUOMY PIBHI NPOILEAYpPHU MIATOTOBKU M
pO3MIISiAy 3aKOHOMPOEKTIB, MOJAHMX Yy TOPSAKY peanizaiii mpaBa HapOAHOL
3aKOHO/JaBYO1 1HII[1aTUBH,

4) HeBperyJbOBaHICTb MEXaHI3My peaii3alii MICIEBUX 1HIIIaTUB

TEPUTOPIATBLHOIO TPOMAJIOIO.
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Kpim ToOro, BBaxkaeMo 3a HEOOXIJIHE BUIUIUTU MPOOJIEeMYy HENPaBOBOIO
XapakTepy, AKa, OJHaK, TICHO MOB’s3aHa 3 HE3aI0BUIbHUM CTAaHOM HAaI[lOHAJILHOIO
3aKOHOJABCTBa B JOCHIIKYyBaHii cepi ¥ moBUHHA OyTH PO3IIISIHYTa B KOHTEKCTI
Hamoro nociijpkeHHsa. lle mpoOimema HU3BKOI TpOMAJChKOI aKTHMBHOCTI Ta
Hec(OpPMOBAHOCTI YITKOI TPOMAICHKOI MO3HUILII.

Jlns BU3HAUYEHHSI NUISAXIB BUPIIMIECHHS IIUX MPOOJeM 3BEPHEMOCS /10 aHali3y
MPOTIO3HIIIH 13 HHOTO NPUBOAY ACSIKUX aBTOPUTETHUX HAYKOBIIIB.

Tak, cepea yKpaiHCbKHUX YYEHUX HEOJHOPA30BO BHCIIOBIIOBANACS AyMKa
PO BKJIIOYEHHS YKPAiHCBKOTO HApoay 10 CYO’€KTIB MpaBa 3aKOHOJABYOi
inimiatuBu. lle muTanHs, 30kpema, posrisganu €. @. 'myxauoB [128, c. 7],
I'. B. 3amopoxwns [29, c. 28], I. O. Cpegnunpka [83, c. 61], O. B. Illep6anrok [58,
c. 99] ta 6araro iHIIUX.

Mu mnorojKyeMocss 3 JIYMKOK IIMX YUYE€HHMX, OCKUIBKA BBa)XXa€MoO, IO
3aKpIMJICHHS] MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HIiIiaTUBH Ha piBHI KoHCTUTyIII
VYKpaiHu rapaHTyBaTUME peaii3aililo I[bOro IMpaBa Ta CIOHyKaTUME Jep>KaBHI
OpraHu po3pOOUTH BIJIMOBIAHUI MEXaHI3M y CHEI1aIbHOMY 3aKOHI.

M. JI. KyTeliHIKOB 13 IIbOTO MPUBOIY 3a3HAYAE, 0 MPUHIUII TAPAHTOBAHOCTI
MpaBa Ha MOJa4yy rpOMAJSHCHKUX 3aKOHOJABYMX IHII[IATUB O3HAYAE, 110 OpraHU
Jep>KaBHOI BJIaAu W OpraHd MICIIEBOTO CaMOBpsyBaHHS 3000B’si3aHI CTBOPUTH
HEOOX1HI YMOBH JUIsl peaiizalli rpoMajasHaMu CBOiX IpaB, a TaKOX Te, IO B
MPOIIEC] CBOET AISUTLHOCTI BOHM MOBUHHI COPUSITH TPOMAJSHAM 1 MIATPUMYBATH 1X
y Ipolieci peanizallii iXHiX 3aKOHHUX npaB [127, c. 44].

JInsi CTBOpEHHS HaJCXKHUX OpraHizalliiHUX yMOB I peaiizailii mpasa
HapOJHOI 3aKOHOJABYOi I1HIIIATHBU HEOOXITHUM € NPUHHATTSA CHEelialbHOIO0
3akoHy «IIpo HapoJIHy 3aKOHOAABYY IHILIATHUBY.

s mymka, 30kpema, BuciosiieHa €. @. ['myxadoBuMm. HaykoBenp 3ayBaxye,
mo mnga toro moO 3akpimiene B KoHcTuTymii YkpaiHu npaBo HapoOJHOI
3aKOHOJABYOl1 1HILIATUBU HE TMEPEeTBOPUIIOCA Ha IMycTe racio, Tpeba B

noAaNbIIOMY yXBalIUTH 3akoH Ykpainu «IIpo HapoJHy 3aKOHOJIaBUy 1HILIATUBYY,
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Po3BuBatoun 110 MPOMO3UIIII0, HAYKOBIl IMO-PI3HOMY BHU3HAYAIOTh KOJIO
MUTaHb, sIKI MalOTh OYTH PErIaMeHTOBAHI B TAKOMY 3aKOHI.

Tak, T. O. Jlinnu BBakae, 1m0 3 METOK €(EKTUBHOTO (DYHKIIIOHYBAaHHS
MPaBOTBOpYA JiSJBHICTh MOBUHHA IPYHTYBATUCS HA MIIHIM MpPaBOBi OCHOBI, IO
periiaMeHTye TMpaBOBUN cTaryc CyO0’€KTIB MIPaBOTBOPYOCTi, MPOLIEAYPHO-
npollecyaibHi OCHOBU poOOTH NMPAaBOTBOPUUX opraHis Toio [184, c. 149].

Ha pouinbHICTE OPUHHATTS OKPEMOro 3aKoHy y cdepl peryiroBaHHS
MPaBOTBOPYOI AISUIBHOCTI BKa3yeTbCAd B AaHAITHYHOMY 30ipHUKY «YuacTb
IPOMAJICBKOCTI Y 3aKOHOJAaBUOMY MIpOIECi». 30Kpema, 3a3HA4Ya€eThCs, 110 LeH
3aKOH Ma€ Bu3HauaTud GOpMHU, MOPSIOK, Oa30Bl MPUHIMIK W MiHIMAIbHI
CTaHJApPTU 3aJIyY€HHs 3allikaBieHUX Cy0’€KTiB ((PI3MUHMX 1 IOPUIUYHUX OCI0) 10
ydacTi 'y (opMyBaHHI Jep>KaBHOI TMOJITUKKA OpraHaM MyOJi4HOI BJaaH
(BepxoBuoto Pamoro VYkpainu, Ilpesupentom VYkpainu, Kabinerom MiHicTpiB
VYkpainu, opraHamMu MiICIIEBOIO CAMOBPSAYBaHHS), MEXaHI3MHU B3a€MOJIi MIXK
3aIlikaBJICHUMHU CyO’€KTamMu ¥ BIIMOBIAHUMU OpTaHaMU MyOJIIYHOL BIaH, MOPSIOK
MPOBEJICHHSI KOHCYJbTAIlINl 100 MPOEKTIB pIlIEHb OpraHiB MyOJIYyHOI BIIajH,
CTBOPEHHS KOHCYJbTAaTUBHO-IOPAAYUX OpraHiB TMpPU BIAMOBIAHUX OpraHax,
BUSIBJICHHS Ta BpaxyBaHHS TO3MIIT TPOMAACHKOCTI MiJ 4ac (opMyBaHHS W
peanizallii Jep>KaBHOI MOJITUKU LUISXOM BHUBYEHHS T'POMAJChbKOi AyMku [185,
c. 47].

[Toromkyrounch 13 JYMKOIO BUYEHHMX, HEOOXIJHO, OJHAK, 3ayBa)KUTH, IO
BHCJIOBJICH] MPOMO3UIIii 3/1€0UIBIIOT0 CTOCYIOTHCS 3aKOHY, KWW peryiatoBaTUME
OUTBII MHUPOKE KOJIO MPABOBITHOCUH, IKI BAHUKAIOTh Y 3aKOHOTBOPYiil A1SIILHOCTI.
[ToTpeba B mpUIHSATTI TAKOrO 3aKOHY 3’SIBUJIACA JABHO, OCKUIbKM HA ChOTOJIHI
KOJHUN 3aKOHOJABYMI aKT HE BHU3HAYA€ CUCTEMU HOPMATUBHO-NPABOBUX AaKTIB,
Kl MOXYTh NMpUMMaTUCA B YKpaiHi, TEXHIKY HOPMONPOEKTYBaHHS, BUMOTH JO
CTPYKTYpPH Ta 3MICTY 3aKOHOIIPOEKTIB TOIIIO.

3ayBaxuMo, 1o Ha po3risaal BepxoBHoi Pamu VYikpaiHu 3HaxoauThes
3akoHONpoekT «[Ipo HopmaTuBHO-mipaBOBI akTw» Big 1 rpyans 2010 p.

(peectpamiitnuit No 7409) [186]. ¥ HbOMY BHU3HAYEHO OUIBIIICTH TUX MUTAHb, 110
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MOTPEOYIOTh YITKOI 3aKOHOJIaBUOi perjiaMeHTallli. XapakTepHo, 110 A0 Cy0’€KTiB
HOPMOTBOPEHHS B 3aKOHOIPOEKT1 BITHECEHO HAPO Y KpaiHH.

[IpudHATTS 1BOrO 3aKOHY € HEOOXIIHUM KpPOKOM Ha MUISAXYy JO
YHOOPSIAKYBAHHSI 3aKOHOTBOPUOiI JISJIBHOCTI B JIEPXkaBi, OCKUIBKH 1€ JIO3BOJIUTH
BpETYJIIOBATH BUMOTH J0 3aKOHOIPOEKTIB; K HacHigok, BepxoBHa Pamga Ykpainu
MaTUMe€ 3aKOHHI IIICTaBH JJI BIAXUJICHHS 3aKOHOIIPOEKTIB, 10 HE BIAMOBIIAIOTH
BCTAHOBJIEHUM JI0 HUX BHMOTaM, a B Cy0’ €KTa 3aKOHOJABYOi 1HILIATUBH 3’ IBUTHCS
MO>KJIUBICTh BU3HAYUTH BIIMOBY HEOOIPYHTOBAHOKO Ta OCKAPKHUTH ii B MOPSIKY,
BU3HAYEHOMY 3aKOHOJABCTBOM.

[Topsia 13 UM icHYe TOTpeda B MPUUHSTTI 3aKOHY, 1110 PETYIIOBATUME O1IbIII
BY3bKy c(epy CyCHUIbHO-yIpPaBIIHCHKUX MPaBOBIAHOCHH, a caMmMe€ THX, IO
BUHUKATUMYTh y MPOIIECI peasizalli npaBa HapoJHO1 3aKOHOAaBYO]1 1HIIATUBHY.

I'. B. 3agopoxxHs BBaxae, 110 B TAKOMY 3aKOHI Ma€ OyTH YITKO 3a3HAYEHO:
a) 3 SKUX MUTaHb YKPAiHCHKHUI HApoOJ HE MOXE 1HIIIIOBATU MPUNHSATTA 3aKOHIB
VYkpainu; 0) kUM Mae OyTH CTPYKTypHE O(QOPMIICHHS 3aKOHOMPOEKTY; B) SKOIO
CYKYIHICTIO TOJIOCIB TOHAEThCA «HAPOJHMID» 3aKOHOMPOEKT Ha  PO3TIIAL
napJaaMeHTy; T) 3a SIKUX YMOB MapJaMEHT MOK€ BIAXWIUTH TaKUW 3aKOHOIPOEKT;
1) SIKOIO CYKYITHICTIO T'OJIOCIB HAPOJAHUX JACMYTaTiB OyJe MpUUMATHUCS «HAPOIHUIN
3akoH y BepxosHniii Paai Ykpainu tomro [29, c. 28].

[Ipu boMy HaO1IIbIII HEOTHO3HAYHUMU MUTAHHSIMH B TIPOIIEAYPI peanizali
MpaBa HApPOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBH € Taki: 1) (opMa 3aKOHOMPOEKTY;
2) mOpsAIOK PO3pOOKK 3aKOHOMPOEKTY Ta HOT0 MOTOJKEHHS 3 I1HIIlaTOpaMu;
3) micTaBu BiAXUIIEHHS 3aKoHONPOEKTy BepxoBHoto Panoro Ykpainu.

Tak, Bupilllyloud Teplie MNUTaHHS, Tpebda 3a3HAUYUTH, IO Yy CBITOBIH
MpaKTUI[l ICHYEe JBa BapiaHTH HoOro po3p’si3aHHs. [lepmuii — e Tak 3BaHa
chopMoBaHa iHiliaTUBa, TOOTO MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTY, 0hOPMIIEHOTO 3a BCiMa
MpaBWIaMH HOPUANYHOI TEXHIKM Ta 3 JOTPUMAHHSM YCIX BHUMOT, BU3HAUYEHUX
3aKOHOJJaBCTBOM.

I3 nporo mpuBOY B HAYKOBIH JIITEpATypl 3a3HAYAETHCS, IO OpraHizaliiHo

MpOIEC MPABOTBOPUOCTI CKIANAEThCS 3 TpboX cTamid: 1) QopmyBaHHs
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BOJICBUSIBIICHHS (IOPUIUYHUNA MOTHB), OOTPYHTYBaHHSI MOTPEOU BOJICBUSIBICHHS;
2) HOpPMAaTUBHO-TEXHIYHE (OPMYIIIOBAHHS I[i€i BOJI y BUIVISIAI BU3HAYEHOTO
cTrepeoTuny (macmrady, HampsMmy, MOJIeNll) MPaBOBOi TMOBEAIHKH; 3) HaJaHHS
BU3HAYCHOMY CTEPEOTHUIY IOPUANYHUX BiacTtusocren [187, c. 15].

Y cBor uepry O. I'. MypammuH 3a3Hadae, MO OPSIMUA MPABOTBOPUUH
MPOIIEC CKIIAJIa€ThCs 3 TBOX OCHOBHUX cTafid. [lepmia — nonepeane ¢popmyBaHHS
Oe3mocepeIHbOI BOJII TPOMAJIsiH, IO Tepeadadae fii, siki IPsSIMO HE CTBOPIOIOTH
MPAaBOBUX HOPM; MOJSATAE B MPUUHSITTI PIIICHHS MPO PO3pOOKYy MPOEKTY Ta HOro
Tekcty. Jlpyra — odimiiiHe HaJaHHS IOPUIMYHOI CHJIM Oe3mocepeHid BoIi
rpoMasisiH. OCTaHHS CKJIQJAa€ThCs 3 IBOX OKPEMHUX €TaIliB: OQilIMHOT0 CXBaJIeHHS
MPOEKTYy Ta MPUUHATTS HOPMATUBHOTO akTa W OQIUIHHOTO OMPUITIOAHEHHS
(omyOmikyBaHHs) mpuiiHaTOr0 akrta. Jlo eramy oQiliifHOTO CXBaJ€HHS MPOEKTY
aKTa MpsSMOIro HApOJOBIAJJAs HaleKaTb: a) IepeJadya MNPOEKTy Ha PO3IIIAl
cy0’ekTa mpsIMOT MPABOTBOPUOCTI, PO3IJISA MPOEKTY; 0) OOroBOpEeHHS HUM
MPOEKTY; B) MNPUUHATTA OQIUINHOTO pIlIEHHS OO0 MPOEKTY HOPMATHUBHOIO
akta [15, c. 15].

Buznauaroun HaWOIbI JOLUIBHY (oOpMy peanizaiii npaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HIIIaTUBU, HEOOXIAHO BpaxyBaTH cnenuiky cy0’e€KTa TakKoi
iHimiaTuBu — Hapony Ykpainu. Ilo-mepuie, 1€ KOJIEKTHBHUNU Cy0’€KT — Tpyra
IpOMAJIsiH, 3HaYHA YUCEIBHICTh SIKOi HE J03BOJISE (PI3UYHO 310paTHCs B OJHOMY
MICILIl, OOTOBOPHUTH KOHIIEMIIII0 MalOyTHHOTO 3aKOHONPOEKTY, HOro CTPYKTypy Ta
3micT. Ilo-gpyre, cy0’eKT 3aKOHOJABYOI 1HILIATUBH B I[bOMY BUIAAKYy MOXE HE
BOJIOMITH CHEIIadIbHUMM 3HAHHSAMM 100 IOPUAUYHOI TEXHIKHM, HE MaTu
MOMIYHUKIB 1 KOHCYJIbTAHTIB Y BIANOBIAHIN MpaBOBId raigysi 3a NPUKIAA0OM 1HIIMX
Cy0’€KTIB 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU, MMO30aBIECHUM MOMXKIUBOCTI IPSMOIO
(diHaHCYBaHHS 3aJly4eHHS BIAMOBIIHUX (PaxiBIIB JO pO3pOOKH 3aKOHOMPOEKTY 3a
paxyHok JlepxaBHoro OwomkeTy Ykpainu. ToOTo Hapon Ykpainu sk cyO’€kT
MpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HII[IaTUBH, O€33amepedHo, nepedyBaTuMe B HEPIBHUX YMOBaXxX
MOPIBHSIHO 3 IHIIUMH Cy0’€KTaMM MpaBa 3aKOHOJIABUOI 1HIlIaTUBU. TOMy BHHUKAE

HEOOXIHICTh B «YPIBHOBA)KEH1» BIJMOBIJIHUX MOKJIMBOCTEH T'pOMaJIIH IUISIXOM
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HaJlaHHS iM TEBHUX TapaHTIM y TMpoleci peamizaiii MnpaBa 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBH.

TakuM YWHOM, TMOKJAJaTH Ha TPOMaJsH YKpaiHM OOOB’SI30K MOJAaBaTH
c(hopMOBaHMI 3aKOHOIPOEKT, 110 BIAMOBIIA€ BCIM BUMOTaM IOPUINYHOI TEXHIKH,
0e3 HaJle:)KHO1 MATPUMKHY (PaxiBiiiB, HeMpaBWIbHO. KpiM TOTO, BApTO MOrOUTHCS 3
nymkoro 3. O. [loropenoBoi mojo TOro, 0 MNPOBOAUTH MiATOTOBKY MPOEKTIB
3aKOHIB MOBHHHI Ti 0COOM, SKi MarOTh (axoBi 3HAHHS, NMPAKTUYHI HABUYKU [34,
c. 5S1].

VY 3B’M3Ky 13 LUM YSBISE€TbCS HEMOXIMBUM 3alpOBA/KEHHS B YKpaiHi
IHCTUTYTY C(OPMOBAHOT HAPOJHOI 3aKOHOJABYOI 1HII[IATUBH, OCKUIBKA MEXaHi3M
Horo peainizailii € opraHi3aliifHO CKJIaJHUM, (PIHAHCOBO 3aTpaTHHUM 1 MOTPeOye
CHeliaIbHUX 3HaHb. TOMYy WMOBIPHICTh TOTrO, IO Hapoa YKpaiHU aKTUBHO
BUKOPUCTOBYBAaTUME MPABO 3aKOHOJABUOiI 1HIIIAaTUBU B Takid (opMmi, € gyxke
HU3BKOIO.

AnbpTepHaTuBHOIO (OPMOIO peamizallli MmpaBa HAPOJHOI 3aKOHOAABYOi
1HIIMaTUBA € HechopMoBaHa IHIIIaTUBA, TOOTO TIOJAaHHSA JIWIIE 3arajbHOI
KOHLEMNUIi MalOyTHhOIO 3aKOHYy 3 IMOKJIaJaHHSAM OOOB’A3KYy PO3pOOKH
3aKOHOIPOEKTY, 1110 BIJIMOBI/Ia€ BCIM BUMOTraM IOpUJIMYHOI TEXHIKH, Ha BepxoBHY
Pany Ykpainu B 0co01 BiANOBIAHOTO KOMITETY. OJIHAaK Y TAKOMY BHUIIa/IKy BUHUKA€E
3arpo3a 1HIIOTO XapakTepy: pO3pOOJICHHI KOMITETOM 3aKOHOMPOEKT MOXKe
BUSIBUTHCS TaKuM, 10 HE BIAMNOBIa€ 3asBICHIN Cy0’€KTOM 3aKOHOJABUOi
IHIIIAaTUBU KOHIUEMINI Ta, $K HACIIJO0K, HE BHUPINIYE TOCTABICHOTO TMeEpe.
pPO3pOOHMKAMHM 3aKOHOMPOEKTY 3aBJaHHSA. Y I1bOMY pa3i HEOOXITHUM €
MOTO/DKEHHSI  PO3pPO0OJICHOTO  3aKOHOIMPOEKTY 3 HOro 1HINIATOpOM  Mepen
BUHECEHHSM Ha O3V Ha IJIeHapHOMY 3aciganHi BepxoBHoi Paau Ykpainu abo
MPUCYTHICTh MPEACTaBHUKIB (1HIIATUBHOI TPYNH) Ha 3aCiIaHHSAX KOMITETY 3
0OroBOpPEHHS 3aKOHONPOEKTY.

OTxe, TuTaHHs PO BU3HAUYCHHS (DOPMU 3aKOHOIIPOEKTY, OIAHOTO B MEXKaX

peanizarlii mpaBa HapOJHO1 3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBU, Ta MOPAJIKY MOT0 pO3POOKH €
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JOCHUTh CKJIAJHUM 1 HEOAHO3HAYHUM. ToMy JUIsi HOro BHUPILIEHHS 3BEPHEMOCS 0
HayKOBUX MPOIO3HUIIIH 1 CBITOBOI MPAKTUKHU.

Tak, Ha naymky O. B. Illepbaniok, aHam3 ICHYIOYUX MoOJeIeH Yy
KOHCTUTYIIHHIA MPaKTUIll IOBOJUTH, 110 HAWOUIBII aJleKBaTHUM Y Hallill KpaiHi
MOXX€ CTAaTH 3aKpIIJIEHHS IHCTUTYTY HApOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HILIATHUBH, SKa
BHOCUTBCA B MapjaMEHT, a INOTIM BHUHOCATHCA HAa HAPOJAHE TOJOCYBaHHI.
HaykoBenp BBaxkae, 1110 3 METOI0 YHUKHEHHS MOTEHIIIHHOT CUTYallil BAUKOPUCTAHHS
dbopm Oe3nocepelHbOI JIEMOKpATii JUisi MIAMIHM 1HCTUTYTY HpPeACTaBHUIIBKOI
JIEeMOKpaTii, SSIKUM € TapjaMeHT, Tpeba Bu3HaTH 3a BepxoBHoro Pamoro Ykpainu
MpaBO TMpU3HAYaTH BCEYKpAiHCbKUU pedepeHayMm, Ha SKUH BHHOCHUTHCSA
BIIMOBIHUN 3aKOHOMPOEKT, SIKIIO 3a PIIICHHS NPO MPOBEICHHS pedepeHayMmy
MPOroJiocyBaia OUIBIIICT KOHCTUTYIIIHOTO ckiany [22, c. 99].

BucnoBieHa HaykoBUEM JyMKa, 3BHUYANHO, € I[UIKOM JIOTIYHOK, IPOTE
Tpeba BpaxoOBYyBaTWM CKIAJHICTh MpPOLEAYPH TNPOBEIECHHS BCEYKPAiHCHKOIO
pedbepennymy. Tomy HananHs GpopMu mpaBy HApOAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATHUBH,
3a AKOi 00OB’SI3KOBHM € BUHECEHHSI 3aKOHONPOEKTY Ha BCEHAPOJHE rOJIOCYBaHHS,
BUJIAE€THCS HEJOIIIILHUM.

Jleski HaAyKOBIl MPOIMOHYIOTh 3aJlyYUTH 1O 3aKOHOJIABUOi MpPOIEAypHU
oMOyJIcCME€Ha, MPU3HAYEHHSIM SIKOTO € 3aXHWCT MpaB Ta IHTEPECIB TPOMAISH Yy
Bepxoaniit Pani Ykpainu.

3okpema, [. O. [JlinkoBcbka OOrpyHTOBYE HEOOXIJHICTh HaJaHHS
yKpaiHChKOMY OMOYCMEHY IpaBa 3aKOHO/IaBYOi 1HIIIATUBU. ABTOP JIOBOJAUTH, 110
cnenu@ika TIsNIbHOCTI OMOyCMeHa J03BOJIsiE HOMY ONEPATHUBHO B1JICIIKOBYBaTH
HalOUIbII PE30HAHCHI MOPYIIEHHS B Tally31 PaB JIIOJIMHHU, 3BEPTAIOYM HA 1€ yBary
BIAMOBIAHUX JIEPKABHUX OpPraHiB IUIIXOM ONPHWJIIOAHEHHS CBOiX 3BITIB,
JIOTIOB1JIEH, 3BEpHEHb. 3 OTJIAAYy Ha pedopMaTOPChKY (PYHKIIIIO, SIKOIO HaJIJICHUM
IHCTUTYT OMOYyJICMEHa, HaJJaHHS HOMY IpaBa 3aKOHOJABYO1 1HII[IaTUBU MTO3UTUBHO
BIUIMHE HA MPUBEICHHS HALllOHAIBHOTO 3aKOHOJABCTBA B rajy3l MpaB JIOJUHU Y

BIAMIOBITHICTD JI0 €BpOMEchbKUX cTanaapTiB [10, c. 19].
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[Ipn npomy [O. C. I'aHXKypOB CTBEPIKY€, IO B YMOBAX CTAaHOBJEHHS U
PO3BUTKY YKPAaiHCHKOTO MapliaMeHTapu3My Ha TMepIle MICIe BHUCYBAETHCS
3aBJaHHS KOMYHIKaTUBHOTO 3a0€3Me4YeHHsI KOHCOMIJOBAaHO1 YYacTi MapJIaMEeHTy Ta
rpoMajsiH 'y (opMyBaHHI MpPaBOBOI CUCTEMM LIHHOCTEH cycmiibcTBa. T0OTO
HaeTbesl Mpo MakCUMallbHE HAOIMKEHHS! IHTEPECIB COIllyMY /10 ME€XaHi3My iXHbOI
3aKoHOAaBYO1 iMIuieMeHTalli. lle y cBOl0 depry CHoHyKaTumMe TpOMaJsiH 0
3aKOHOTBOPYMX 1HILIATHUB, 0 MOXKYTh OYTH IPOJYKOBAaHUMHU TUMH, XTO HE JIMILIE
3aIliKaBJIEHUN y 3aXUCT1 CBOIX MpaB, a i 3Hae, sk 11e 3poouTn [188, c. 11].

OTxe, HayKoBIl (AKTHYHO  MPOIMOHYIOTh  BUPIIMIUTH  TPOOJIEMY
3a0€3MeUeHHs] y4acTi TpOMajsiH y 3aKOHOJABYOMY IMPOIECI MIJISAXOM HaJaHHS
MpaBa 3aKOHOJABYOi IHIIATUBA OMOYyJACMEHY. Y CBOIO 4epry TrpOMaJsHU
MaTUMyTh  MOJKJIMBICTh  O€3MOCEPEIHbO  3BEPTATUCSH J1I0 OCTAHHBOIO 13
3aKOHOJABYMMH 1HIiIIaTUBaMu. Taka Qopma peanizailii 3aKOHOJIaBUMX 1HIIIATUB
rpoMajisiHaMyd  YKpaiHM MOXE€ BHUABUTUCA €(EKTUBHOIO, MpoTe 1e Oyae He
KJIacuyHa (hopMa MpaBa HaAPOJHOI 3aKOHOJIABYOI 1HIIIATUBU, OCKIJIBKHA 3BEPHEHHS
rpOMaJIsiH 3/A1HCHIOBaTUMEThCS He Oe3nocepeanso 10 BepxoBuoi Panu Ykpainu, a
10 oMOyJICMEeHa.

3BepTalounch 10 MUIAXIB BUPIMIEHHS mpobiemMu 1moa0 GopmMu mpaBa
HapOJIHO1 3aKOHO/IaBUOi 1HII[IaATUBU Ta MEXaHI3My MOro peainizaiii B 3apyOiKHHX
KpaiHax, J0XOJMMO BHCHOBKY, IO IE€peBaxaryorw € cpopMoBaHa HapoJHa
3aKOHOJaBYa 1HINiaTUBA. SIKIO B pPO3BUHYTUX €Bpomnehcbkux Kpainax (Ilonbiia,
[IBeiiapist) Takui IHCTUTYT YCHIIIHO (PYHKIIOHY€E, TO B MOCTCOLIATICTUYHHX
JepkaBax, y SKUX IPaBOCBIIOMICTh 1 MpaBOBa KyJbTypa T'poOMaJisH mepeOyBae
JauIie Ha erami  sKicHoro (opMyBaHHsS, IIpaBa 3aKOHOJABYOl 1HIIIaTUBU
rpoMajisHaMU Mail>ke He BUKOPUCTOBY€EThHCS.

Hanpuknan, y Pecniy6mnini binopycsk nutanss mpo mopsiioK peanizaliii mpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATHUBU BUPINIyeTbcs 3akoHOM «lIpo mopsok
peanizalli nmpaBa 3aKOHOJABYOI 1HILIATUBU rpoMagsHaMu PecnyOmiiku binopychy.
BianoBigHO 10 IbOTO 3aKOHY BHECEHUM IPOMaisTHAMU B TIOPSIAKY peatizailii mpasa

3aKOHOJABYOI 1HII[IATUBU 3aKOHOIMPOEKT NOBUMHEH BianoBigaTu KoHcTuTyIii
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PecnyOniku binopycek, Bumoram, BcTtaHoBiieHHM 3akoHoM Pecny6umiku Binopychk
«IIpo HOpMaTuBHO-TIpaBoBi akTH PecmyOniku binopyce» Big 10 ciuns 2000 p., a
TaKOX 1HIIUMHU 3aKOHOJaBunMH akTamu Pecny6uniku binopyck. [ns po3pobku Ta
o(OpMIICHHSI 3aKOHOIPOEKTY YTBOPIOETHCS 1HIIIaTUBHA TpPyla B KUIBKOCTI CTa
oci0, sika mae OyTtu 3apeectpoBaHa B llenTpanpHili komicii. Tam ke micus
PO3pOOKHU peeCTPYEThCs 3aKOHOMPOEKT. [Ipu 1mpomy B cT. 10 3aK0HY BHU3HAYEHO
BUUEPIIHUM Tepenik MiACTaB, 3a HasgBHOCTI skux lleHTpanbHa KOMICisi MOXKe
BIJIMOBUTH B peEeECTpallii 3aKOHOMPOekTy. Takux miactaB JBi: 1) mopymieHHs
MOPSIAKY YTBOPEHHS 1HILNIATHUBHOI Tpynu; 2) BCTAHOBIEHHS MIiHICTEPCTBOM
toctullli PecyOniku bijopych HEBIAMOBITHOCTI MPOEKTY 3aKOHY BUMOTaM 3aKOHY
«IIpo HopMmaTuBHO-TIpaBOBi akTu PecnyOniku binopycey». PimeHHs mpo BiIMOBY B
peecTpalii 1HILMIATUBHOI T'PYNU Ta MPOEKTYy 3aKOHY MOXXE OyTH OCKap)KeHe B
MicauHui TepMiH 10 BepxoBHoro Cyny PecnyOmiku Binopycs. Ckapra noBuHHa
OyTH mignucaHa OIBIIICTIO WICHIB 1HIIaTUBHOL rpynu [177].

TakuM YWHOM, BHECEHHIO 3aKOHONPOEKTY B MOPSAJKY peaiizaiii mpasa
HapoJHOi 3akoHOAaBYoi iHimiaTuBM B PecnyOmimi binopycs mnepemye #oro
peectpauis B lleHTpanbHiit kowmicii, sika pgopydae MIHICTEPCTBY FOCTHIIII
PecnyOniku binopyck mepeBipuTH HOro Ha MNpeaMeT BIAMOBIIHOCTI BHUMOTaM
3akony «[Ipo HopmaTuBHO-MpaBoBi akTu PecnyOmiku binopycey, ToOTO pakTUUIHO
MPOBECTU TMPABOBY €KCHEPTU3Yy 3aKOHOMPOEKTYy. TUIbKM TiCHs peecTparii
HaJIeKHUM YUHOM O(GOPMIICHOTO Ta MEPEBIPEHOI0 3aKOHOMPOEKTY 1HIIIaTHBHA
rpyna MOK€ pO3MOYMHATU 301p MIANUCIB HA MIATPUMKY WOro MOJAHHS MO
napiaMenty. [[ns 1boro J0myCKaeThCs MPOBEAEHHS aritaiii, MITHHTIB TOIIO.
XapakTepHo, 110 BUJATKH, TTOB’sI3aH1 13 310paHHAM HEOO0X1HOI KIJIbKOCTI IMiIMHUCIB,
MOKJIaJIaI0ThCS HA 1HIIIATUBHY TPYIY.

Onwmcanuii BUINE MEXaHI3M pearizallii mpaBa HapOJAHOI 3aKOHOJABUYOi Mae
HU3KY HENIOJIKIB, TOMy Ha npaktuil B Pecny6miui binopycs ne mpaBo He Oyio
peanizoBaHo xoaHoro pazy [181]. Kpim Ttoro, anamiz 3akony Ykpainu «IIpo
Permament BepxoBHoi Pagu Ykpainu» [5] ta Po3nopsamxennsa ['onosu BepxoBHoi

Panu VYxkpainu «IIpo 3arBepmxenHs I[lonoxxkeHHss mnpo MNOPSAOK poOOTH Y
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BepxoBnii Pami VYkpainum 13 mpoekTaMu 3aKOHIB, IIOCTaHOB, IHIIIUX aKTiB
BepxoBnoi Pamu VYkpaimm» [189] mokazye, 1m0 mNpoBEAEHHS EKCNIEPTU3HU
3aKOHOMPOEKTIB 3JIMCHIOEThCS TICHAS iX peecTpalii B CEKTOpl peecTpalii
3aKOHOMNPOoeKTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu.

Tomy TOBHICTIO KOIIOBATH TMPOIEAYpPY peamizallii mnpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYOl 1HII[IaTUBH, BU3HA4YeHy 3akoHoM Pecny6miku binopycs «llpo
MOPSOK peaiizailii MmpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATHBU TpoMaasiHaMu PecryOmiku
binopych», y HalloHaJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI HE BapTO: HEOOXIJIHO BpPaxOBYBAaTH
0COOJMBOCTI PEryJIFOBAHHS 3aKOHOAABYOI MPOLIEIYPH B HAIIIIN JepKaBi.

JInsi BU3HAUEHHSI ONTHMAJIbHOI MOJEINI 1HCTUTYTY HapOJHOI 3aKOHOJABYOi
HIIIaTUBU BApTO TAKOX MpOaHaTI3yBaTH 3aKOHOaBUl CIPOOU 3aKpIIJICHHS ITpaBa
HapOJIHOI 3aKOHOABYOI 1HIIIATUBH, 110 MaJIM MiCIe B A1sUIbHOCTI BepxoBHO1 Paau
Ykpainu.

Tak, Ha posrnsani BepxoBHoi Pamu YkpaiHu 3HaXOIUTHCS 3aKOHOMPOEKT
«IIpo BHeceHHs1 3MiH 10 3akony Ykpainu «lIpo KabGiner MiuictpiB Ykpainum»
(1010 mpaBa rpoMajisiH Ha BHECEHHS 3aKOHOMPOEKTY 3a HAsSBHOCTI HE MEHI SIK
100 Tuc. mianuciB Ha oro MiATPUMKY)» Bia 3 kBiTHSA 2012 p. (peectpauiitHuit
No 10296). YV HbOMYy OpOINOHYETHCA HAAATH TpoMaJsgHaM YKpaiHu (1HILIaTUBHIM
rpyii) npaBa BHeceHHs 10 KaOinety MiHicTpiB YKpaiHU HPOEKTY 3aKOHY, SIKIIIO
30eperbesi He MeHml sk 100 Tuc. OIANUCIB TPOMAJSiH HA MIATPUMKY IBOTO
3aKOHOIPOEKTY 3a YMOBH, IO MIJMUCH 310paHO HE MEHII K y I’ STU O0NacTIX 1 HE
MEHIII K 10 15 Tuc. mianuciB y koxH1i oomnacti [190].

Bonnouac y BucHoBKy ['0710BHOTO HayKOBO-€KCIIEPTHOI'O YIPABIIHHS 1IOA0
IOIO0 3aKOHOMPOEKTY BKAa3aHO Ha HU3KY HENONIKIB, M0 Ma€ 3aKOHOIPOEKT.
30Kpema, 3a3HauyeHo, 110 NEepeayCiM BiH cymnepeuuTs nosioxkeHHsAM KoHcturyuii
VYkpainu, ockiuibku B CT. 93 cepenl cy0’€KTIB IpaBa 3aKOHOJABYOI 1HII[IATUBH HE
3HAYUTHhCA Hapona YkpaiHu. KpiM TOro, BUCIOBIIOIOTHCSA 3ayBaK€HHS JO CaMOi
NpoIeAypU TOJAaHHS 3aKOHOMPOEKTY: IMOJaHHS 3aKOHOIMpoeKTy uepe3 KalOiner
MinicTpiB YKpaiHu, yrnmoBHOBakeHHS MiHicTepcTBa IOCTHUILII YKpaiHU HaJaBaTu

Bl CBOTO IMEHI BHCHOBOK II[0JI0 3aKOHOMPOEKTY, BHECEHOTO TpOMasHaMH 0
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Kabinety MinictpiB VYkpaiHu, Tomo. Y 3B’S3Ky 13 YHCICHHUMH HEAOJIKaMU
YIpaBIiHHS PEKOMEH/TyBalO BIIXUINTHU 3a3HaYE€HUM 3aKOHOMPOeKT [191].

BucHoBku ['0710BHOTO HAyKOBO-€KCIEPTHOTO YHOPABIIHHA € IIJIKOM
oOrpyHTOBaHMMH. be33anepedyHo, NOPUNHATTIO CHEIIaJbHOTO 3aKOHYy, IO
peryjiroBaTUMe MpaBO HAPOJHOI 3aKOHOJABYOl 1HIIIAaTUBHU, MAa€ TMEpelyBaTH
BHECEHHs BIIMOBIAHMX 3MiH 1 JnonoBHEeHb 10 Konctutymii VYkpainu. Takox
noTpedye JOOMpallOBaHHS MEXaHI3M peaii3allii IbOro IpaBa, HOro JerajibHa
periaMeHTallis.

Kpim toro, y 2013 p. Haponuum genyratoM Ykpainu B. B. Konecniuenkom
Ooyno momano 1o BepxoBHoi Pamu Ykpainu 3akoHomnpoekt «I[Ipo mpaBoTBOpUy
HapoaHy iHimiatuBy» BiJ 30 rpyaus 2013 p. (peectpartiiinuii Ne 3847). IlizHime, y
kBiTHI 2014 p., el 3aKOHONPOEKT OYB BIAKIMKAHWI 1HILIATOPOM, OJHAK
HEOOXITHO 3ayBa)KUTH, 110 B HbOMY MICTHJIMCA IIKaBl IOJOKEHHSA. 30KpeMa,
BH3HAYAJIOCs MOHATTS MPABOTBOPUOI HAPOAHOT iHINIaTUBU, PopMH T peanizailii, 10
AKUX OyJ0 BIJIHECEHO TaKi: MPOIMO3UIIII0 31 3MIHM 3aKOHOJaBCTBA (HEopopmiieHa
Hapo/Ha 1HIlI1aTHBa) Ta/ad0 MPOMO3UIIII0 MPOEKTY 3aKOHOJABYOTO aKTa Yd 3MIH
KOHKPETHUX HOpPM 3akoHoAaBcTBa (odopmieHa HapojJHa IHIIIaTUBA) Ta/abo
chopMybOBaHy TMO3UIII0 MIOJA0 CXBaJ€HHA a00 HECXBAJICHHS MPOEKTY
3aKOHOAABYOTO akTa. JlJisi BUCYyBaHHsS MPAaBOTBOPUOi 1HILNIATUBU Tepeadavyaioch
YTBOPEHHsI 1HII[IaATUBHOI T'PyNH B KUIBKOCTI HE MEHULIE TPhOX OCI0, a HEoOXi/IHa
MiHIMaJbHa KUIBKICTh MIAMNUCIB Ha MIATPUMKY 3aKOHOMPOEKTY CKJiajaalia
45 tuc. [192].

HesBaxkaroum Ha JOCUTH MPOTPECUBHUX XapaKTep 3aKOHOIMPOEKTY, BiH BCE XK
TaKu MaB HU3KY HENOJIKIB, OCHOBHUM 13 SIKMX Tpeba BBaxaTu BIJICYTHICTb
BIIMOBIAHUX JOMOBHEHb M0 cT. 93 KoHcturynii YkpaiHu B 4acTUHI BU3HAYCHHS
cy0’€KTIB 3aKOHO/IaBUOI 1HII[IaTUBH.

TakuM 4YWHOM, MPOMOHYEMO B MaWOyTHhOMY 3akoH1 «[Ipo HapoaHy
3aKOHOJABYY IHIIIATHBY» BU3HAUYUTH TaKUM MEXaHI3M peaizallii BIAMNOBITHOIO

npaBa:
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1) rpomansHu VYKpaiHM MOXYTh BHUCTYIATH IHIIIATOPOM Oyb-SIKOTO
3aKOHOIPOEKTY, KPIM 3aKOHOIPOEKTIB 13 MUTaHb MOAATKIB, OIOJKETY ¥ aMHICTII;

2) Hapon VYKpaiHM TMOBHHEH MaTH BHUKJIIOYHE IMPaBO 3aKOHOJAABYOI
HIIIaTUBU 3 TMHTaHb MPO MNPUUHATTS HOBOiI Kouctutyuii YkpaiHu Ta 3MiHY
TEPUTOPIi AEpKaABH;

3) MiHIMalbHA KIJIBKICTh TOJIOCIB TPOMaAsSH YKpaiHW, IO BOJOJIIOTH
BHOOpYMM MpaBOM, HEOOXiJHa IJig peaiizallii mpaBa 3aKOHOJABYOi 1HII[IaTUBH,
noBuHHa ckiagatu 450 tuc. (1% Bix KUIBKOCTI HACEJNEHHS Jep:KaBu), 310paHuX
njoHaliMeHiie 3 2/3 aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIbHUX OJIUHUILL JEPKABH;

4) nans  po3poOKM  3aKOHOMPOEKTY TMepeAdadyaTUMeTbCsl  yTBOPEHHS
HIIIAaTUBHOI Tpynu B KiabKocTi HEe MeHmIe 100 ocid, sika caMOCTiitHO po3poOdIsie
BIIMOBIAHUN 3aKOHOMPOEKT abo jopyyae 110 podboty komitety BepxoBnoi Panu
VYkpainu, gaxkuii Mae OyTH CHEIiadbHO YTBOPEHUM ISl CHIPUSHHS B peanizaiii
HapOJHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HII[1aTUBH;

5) AKI10 3aKOHOMPOEKT PO3pPOOJICHHH 1HIIIIATUBHOIO TPYIIOI0 CAMOCTIMHO, TO
HaJiajal BOHA 3BepTaeTbes 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu juis Horo po3MillieHHST Ha
odiuiitHOMY cailTi 3 MeTOI O3HAaHOMJIEHHA TpoMaAsH YKpaiHU 3 BIANOBIAHUM
3aKOHOIPOEKTOM 1 310paHHs HEOOX1AHO1 KIJIBKOCTI TOJIOCIB;, BUTPATH, MOB’sI3aHHI
13 310paHHsAM HEOOX1JHO1 KUIBKOCTI T'OJIOCIB JJis peaiizallii mpaBa 3aKOHOJAaBUOi
1HIIIaTUBU, MAIOTh KOMIIEHCYBATUCA 3a paxyHOK Jlep:kaBHOTO Or0/KeTy YKpaiHu,
IpoTe TUIBKM y BUNAAKY, SKIIO HEOOXIJHA KUIBKICTh TojiociB Oyzae 310paHa i
3aKOHOMPOEKT Oyne 3apeectpoBaHo y Bepxosuiit Pami Ykpainu. BcranoButu
MaKCUMaJIbHUI TepMiH 711 300py rojociB 4 Micsll 3 MOMEHTY ONPUIIIOJHEHHS
MOCTAaTEUHO PO3pOOIEHOTO 3aKOHOMPOEKTY Ha odiriiHoMy caiiTi BepxoBHoi Panu
Ykpainuy;

6) SIKILIO 3aKOHOIPOEKT PO3pPOOJICHHH 1HIIIIATUBHOIO TPYIIOI0 CAMOCTIHHO, TO
BepxoBna Pana Ykpainu He MOXe BIAMOBUTH B HOrO peecTpallii Ha MiJcCTaBl
HEBIJMOBIAHOCTI BUMOTaM IOPHAMYHOT TEXHIKH, HEJOCKOHAIOCTI OKPEMHX HOTO
MOJIOKE€Hb; HATOMICTh BIH MEPENA€ThbCcsl Ha JOOMpPALIOBAaHHS JO BIAMOBIIHOTO

KOMITETY;
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7) SKIIO 1HILNIATUBHA Tpyla Oaxkae 3aJydyUTUCS MIATPUMKOIO BiAMOBIAHOTO
komiTeTy BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta 1opyduTu oMy po3poOKy 3aKOHOIPOEKTY,
TO 1HII[IaTUBHA TpyNa JIMIle BU3HAYAE KOHIEMIII0 MalOyTHHOTO 3aKOHOMPOEKTY:
AK1 MUTaHHA MIOBUHHI OYyTH B HhOMY BUPIILIEHI, OOIPYHTYBaHHSA HEOOX1AHOCTI MO0
NPUNHATTS;

8) miacraBaMH Ji1 BIAMOBH B MNPUUHATTI KomiTeToM BepxoBHoi Pamau
VYkpainu pileHHs: Tpo po3poOKy 3aKOHOMPOEKTY MOXKYTh OyTH 3HAXOJKEHHS Ha
po3rsaal BepxoBuoi Paau Ykpainu mo1i0HOTo 3aKOHOMPOEKTY a00 SKINO 3asiBJIeHA
KoHueniia cynepeunts Koncruryuii Ykpainu Tomo. Komiter BepxoBuoi Panu
VYkpainu 3000B’s13aHUI MIATOTYBATH 3aKOHOINPOEKT y MICSYHMM TEpPMIH 13 JHSA
3BEpHEHHS 1HI[1aTUBHOI IPyIIH;

9) BU3HAYUTU NMPaBO YINOBHOBAXXEHUX IMPEACTABHUKIB IHILIATUBHOI IpyIU
OyTH NPHUCYTHIMM Ha 3acCiJaHHSAX KOMITETY 3 MHUTaHb PO3pOOKH 3aKOHOIPOEKTY, a
TaKO0X MOTO MOJANIbIIOTO PO3risiay B 1HIIUX KoMmiTeTax BepxoBHoi Panu Ykpainu;
nokiactu Ha BepxoBny Pany VYkpainu 3000B’d3aHHS BIIKPUTOTO PO3IIISIY
BIIMOBIHOTO 3aKOHOMPOEKTY MPOTITOM JIBOX MICSIIIB MiCJIsl HOTO peecTpaltii;

10) HagaTu mpaBO Ha OCKap:KeHHS A0 Bumoro aaMmiHICTpaTUBHOTO Cy1Iy
VYkpainu BiAMOBU B MPUUHSATTI 3aKOHOINpPOeKkTy BepxoBHoto Pagoro Ykpainu abo
BIJIMOBU BIAMOBIJHOTO KOMITETY B PO3pOOILl 3aKOHOMPOEKTY 3a JOPYyUYECHHSIM
HII1aTUBHOI TPYTIH;

11) B okpemMomy poO3[ili 3aKOHOMPOEKTY BU3HAYUTH MOPSAOK MOJAHHS
3aKOHOMPOEKTY Ta 310paHHS NIANUCIB HAa WOro MATPUMKY 3a JOIMOMOTOIO
1H(popMaIiiTHO-KOMYHIKATUBHOI Mepexki [HTepHeT.

VYV 3akoni VYkpainu «lIpo HaponHy 3aKOHOJABYYy IHILIATUBY» TAKOX
HEO0OX1HO BU3HAYUTH, J€ Ta B IKOMY MOPSJIKY PEECTPYETHCA 1HIIIATUBHA TpyMna, y
ki (opMl MOJAETHCS KOHIEMIIST MalOyTHBOTO 3aKOHY; 3aKpIMUTH TapaHTii
peanizallii BIJIMOBIHOTO MpaBa Ta BUPIIIUTU I1HIII TUTAHHS MEXaHI3MY TaKoi

peaiizariii.
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[Ile onmHMM HEAOJIKOM TPABOBOIO PETYIIOBaHHS IMpaBa HAPOJHOI
3aKOHOJABYO] 1HII[IaATUBU € HEBPETYJIbOBAHICTh MEXaHI3My peai3alli MiCUEeBHX
1HII1aTUB TEPUTOPIATBHOIO IPOMAJIOI0.

Ha 1e, 30kpema, 3Beprae yBary B. ®@. Hecreposuu. HaykoBeus 3a3Havae, 110
BIJICYTHICTh PETYJIIOBAHHS MICLIEBO1 TPAaBOTBOPYOI 1HIIIATUBU HA PIBHI CTATyTHOIO
MpaBa HEraTUBHO IMO3HAYAEThCA HA MPAKTUIIl MEXaHIi3My peatizaiii MicIeBOi
HapoJHOI MPaBOTBOPYOI I1HILIATHBH, IO Yy CBOIO 4epry OOMEKye MOKIMBOCTI
IrPOMAJICBKOCTI BIUIMBAaTH Ha pIMICHHS MICHEBUX pajJl MPaBOBUM HUIIXOM [16,
c. 183].

Ha nymxy O. M. Mynapoi, npoiieaypa 371HCHEHHS HAPOHOI 3aKOHOIaBUOi
1HILIaTUBHU B yMOBAax il BBEICHHs B Maiil0yTHbOMY BUMAarae CTBOPEHHSI HEOOX1THUX
OpraHi3aliifHO-IPaBOBUX MEPEIYyMOB, a 3apa3 BOHA € MepeaYacHOl0, X04a Ha PiBHI
MICIIEBOTO CaMOBPsIyBaHHS B YKpaiHl MOMIOHUM IHCTUTYT ICHY€E W 3aKOHOJIaBYO
BperynboBaHuii [ 14, c¢. 17]. MoBa iiie npo i1HCTUTYT MICIIEBO1 1HII[IaTUBH.

Bapto 3BepHyTH yBary, 10 MiclieBa IHIIIaTUBA — I€ HE mpsMa
HOPMOTBOPUICTh TPOMAJISH, & CIOCIO MPUIHATTS MPABOBUX AKTIB TOJIOCYBaHHSIM
YJIEHIB TepUTOpialibHOI rpoManu. [Ipu 1boMy BOHA B KOJHOMY pa3l HE 3aMIHIOE
MPEACTAaBHUILKUX (OpPM TMPABOTBOPUOCTI ¥ HOPMOTBOPYOCTI, (HAKTUYHO €
JIOTIOBHEHHSIM JI0 HUX, 1HOJA1 BCTYMal4¥ B KOH(IIKTH 3 MPEICTaBHUIBKUMHU
opraHamu, sKi BiJICTOIOIOTh 1HIIY MO3HULIK0, HA BIAMIHY BiJ IMEBHOI YacTUHU
MICIIEBOTO CITIBTOBApUCTBA, a00 BiAIrparody MacMBHY pOJib Y BUPIIIEHHI HA3p1JIOi
po0JIeMU MYHIIUIAIBHOTO KUTTH.

MoxuBO, MIMCHO BapTO MPUCIYXaTUCA 0 AYMKH BiOMOTO MUCIUTENS
cydacHocTi @. Dykysmu, KUl y CBOEMY 1HTEpPB’10 BiTuu3HSHUM 3MI B numnHi
2012 p. Ha 3anuTaHHS NP0 T€, Y € MOXKJIMBICTH CTBOPEHHS HOBHUX (QopM
JIEMOKpAaTii Ha MPOTUBAry Mpe/ICTaBHULIbKINA JEMOKpAaTii, BIIMOBIB YKPATHIISIM TaK:
«$ nmymaro, mo BaM MOTPiOHO BUKOPUCTOBYBATH cTapi opMu AeMOKpaTii, BaM
MOTPIOHI MOJITUYHI MAPTIi, IPEACTABHULIBKUM ypsid, a TakoX Habarato BUIIUN

pIBEHb y4acTi JIOJIEH, K1 BIACHE 3MYIIYIOTh LI IHCTUTYTH TpautoBatu. He moxe
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OyTn JeMoKpaTii, SKIIO HaceleHHs He MOOUII30BaHO, fAKIIO HEMae
IPOMAJITHCHKOTO cycniibcTBay [193].

3MICTOM  KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBOIO  1HCTUTYTY MICHEBOI 1HILIATUBU
BUCTYIA€ CYKYMHICTh KOHCTUTYI[IHHO-TIPABOBUX HOPM, IO PETYIIOIOTH MOPSI0K
3M1MCHEHHST OOOB’S3KOBOI Il PO3IMJISIAY B YCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM TMOPSIIKY
IPOMAJICHKOI 1HIIIaTUBH, CIIPSIMOBAHOT HA NPUUHATTS MPEICTABHUILKUM OPTraHOM
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS B Me)KaX BCTAaHOBJIEHOT KOMIIETEHIli HOPMAaTHUBHO-
paBOBOTO akTa BIANOBIAHO 10 KoHcTuTynii Ykpainum Ta 3akoHIB a0o Ha
BUPIIICHHS 3a JIOMOMOTOK I[LOTO IHCTUTYTY B I1HININ ¢GopMi TI'pOMaJIChbKOTo
3HAYYIOTO MUTAHHS, IO MICTUTHCS B IPOTIO3UIISIX TPOMAJISH.

C.T'. Cepborina 3 METOIO0 YCYHEHHSI HEJIOJIIKIB 3aKOHO/IABUOT0 PETYJIIOBAHHS
MICIIEBUX 3aKOHOJABYUX 1HILIATUB MPOTIOHYE PO3MIUPUTH KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBE
pEryJiloBaHHsS CTaTyCy OpraHiB caMOOpraHizailii HaceJleHHs, 30KpeMa BU3HAUUTH
OpraHd caMooprasizauii HaceleHHs SK OAHy 3 (OpM yyacTl 4YJIEHIB
TEPUTOPIATBLHUX TPOMAJ Y BUPIIICHHI MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS Ta CKJIAJ0BY
CUCTEMH MICIIEBOTO CAMOBPSyBaHHs, rapaHTyBaHHS OOOB’A3KOBOCTI Iepenayi
opraHaM caMoOOpraHizailii HaceJIeHHs KOIITIB, MaTepialbHO-TEXHIYHUX Ta 1HIIHX
pecypciB, HEOOXIHMX MJisl 3A1MCHEHHSI MOBHOBAXEHb, 3aKPIIJIEHHS KOHTPOJIO
BIIMOBIAHUX paJ 32 BUKOHAHHSAM IEpeJaHuX OpraHaM camMoopraHizalii HaceJIeHHS
MoBHOBaXkeHb [ 194, c. 114].

[Torokyounch 13 JyMKOI HAayKOBIIS I10JI0 HEOOX1AHOCTI BIOCKOHAJIECHHS
MoJI0KeHb 3aKoHy Ykpainu «IIpo opranu camooprasizailii HaceJIeHHs», BBAXKA€EMO
TakoX, W0 ICHye moTpebda npuitHATTS 3akoHy Ykpainu «lIpo wmicieBuit
pedbepernyMm Ta iHII (OpMH MICHEBUX IHIIIATUBY. Y HHOMY TpeOa BU3HAUUTH
Take KOJO MWUTaHb: 1) TMOHSATTS, NOPUHIUIM, TapaHTii, MOPSJAOK Ta YMOBH
MPOBEJICHHS MiCIeBUX pedepeHIyMiB; 2) MOHSATTS, NIPUHIUIN 1 POpMH MICHEBUX
1HII1aTUB; TUTAHHS, 11010 IKUX HE JOIMYCKAIOThCS MICIEBI1 1HIIATUBY; 3) MOPSAIOK
Ta rapaHTii MoJaHHA W PO3MISIAY MICIEBUX 1HIIIATUB pagamu; 4) crnocobu

3aCTOCYBaHHS 3 METOI0 MOJAaHHS MICLUEBHUX IHIIIIATUB 1 MIANUCIB HA MIATPUMKY
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MPOBEJEHHS MICIIEBUX pedepeHayMiB 1HPOpMAIiHHO-KOMYHIKATUBHOT MeEpexKi
[aTepHer.

Hacamkinenp, HEOOXIAHO NOPYIIMTH WLIE€ OJHE BAXJIMBE IHUTAHHS, SKE
CTOCY€EThCSI HHU3bKOI TPOMAJICBKOI aKTUBHOCTI HACEJEHHS, 1110, Oe3MepedHo, €
onHUM 13 (akTopiB, SKI YMHOBUIBHIOIOTH PO3BUTOK B YKpaiHi HOBUX (opMm
Oe3nocepeHbOi JEeMOKpaTii. AJKEe 3a TaKUX yMOB 3aKOHOJABYE 3aKpIIUICHHS
MpaBa HapOJIHOI 3aKOHOJIABUOI 1HII[IATUBU HE MaTUMeE BIAMOBIIHOTO edekty. Js
BU3HAYCHHS NPUYMHU 1bOTO SIBUIIA Tpeda mpoaHami3yBaTH JdaHlI OKPEMHX
COI[I0JIOTIYHUX JOCIIJIKEHb, 110 TPOBOJIUIIUCH Y BIAMOBIAHIN cepi.

Hanpuknaa, 3a [aHUMU  JOCHIKEHHS, MPOBEACHOTO COII0JIOTTYHOIO
CIIy>k0010 YKpaiHCHKOT0 HEHTPY E€KOHOMIYHHUX 1 MOJITUYHUX OCHIIKEHb 1MEHI
O. PazymkoBa 3 27 mtotoro no 5 6epe3ns 2009 p., Ha 3anuTanHs «Skoro Miporo Bu
BIUIMBAETE Ha BiaAy?» OUIbIIICTh pecrioHAeHTIB (Ounbiie 70%) BiAMOBLIM, IIO
KOJHUM YMHOM HE BIUIMBAIOTHh HA LIEHTPaJbHY Biaay; 62% onuTaHUX BBAXKAIOTH,
10 HISIK HE BIUIMBAIOTH 1 Ha MicueBy Biany. [lpu upomy npubmmsno 17% 1 22%
PECIIOHJIEHTIB BIJMOBUIM, 110 MaiXkeé HE BIUIMBAIOTh Ha LIEHTPAJbHY N MICLEBY
BIIAy, BiAnoBiaHO [195].

TakuM YMHOM, TOKa3HUK IMOBIPHOT'O BIUIMBY TPOMAJICHKOCTI Ha LIEHTPAJIbHY
Ta MICIIEBY BJaay, 3a JAHUMH COILIOJOTIYHOTO ONUTYBAaHHS, CTAHOBUB TPOXHU
ounbiie 10%, 110 € HU3BKUM 3HAUYECHHSM ISl KpaiHu, sika oOpajia IeMOKpaTUYHUN
€BPONEHCHKUHN IUISIX PO3BUTKY.

OTpumaHHl pe3yJlbTaTd y BULICHABEJECHOMY JIOCHIKEHHI LLJIKOM
KOPECIOHIYIOTh 13 3arajibHOI0 KUTBKICTIO BIJMIOBIJIEH, HATAHUX PECTIOH/ICHTaMU Ha
Take nuta"Hs: «Uu Moxere Bu ckazaTu, 10 3amydeHi 10 aKTUBHOI TPOMaiChKOi
TUSTBHOCTY. Y JOCHIIKEeHH1, npoBeneHoMy B uepBHI 2008 p. BiICOTOK TUX, 4Yui
BIAMOBIA1 OyJiM HETAaTUBHUMH, ckiagaB 76,2. [Ipu ubomy Bxxe B TpaBHi 2013 p. uei
B1JICOTOK 3011bIIUBCA 110 85,2 [196].

OT1xe, BIICYTHICTh PEaIbHOIO BIUIMBY HA BJaJy YaCTKOBO 3yMOBHJIA HU3BKY

IrpoMaZiICbKy AKTMBHICTH HACEJICHHS.
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BonHowac y coiiosioriyHOMYy ONUTYBaHHI, MpoBeeHOMY 3 19 mo 25 uepBHs
2008 p. UMM xe LEHTPOM, pecHoHAeHTaM OyJo 3ampOlOHOBAHO BIJMOBICTH Ha
Take NuTaHHS: «YM TOBUHHI MPOCTI TPOMAJSHU MaTH pEaJbHUN BIUIUB Ha
NPUUHATTS  JAEpKaBHUX pilmieHb?». 3a pe3ynbTaTaMu JgociimkeHHs 41%
OMUTYBAaHUX BIAMOBLIU, 110 BCl TPOMAJSIHU, SKUX 1€ CTOCYETHCS, HE3AIEKHO BiJl
piBHS X KOMIIETEHTHOCTI, MOBMHHI MATH BIUIMB HAa MNPUUHATTS JEpP>KaBHOTO
pimenns; 37,2% — 1m0 Takuil BIUIMB MOBHMHHI MaTH JIMIIE Ti TPOMAJSHH, IO €
KOMIETEHTHUMH B MUTAHHAX, SKI BUpIYyOTbes; 9,1% pecrnoHJeHTIB He
MIITPUMAId  HEOOXITHOCTI BIUIMBY MEPECIYHUX TPOMAJIH HA MPUUHATTA
JIepKaBHUX PIMIeHh 1 BIAHECHW 1€ TWTAHHA BHUHITKOBO JO KOMIIETEHIIIT
Jep>KaBHUX yIPaBIiHIIB 1 TOMTHKIB [197].

[lopiBHIOIOUM pe3yibTaTH, OTPUMaHI B TMPOIECI TMPOBEACHHS LHUX
COI[IOJIOTIYHUX JOCHIAXKEHb, MOXEMO 3pOOUTH BHCHOBOK MpO T€, IO HApO.]
VYKkpainu, yCBIJOMIIIOIOYM CBOE KOHCTUTYIIMHE CTAHOBHIIE SIK JKEpesia BIaH,
(hakTUYHO HE MOXKE peallbHO BIUIMBATH HA MPUUHATTS JepkKaBHUX pimieHb. Lle €
OJIHIE€I0 3 OCHOBHUX MPUYUH HU3BKOI TPOMAJICHKOT aKTUBHOCTI, SIKa B OCTaHHI POKHU
BIIUYBA€ETHCS y U MpoILieci NPOBEAEHHS BUOOPIB.

3a3HaYMMO TAKOX, 10 HAMOUTbIITY CIIOHYKAJIbHY CHILY, IO 3/1aTHA JOJIYYUTH
HACEJICHHS 10 aKTUBHOI TPOMAJCHKOI AISUIBHOCTI, 3T1AHO 3 IHIIIUM COI10JOTTYHUM
ONMTYBAHHSM, MpoBeAeHuM Yy mnepiogx 3 17 mo 22 TtpaBua 2013 p., €
pe3yJNbTaTUBHICTh. 30KpEMa, Ha MNUTaHHSA «Y SKOMy BUMaAKy Yy Bac wmoxe
3’SIBUTUCS TOTpeda B aKTUBHIA TpoMaAChKill AisnbHOCTI?» 37,4% pecnoHaeHTIB
BiAMoBIM «Tak», SKIIO Taka MisUIBHICTh MPUHECE KOHKPETHY KOPUCTH iM abo
yiaeHaMm ix cim’i; 33,2% — SKIIO i 3arpo300 ONMMHUTHCS KUTTS, 3J0pOB’S a0o
n00poOyT 11X ONM3BKUX 1 Taka JISUIbHICT, OyJe CHOpUSTH JIKBIJALil i€l
3arpo3u [198].

Otxe, JUIs aKTUBI3allli 3alydeHHsT TpoMaAsH YKpaiHU [0 BHUPIIICHHS
JEep’)KaBHUX NUTaHb, 30KpeMa 10 YydacTli B 3aKOHOJABYOMY IIPOLECI, ICHYE
HEOOXIAHICTh Yy MOJIOJaHHI HAAMIPHOTO OIOPOKpaTU3My W MaKCUMAJIbHOMY

CIIPOILIEHH] MPOIEAYPU YUACTI TPOMAJISH Y BUPIIIECHHI PI3HUX MUTAHb JEPKABHOTO
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3HAYEeHHS; MiABUIIEHHI 1HOPMAIIMHOI Ta MPaBOBOI 0013HAHOCTI TPOMAJISIH Y CBOIX
npaBax y il cepi; HaJlaHHs NTEeBHUX TapaHTIN HA pealii3alliio MpaBa rpOMaJIsiH Ha
y4acTh y BUPIIIEHHI JIEPKABHUX MUTaHb (3aPOBAIKEHHS MEXaH13My KOHTPOJIIO 32
JOTPUMAaHHSAM BIJIMOBIAHUX IpaB, MOKJIAJCHHS BIAMOBIJATLHOCTI HA MOPYUIHUKIB
TOIIO).

Ha mincraBi mpoBEeNEHOrO aHalli3y BBAXKAEMO, WO JJs  IT1IBUILECHHS
e(EeKTUBHOCTI 3aKOHOJIABUOT0 PETyJIIOBaHHS IIpaBa HApPOJAHOI 3aKOHOJABYOi
1HII1aTUBU HEOOX1HO:

1) npuiinaru 3akony Ykpainu «IIpo HapoaHy 3aKOHOJABYY 1HILIATUBY», Y
SKOMY TPOIMOHYETHCS BUSHAYUTH MPUHIMUIIN, TapaHTIi, MOPSI0K (Y TOMY YHUCHI 3a
JIOTIOMOTOI0 BUKOPHUCTaHHs Mepexi I[HTepHeT) Ta yMOBH peanizallii mpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATUBM, MIACTABU IS BIJIMOBH B MPUNHSATTI
3aKOHOMPOEKTY B MOPSAKY peatizailii I[b0ro Mmpasa ToIlo;

2) npuiinatTd 3akoH VYkpainu «[Ipo HOpMaTUBHO-IIPABOBI aKTU» IS
BU3HAUYCHHSI, 30KpeMa, OOIPYHTOBaHOCTI BiagMoBU BepxoBHoi Pamu VYkpainu B
MNPUUHATTI 3aKOHONPOEKTY, MOJAHOTO B MOPSAJAKY pealizalii mpaBa HapoOJIHOI
3aKOHO/IAaBYO1 1HII[1aTUBH;

3) yrBopuTHu npu BepxoBniii Paai Ykpainu mocTiHHO AIIOYUM KOMITETY 31
CIIpUSIHHS B peajizallii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOaBYOI 1HIIIATHBU a00 MOKJIaJACHHS
BIAMOBIAHOT (YHKIIIT HA OJIUH 3 YK€ cTBOopeHuX (Hampukiaa, KomiteT 3 mpaBoBoi
MOJITUKHU Ta MPABOCYJ/IA); JUIsl I[OTO Tpeba BHECTH BiJMOBIJIHI JOMOBHEHHS /0
3akony Ykpainu «[Ipo xomitetrn BepxoBHoi Paam VYkpainm», ae nependauutu
(dyHKIII1, TpaBa Ta 000B’I3KU BIAMOBITHOTO KOMITETY;

4) y 3akoHax VYkpainu npo Jlep>kaBHui OIOKET HaA BIANOBIIHUN PIK
3aKJajaTd BUAATKU Ji1 BUIUJIEHHS KONITIB Ha peaii3allilo rpoMajsHaMH IpaBa
3aKOHO/JAaBYO1 1HII[1aTUBH,

5) npuitHsatu 3akoH Ykpainu «lIpo micueBi pegepenaymu Ta iHui Ghopmu
MICIIEBUX IHILIATUBY», Y SIKOMY TpeOa BU3HAUMUTH MOHSTTS, MiACTaBU, MPUHIIUIIH,
rapaHTii, TOPSAOK IHIIIIOBaHHS Ta MPOBEJICHHS MICLUEBUX pedepeHayMiB 1

peanizallito 1HIITUX MICIIEBUX 1HIIIATHB.
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3.2. KoHCTUTYIOBaHHSI HAPOAHOI 3aKOHOAABYOl IHIiaTUBH

OnHuM 13 HanpsIMIB KOHCTUTYIIHHOI pedopmu, moTpeda B MPOBEAEHHI IKOT
BXK€ JABHO BHUHMKJIA B HalIll JEp)KaBl, € 3ampOBaKEHHS 1HCTUTYTY HapOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HINIATUBH. Y LBOMY KOHTEKCTI Tpeda MOrOJUTHUCA 3 BUCHOBKOM,
BukiageHuM y Jlomosiai Kowmicii 3 muTanb 3/11iCHEHHS HAPOAOBIAIA, PO TE€, IO
3 MO3ULIM peainizalii BIagd HAPOJOM JIOTTYHUM HACHIIKOM TOJIOXKEHb CT. 5
KoHctutynii YkpaiHu BHUCTyINae MPOEKIIs OCHOBHUX MEXaHI3MiB, Kl MOTPIOHO
BBECTHU TE€XHIYHO B TeKCT KoHcTuTylii Ykpainu B Jiana3oHi AeMOKpaTUYHUX (HopM
3aCTOCYBaHHS BOJII HapogHUX Mac [199].

[Ipo HEOOXiAHICTh 3aKpIMJICHHS B YKpaiHi MpaBa HapOJHOI 3aKOHOJaBYOi
IHINIAaTUBM Ha KOHCTUTYLIMHOMY pIBHI CBIIYUTh TakoX TOH (Qakr, mo Oe3
KOHCTUTYIOBAHHSI 1IbOTO 1HCTUTYTY HE MOKJIMBE MPOBAKEHHS I1HIIUX 3aXO1B
MPAaBOBOTO XapakTepy, 30KpEeMa CHOPSIMOBAHMX HA PETYIIOBaHHS MEXaHI3MY
pearmizaiii MpaBa HAPOJHOI 3aKOHOMABYOI 1HINIATUBH SK OJHIET 3  ¢dopm
Oe3nocepeIHbOl TeMOKpATii.

OOrpyHTOBaHICTh 3aPOBAIXKEHHS I[OT'O IHCTUTYTY OOYMOBIIEHA MOTPEOOIO
peamizarii cT. cT. 5 Ta 69 Konctutyuii Ykpainu [1] Ha nmoTpumaHHs YKpaiHOIO
BHUMOT, 30KpeMa, 3arajibHoi aexiapaiiii npas JoauHu [200], MixHapoaHOTO NaKTy
npo rpomajachki 1 mnomituyHi mnpasa [201], Ilapuspkoi xapTii a9 HOBOI
Ceponu [202].

OTxe, ONUTaHHA 1IOJ0 3AKPIIJIEHHS IHCTUTYTY HApPOJHOI 3aKOHOAaBYOl
inimiatuBn B KoHcrutymii  VYkpaiHM Ta perjaMeHTallis KOHCTUTYIIHHHUX
MPaBOBIIHOCHH, IMOB’A3aHUX 13 1i peali3alli€lo, Ma€ BaXJIWBE W akKTyajbHE
3HAQYEeHHS JJIsI MOJAIBIIOTO CTAHOBJIEHHS YKpaiHU SIK JEMOKPATHUYHOI, COI1adbHOI
Ta IPaBOBOI IEPHKABHU.

Kpim Toro, 3Baxkaroum Ha Te, IO IHCTUTYT HApOJAHOI 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBU O€3MOCepeIHbO MOB’SI3aHUI 13 3aKOHOAABYOIO NISUIBHICTIO, HEOOX1AHO
BpaxyBatu TBep/keHHs O. B. borauoBoi mpo BiJICYTHICTh €IMHOTO MEXaHI3MY

CUCTEMHOTO pErIaMEHTYBaHHS 3aKOHOTBOpUOi AisuibHOCTI B KoHcTuTymii
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Vkpainu. HaykoBenb 3a3Hayae, 1[0 MOJOXKEHHS LIOJAO0 3aKOHOTBOPYOCTI
3yCTpIYalOThCA B ii PI3HUX PO3JALIAX 13 PI3SHUM CTYNEHEM JieTalizalii il oocsarom,
TOMY BBa)Ka€ 3a JOIUIbHE BHECeHHS 3MiH g0 KoHcTuTyiii YkpaiHu B yacTuHI
KOHCTUTYIIHHUX OCHOB 3aKOHOJIaBuoi mpouenypu [24, c. 200]. g npono3uiis €
aKTyallbHOI TaKOXX Y KOHTEKCTI KOHCTUTYIOBaHHS HapOJHOI 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBH.

st po3p0oOKH KOHKPETHUX MPOIO3HUIIIN 1010 BHECEHHS BIAMOBITHUX 3MiH 1
nonoBHeHb 10 KoHcTuTyiii Ykpainu 3BepHEMOCS /10 aHalli3y OKPEMUX HAYKOBHUX
pO3p0o0OK Yy 11iit cdepi.

Tak, O. B. IllepOantok Bka3zye Ha HeoOXinHICTh y KoHcTuTyuii Ykpainu 10
dbopm Oe3nocepeIHLOTO HAPOJOBIAAASA, KpiM BHOOpPIB 1 pedepeHaymiB, BIIHECTU
HapoJHY 3aKOHOJIaBUy 1HIIIATUBY, sIKa MOJIsIraTUME B noAaHH1 10 BepxoBHoi Panu
VYKpaiHu MOoCTaTeHOro 3aKOHOIMPOEKTY 1HIIIATUBHOK TPYHOK TPOMAJIsSH 3a
yMOBH 300py HUMH TianuciB He MeHile Hik 300 Tuc. rpomaasH YkpaiHu, siki
MarTh IpaBo ronocy. HaykoBelp Takox MpPOINOHYE BU3HAYUTH T€, IO MOJAHUN
3aKOHOMPOEKT MAJISITa€ MEPIIOYEPTOBOMY PO3TIIAAY MapilaMeHTOM YKpaiHu, a
TaKO0> MOJIUBICTh Y4YacTl B 1OTO pO3MJIsiAl PEACTaBHUKA 1HIIIATUBHOI Ipynu [22,
c. 27].

Ha mpobnemy HeBperynboBaHocTi B KoHcTutymii YkpaiHu MexaHi3MiB
npsIMOi peainizailii HapoJHO1 iHIiaTUBU 3BepTae yBary I. M. XKapkoBcbka. Bona
BBa)XAa€ JIOLIJIBHUM BKJIOYEHHS HApOAHOI 3aKOHOJABYOi 1HILIATUBH B HOBY
penakiito Koncrurynii Ykpainu, 1o J03BOJUTH TPOMAJICBKOCTI 0€3MOCepeaHbO
BILUIMBATH HA 3aKOHOTBOPYMUU MPOIEC Yy JEpKaBl Ta MOAOJAE CTEPEOTHUIl 3aKPUTOI
Binaau. Ha nymMKy HayKoBIs, Takok Tpeba BIOCKOHAIUTH pedepeHaHy Qopmy
HapOJHOI 1HIIIaTUBY Ha 3aKOHOAaBYOMY piBHi [11, c. 39].

Posmmput k010 cyO’€KTiB MpaBa 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBU 3a PAXYHOK
BepxoBaoro Cyny VYkpainu, komiteriB BepxoBHoi Pamu VYkpainu, a Takox
BUBYEHHS MUTAaHHS NP0 KOHCTUTYLIMHE 3aKpillJIEHHS TpaBa HapOJHOI

3aKoHOAaBYOl iHimiaTuBU npononye O. B. borayona [24, c. 202-203].
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B ocHOBI anroputmy JieriTumariii HapoJIHOi 3aKOHOJABYOi 1HII[IaTUBH, Ha
nyMky B. @®. HecrepoBnya, NOBHHEH JI€)KaTH OCHOBOIOJIOXKHUKA MNPUHLIMI
BITUM3HSIHOI JOKTPUHU KOHCTUTYLIMHOrO IpaBa — BepXxoBeHCTBO KoHcturymii
Vkpainu, gkuil nosigrae B ii NpIOPUTETHOMY Ta BH3HAYAJIbHOMY CTAHOBHUIII B
CHUCTEMI HAI[lOHAJIHLHOI'O 3aKOHOJABCTBA Ta BHUILIM HOPUAWYHINA CHUJIl HIOJO BCIX
IHIIUX TPaBOBUX aKTiB. 30Kpema, BIAMOBIAHO 10 4. 2 cT. 8 Konctutyuii Ykpainu
BOHA Ma€ HaWBUILY IOPUJUYHY CUITy. 3aKOHU Ta 1HIII HOPMATUBHO-IPABOBI aKTU
npuiiMaroTbest Ha ocHOB1 KoHctuTymii Ykpainu ¥ moBuHHI BianosigaTtu i. Kpim
TOro, KOHCTUTYIIMHE 3aKpIIJICHHS HapOJHOI 3aKOHOAABYOI I1HII[IaTUBU Oyje
CIPUSATHU ii YTBEPJKEHHIO SIK OJIHIET 3 BaXJIMBUX (hOPM BIUIMBY IPOMAJCHKOCTI Ha
MPUMHSTTS HOPMaTUBHO-IPABOBUX akTiB [16, c. 191].

Jleski HayKOBIIl BKa3ylOThb Ha JOLUIbHICTH mepeiiMenyBaHHs Pozainy III
Konctutymii Ykpainu Ha «DopMu 0Oe3mocepeTHbOro HapOAOBIAA». 30KpeMa,
O. O. I'annyc npornonye TONOBHUTH 1LieH po3ain cT. 74-1 takoro 3micty: «Hapoana
3aKOHOJaBYa IHINIaTUBA 3M1MCHIOEThCS 4epe3 BHeceHHs a0 BepxoBnoi Panu
YKpaiHu MNPOEKTy 3aKOHY YKpalHM Ha BUMOI'Y HE MEHII SK TPUCTA THUCAY
rpoMajisiH YKpainu, siki MaioTh OpaBo rojocy. [lopsmok BHECEHHsS HapoOJHOI
3aKOHOJABYOI 1HIIIaTUBU BHU3HA4aeThcsi 3akoHoM». Crartio 93 KonctuTymii
VYkpainu, Ha JyMKY HayKOBIlS, JOIIILHO BUKJIACTH B Takid penakiii: «IIpaBo
3aKoHOAaBYOl iHImiaTUBU y BepxoBHiil Pani YkpaiHu HanexuTb rpomajsHaM
VYkpaiHu, K1 MaroTh PaBO IoJIOCY B MOPSAIKY, BU3HaAUeHOMY CT. 74-1 Koncturymii
Vkpainu, llpesunentoBi Ykpainu, HapogHuM jenmyTataM Ykpainu, KaOinety
MinictpiB Ykpainu ta HanionanpsHOMY 0aHKy YKpaiHU. 3aKOHOINPOEKTH, BHECEHI
B TMOPSJAKY HApOJAHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATUBH, a TaKOX 3aKOHOIPOEKTH,
Bu3HaueHi [IpesuaenTtom YkpaiHu sk HEBIAKIAAHI, pO3TISAAOThC BepxoBHOIO
Panoro Ykpainu nozaueproso» [132, c. 121].

TakuM 4YMHOM, y HAyKOBHX KOJIaX BEJEThCS AaKTHMBHA JHUCKYCIS LI0J0
OOTpYHTOBAHOCTI PO3LIMPEHHS KOJia Cy0’€KTIB IMpaBa 3aKOHOJABUOi 1HILIATUBH,
Bu3HaueHux cT. 93 Kouctutymii YkpaiHu, OUISXOM BIJHECEHHS O iX YHCIa

Hapoay YKpaiHu. AHaii3 pi3HUX MNPOMO3HUIIN yYEHUX MI0JI0 KOHCTUTYIIHHOTO
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MEXaHi3My peaii3alii MnpaBa HApPOJHOI 3aKOHOAABYOl 1HILNIATUBU JO3BOJISIE
BUSIBUTH Mail’Ke IIJIKOBUTY OJJHOCTAHHICTh Y TAKUX MUTAHHSIX:

1) mapon Ykpainu mae OyTu O0€3yMOBHO BKJIIFOUEHHI 70 Cy0’€KTIB mpaBa
3aKOHO/IAaBYOI1 1HII[1aTUBH,

2) HapojJHA 3aKOHOJaBYa IHIIIaTHBA — II€ OJHa 3 ¢opM 0e3mocepeIHLOTO
HapOJOBIAIS;

3) 3aKOHONPOEKTH, BHECEHI B TOPSAKY peamizaiii mpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYO] 1HILIATHBU, MalOTh OyTH B OOOB’S3KOBOMY MOPSAIKY PO3IIISHYTI
BepxoBHor Panoro Ykpainu Ha BIAKpUTOMY TUICHAPHOMY 3aClJjaHHi;

4) 3aKOHONPOEKTH, BHECEHI B TMOPSAJIKY 3J1MCHEHHS IMpaBa HapPOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBU, MalOTh posrisanatucs BepxosBHoro Pagoro VYkpainu
1103a4eproBo.

[IpoTe AyMKHM BYEHUX PO3XOASITHCA B MHUTAHHI BU3HAUECHHS MiHIMAaJbHOI
KUIBKOCTI MIAMKUCIB TPOMaJsiH YKpaiHu, HEOOX1AHUX /11 BHECEHHSI 3aKOHOMPOEKTY
B MOPANKY 3J1MCHEHHS IMpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABUOi 1HiIiaTUBHU. [lepeBakHO
HayKOBLI OOIDPYHTOBYIOTh, IO Taka KUIbKICTb Mae craHoButu 300 tmc. [132,
c. 121; 22, c. 27], mo B 10 pa3iB MeHIe 3a KiUIbKICTh MIAMKUCIB, HEOOXITHUX JJIS
HILIIOBaHHS TpOMaJsiHaMKi YKpaiHU MPOBEJCHHS BCEYKPAIHCHKOTO pedepeHaymy
(ct. 72 Konctutyuii Ykpainu). Bonnouac inmi Haykosmi [128, c. 5] BBaxkaroTh,
[0 MiHIMaJibHa KUIBKICTh MIJAMHMCIB JJIS 1HIMIIOBAaHHS HApOJHOI 3aKOHOJABYO1
1HIIIaTUBU Ma€ BIJTMOBIIATH Tii, 110 BCTAHOBJICHA JUIs 1HIIIIOBaHHS pedepeHaymy
rpomMaJsiHaMu Y KpaiHu — 3 MIIH.

Ha namy nymky, y ct. 93 Konctutyuii YkpaiHu TOUIIBHO 3aKPIIUTH MIPaBoO
HapOJHOI 3aKOHOJABYOI IHII[IATUBU 3a YMOBH 310paHHs He MeHue sk 450 Ttuc.
MIJIMUCIB TpoMaAsiH YKpaiHu, 10 MalTh MPaBO royiocy, 10 CTaHOBUTH 1% BiA
HACEJICHHS HAIO1 IepKaBH.

HaykoBui O. O. Jlanunsk ta B. C. KapaBaeB Bka3yloThb Ha HEOOXIAHICTb
yrouHeHHs1 B Konctutyuii Ykpainu, mio noBropHe nojanas 1o BepxosHoi Paau
VYKpaiHu 3aKOHOMPOEKTY 3a HApOJHOIO 1HIIIATUBOK 3 OJHOTO W TOrO0 CaMOro

MUTaHHS, BIIHECEHOTO /10 cPepu pPEeryatoBaHHS 3aKOHOM, MOXJIMBE HE paHIlIe HIXK
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yepe3 pIK 13 JAHSA BIAXWUJICHHS MapJiaMEHTOM MOAIOHOI 3aKOHOJAaBYOi 1HIIIATHUBH.
[Ipy mpomMy A0 3aKiHYEHHS IBOIO CTPOKY TaKHH 3aKOHOIMPOEKT MOXKE OyTH
BUHECEHU Ha BCEYKpaiHChbKUM pedepeHaym 3a 3BuUaiiHoro npoueayporo [203].

I3 111€10 MIPOTIO3UITIEI0 TOPEYHO MOTOIUTUCS, OCKITTBKH TEOPETUIHO MOKIIHUBI
BUMAJKU, KOJHM 3 OJTHOTO ¥ TOrO K MUTAaHHS HAJIXOASITh 3aKOHOJABUl MPOIMO3UINT
Bil PI3HHUX IHIMIATUBHUX Tpyn TpoMaasH y pizHi nepiogu. Lo mnpobiemy
HEOOX1HO BPETyIIOBAaTH TaKUM UYHUHOM: MEpPen0ayuTh MOXKIUBICTh 00’ €THAHHSA
BIAMOBITHUX MPOMO3HUIIIK a00 iX BIAXWIICHHS, SKIIO Ha po3risai BepxoBHoi Paau
VYkpainu Bxke mepeOyBaia mojiOHa iHiliaTUBAa W OyJl0 MpUMHATE PIlIEHHS PO
OOIpYHTOBAHY BIIMOBY B ii IPUIHSATTI.

VY HayKoBil JiTepaTypi TAKOXK BUCIOBIIOETHCA TyMKa 010 3aIIPOBAKEHHS
HapOJHOTO BETO SK PIZHOBUAY HApOJHOI 3aKOHOJABUOi IHII[IATUBH, IO
nependayaTUME MOJKJIMBICTh CKACYBAaHHS Ha BCEYKpPAiHCBKOMY pedepeHayMi
npuiiHaTux BepxoBHow Panoro Ykpainu 3akoniB. [lpu mpomy pedepenaym He
MPOBOAUTHCS, SAKIIO MAPIAMEHT CaMOCTIHHO BiIMiHsI€ Takuil 3akoH [204].

[Toni6na mpomno3uuis mictuthes: B podoti FO. b. Kamnana «IIpoGremu Ta
MEPCIEeKTUBH peallizallii KOHCTUTYLIMHUX 3acaj npsMoi AeMOKpaTii B YKpaiHi Ha
3arajibHOJIEPKABHOMY PIBHID». 30KpeMa, HAyKOBEI[b BBaXKa€, IO MOJOKEHHS
yuHHOI penakiii Konctutymii Ykpainu, y SKUX 3aKpIIUIIOETHCS MPABO TPOMAISH
Ha Oe3MocepeHI0 y4acTh B YIPABIIHHI JE€p>KaBHUMHU CIpaBaMH, MOTPEOYIOTh
MIEBHOTO OHOBJICHHS ¥ JIOMIOBHEHHS. 30KpEeMa, YHOPMYBaHHS IIpaB rpoMasiH 00
000B’s13k0BO1 paTu(ikallii 3MiH 10 BCiX po3auiiB OCHOBHOTO 3aKOHY; 3aKpIIUICHHS
B Koucturynii YkpaiHu HOpMH HapOJHOI 3aKOHOJABUOi IHIIIATHBHU, sKa O
nependavaia He JIMIe «HapoHE BETO» 3a 1HimiaTuBu [Ipe3uaenta Ykpainu, a i y
TOMY YHUCJl perjiaMeHTOBAaHE MpaBO TPOMAaJsSH IHIIIIOBATU PO3POOKY ¥ PO3riisia
HOBHUX 3aKOHOINPOEKTIB a00 TmeperjsJ YWHHHUX, 30UIBIIEHHS KUIBKOCTI
(daxynbTaTuBHUX pedepenaymin Toio [205].

[IpoGiaeMn BHpOBaIHKEHHS HApPOJHOI 3aKOHOJABYOiI 1HIIIATUBH 3HAWUILIN
neTaibHe BigoOpakeHHs B HaykoBik crtatrti B. JI. ®enmopenko «Cucrema

KOHCTUTYIIHHUX (HopM Oe3nocepeHboi AeMOKpaTii B YKpaiHi Ta MEepCHeKTUBM ii
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BJIOCKOHAJICHHS». Y HIH aBTOp 3a3Hauae, 10 MNEPCHEKTHUBHUM € BIOCKOHAJIEHHS
yxke icHytoyoro B KoHcTuTywii YKpaiHM 1HCTUTYTY HapOJHOI IHII[IaTUBU ILOAO
MPOBEJICHHSI BCEYKPAiHCHKOrO pedepeHayMy. YUeHHil BBaXxkae, 110 HEOOXiJIHO
nvudepeHiiroBaTd KUIBKICHI Ta 1HII BHMOTH IIOAO i1 peai3aiii 3aJIe)KHO Bif
npeaMeTa BCEHAPOJHOTO TOJOCYBAaHHS Ta IOPUIUWYHOI CHJIM PIIIEHHS, IO
MPUUMAETHCS MIOJI0 HBOTO. 30KpeMa, KOJIM TMPEIMETOM HAapOJHOI 1HII[IaTUBU €
MPOEKT HOPMATUBHO-IIPABOBOTO aKTa, HAMPUKJIIA] 3aKOHY, TO KUIBKICTh TPOMA/ISH,
K1 30UparoTh MIAMUCU MPO HOT0 MPOroJIONIEHHS, TOBUHHA OyTH Bif 1,5 10 3 MuH
oci0. B. JI. ®denopeHKO TaKOX 3ayBaxKy€, IO BBEIEHHSA IHIIUX (opm
0e3nocepeIHbOi IEMOKpaTii, sIKI MPaKTUKYIOThCS B KpaiHax €Bpornu (HapojHa
3aKOHOJAaBYa 1HIIIaTUBA, HAPOJHUNU BIATYK MPEACTAaBHUIILKOIO OpraHy, HapoJHE
BETO TOIIO), HEOOXIAHO TMOTrOJKYBaTH 3 ICHYIOUOI) Ha CBOTOJIHI CHCTEMOIO
CTPUMYBaHb 1 MPOTHUBAr MK TIIKaMU BIagu B YKpaiHi. AJpke, sIK 3a3Hauae
BUCHMM, OUIBIIICTh 13 Ha3BaHUX (opM Oe3nocepeHbOi  JEMOKpaTii €
albTEPHATUBHUMU  a00  KOHKYPEHTHMMHM IOJ0  OpraHizamidoux  Gopm
MPEJACTAaBHUIILKOI JEMOKpATii Ha 3arajibHOJEp>KaBHOMY M MicueBoMy piBHsX [20),
c. 138].

DakTUYHO HAYKOBElb BKa3y€e Ha MOTpeOy CTBOPEHHS HAJIEKHUX MOJITHUKO-
MPaBOBUX YMOB JUIs 3alIPOBAXKEHHS B YKpaiHl IHCTUTYTY HapOJIHOI 3aKOHOIaBUOi
iHimiaTuBU. BiH BBaxkae, 10 Hapa3l Taki yMOBU BiAcyTHI. HaTtomicTh
B. JI. ®enopenko akiieHTye yBary Ha HEOOX1IHOCTI BJOCKOHAJIEHHS Takoi GopMmu
0e3MmocepeTHOr0 HAPOJHOTO BOJIEBUSIBICHHS, SK MPOBEIACHHS BCEYKPAiHCHKOIO
pedepernyMy 3a HAPOHOIO 1HIIIATUBOIO.

Ha cooronni Konctutymiero YkpaiHu nepeadayeHO Taki NUTaHHSA, LIO
MOXYTh BHPIIIYBATHCS BHHATKOBO HApOJAOM YKpaiHu (LUISIXOM NOPUUHATTA
piteHHst a00 3aTBEPIKEHHS pillleHHs, TpuitHaToro BepxosHoto Panoto Ykpainu y
BU3HAYCHOMY TOPSIAKY): 1) Mpo BU3HAYEHHS Ta 3MIHY KOHCTUTYLIMHOTO JIaay B
VYkpaini (cT. 5); 2) npo 3miny Teputopii Ykpainu (cT. 73); 3) npo BHECEHHS 3MIH
1o po3ainy | «3aranshi 3acann», pozaity I «Bubopu. Pedepenaym» 1 pozainy

XIII «Buecenns 3min qo Koncturyii Yipainm» (ct. 156) [1].
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3MICT OCTaHHIX JBOX MUTaHb BUIAETHCS 3pO3yMUINM. BogHOUYac yTOUHEHHS

noTpeOy€e MOHATTS «KOHCTUTYUIWHUMN J1a7» Y KOHTEKCTI HOro 3acTOCYyBaHHS B CT. 5

Koncrutynii Ykpaiau. TiymadeHHs nboro tTepMiHa He MicTuTbea B KoHcturymii
VYKkpainu Ta B IHIIKUX 3aKOHAX YKpaiHu.

YacTkoBO NpOsICHUTH cuTyallto A03Boiige Pimenns Koncruryniiinoro Cyny
VYkpainu Bij 3 xoBTHA 1997 p. Ne 443n. YV MoTHBYBaJbHIN YacTUHI 1IbOTO PineHHs
3a3HaueHo, mo Konctutymis Ykpainu sk OCHOBHUN 3aKkOH Jep:KaBU 3a CBOEIO
IOPUJMYHOIO TPHUPOIOID € aKTOM YCTAaHOBYOI BJIAJ¥, IO HAJIECKUTHh HApPOAY.
VYcraHoBYa Biaja 010 TaK 3BAaHUX BCTAHOBJIIEHUX BJIAJl € MEPBUHHOIO: caM€ B
Konctutynii  YkpaiHu BH3HAHO NPUHIUI TOAULY JEp>KaBHOI BJIaJAM Ha
3aKOHOJaBYy, BUKOHAaBYY ¥ cy/oBy (4. 1 c¢T. 6) Ta BU3HAYEHO 3acaju OpraHizaiii
BCTAaHOBJICHUX BJaJ, BKJIIOYHO 3akoHojaBuoi. [Ipuitsarrs Konctutymii Ykpainu
BepxoBHoro Panoro Ykpainu o3Hayasno, 110 B [[bOMY BUIIQJKy YCTaHOBYa Biaja
Oyna 3miiicHEeHa mapiaMeHTOM. 3aKOHU € aKTaMHu BCTaHOBIeHOI KoHcTuTyiiero
VYKpaiHu 3aKOHOJABUOi BJAAM Ta, OUIBIIE TOro, aKTaMH €AUHOTO OpraHy
3aKoHOAaBYO1 Biaau — BepxoBHoi Paau Ykpainu. Lle 3yMoBitoe ix cyOopauHaIiio
mono Koncturyuii Ykpainu [206].

Ha mincraBi anamizy BumeHaBeneHoro Pimenns Koncturyniiinoro Cyny
Vkpaian 1. U. CHiryp chpaBelJIMBO MIIKPECIIOE, M0, YXBAJIUBIIM 28 YEpBHS
1996 p. Konctutyuito VYkpaiHu, napjiaMeHT BCTAHOBUB KOHCTUTYLIMHUH JiaJ
VYkpainu, BU3HABIIM HOCIEM CYBEPEHITETY Ta €IMHHUM JI)KEPENIOM BJIaAu B YKpaiHi
HapoJ, 3a SKUM 3aKpIMB BHUKIIOYHE IMPAaBO BHU3HAYATU Ta 3MIHIOBaTH B
MaiiOyTHbOMY KOHCTHTYLIMHMIA Jaja, MM030aBUBIIM BOJAHOYAC TAaKoro IpaBa
nepxaBy [56, c. 56].

Bonnouac TpeOa 3ayBaxkuTu, 110 B HaBeAeHoMYy PimenHi KoHcTuTymiitHoro
Cyny VYkpaiHu Kateropiss «KOHCTUTYUIWHHMI 7am» (pakTUYHO HE PO3TIyMayeHa.
OTxe, He3pO3yMUIMMU € €JIEMEHTH KOHCTUTYLIMHOrO J1aay, TOOTO Ti MUTaHHS, AK1
MO>KYTbh BUPILITYBaTUCS BUHATKOBO HAPOJAOM Y KpaiHH.

3Bepratrounch a0 1Hmoro Pimenns KoncruryuiiiHoro Cyny YkpaiHu Bif

16 kBitTHst 2008 p. Ne 6-pm, 3Haxonumo B M. | pe30JIOTUBHOI YACTUHHM Take
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TJAYMAU€HHS KOHCTUTYLIWHOIO Jajay: TOJOXEHHS 4. 2 CT. 72 B CHUCTEMHOMY
3B’s13Ky 31 cT. 5 Konctutyuii Ykpainu tpeGa po3yMmiTu Tak, 110 HapoJ SIK HOCIH
CYBEpEHITETY Ta €JIMHE JDKEpeNo BIagu B YKpaiHi MOXE peali3yBaTh Ha
BCEYKpaiHCbKOMY pedepeHayMi 3a HapOJHOIO 1HII[IATUBOIO CBOE BUKIIIOUHE MPABO
BU3HAYaTU Ta 3MIHIOBATH KOHCTUTYLINHUN Jaj B YKpaiHi HUISAXOM MNPUHHSATTS
Konctutynii Ykpainu B mopsiiky, skuil mae OyTu Bu3HaueHuid KoHctutymiero
Ykpainu i 3akoHaMu Y Kkpainu [69].

TakuM 4MHOM, 3MIHAa KOHCTUTYLIMHOIO J1ay (DaKTUYHO O3HAYA€E MPUUHATTS
HoBoi Konctutymii VYkpainm abo BHeceHHs 10 Hei 3MiH. Ilpu mpomy
Koncrturyniinuiik  Cyx YkpaiHu  AIMIIOB  BHCHOBKY, IO  3MIHIOBAaTH
KOHCTUTYLIMHUHI nan (mpuitmatd HOoBY KoHctutynito YkpaiHu) MOXHa TUIBKH Ha
BCEYKpaTHCbKOMY HapoJHOMY pedepeHIyMi, 1HIIIHOBAHOMY HApOJAOM Y KpaiHHu.

Omnak cynns Konctutymitinoro Cyny VYkpainu B. M. Kamna BucioBus
IHIIY AYMKY 3 npuBoay pimeHHs BiJ 16 kBiTHsA 2008 p. Ne 6-pr1, 3a3Ha4MBIIH, 1110
npuitHaTTs HoBoi pepakuii KoHcrurynii VYkpaiHm Ha KOHCTUTYLIMHOMY
pedepeHnyMi MOXe 3IMCHIOBAaTUCA SK 3a MapJIaMEHTCHKOIO (TIPE3UIEHTCHKOIO)
KOHCTUTYIIHHOIO iHiIaThBOIO (cT. 156 Konctutynii Ykpainu), Tak i 3a HApOJHOIO
KOHCTUTYIIHHOIO 1HImiaTuBoW (4. 2 cr. 72 KoHcruryuii YkpaiHu), OCKUIBKA B
000X BHUIaJIKax BUpIIIAJIbLHE CIOBO 1100 HOBOi penakiii Konctutymii Ykpainu
HAJI)KUTh YKpaiHCbKOMY Hapoay [207].

3 BUCJOBJICHOIO JYMKOI MO’KHA IOTOJUTHUCS JIMIIE€ YaCTKOBO, OCKUIBKH
pilleHHs Mpo 3MIHY KOHCTHTYUIAHOIO Jaay 3a TaKuX YyMOB (OTOJOLIEHHS
pedbepennyMy 3a 1HIIATUBOIO MapiJaMEHTy abo TIJiaBM Jep’KaBu) Xoda W
3aTBEPIKY€EThCS peepeHayMmom, TOOTO Oe3rnocepeIHbO HApoIOM YKpaiHu, OJHAK
JOKEpEJIOM TMPUUHATTA BIAMNOBIAHOIO pIINICHHS € HE Hapoa YKpaiHdh, a
MpEeJCTAaBHUIIBKI Jep>KaBHI opraHu, 10 He BignmoBimae 4. 3 cr. 5 Konctutymii
Ykpainu.

VY Honogini KoMicii 3 mutanb 311MCHEHHS] HAPOAOBIAIA IOJI0 PO3YMIHHS 1
peanizallii KOHCTUTYIINHUX TOJOKEHb «Bjaaa Hapoay» Bia 16 xoBtHs 2012 p.

BKa3ye€ThCcsl Ha HEOOXIJHICTh 3MIHM JOKTPUHAIBHUX MIAXO/IB JI0 PO3YMIHHSA
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KOHCTUTYIIHHOTO Jialy B AacleKTi BUKIIOYHOTO IIpaBa YKPAiHCHKOIO Hapoay
dbopMyBaTu CTPYKTYpPY Ta CUCTEMY MPABOBIHOCHUH, 1110 BIJOOPaK€HO B 4. 3 CT. 5,
cT.150 Konctutyuii VYkpainu (mpo 3aTBep/keHHS Ha pedepeHaymi 3MIH [0
po3aums I, III Ta XIII). ¥ Takomy KOHCTUTYLIITHOMY (pOpMaTi TUIBKH HAPOJ MOKE
smiHoBatd  Konctutymito Ykpainu, 1m0 BioOpakae 3B’A3aHICTb HOPM
Konctutymii Ykpainu BojeBUSBICHHSM BOJII HE MapilaMeHTy, a Hapoxdy [199].

TakuM 4YMHOM, BUHSTKOBO HapoJy YKpaiHU HaJCKUTh MPABO IHIIIIOBATH
MPOBEJICHHSI BCEYKPAIHCHKOro pedepeHiyMy MNpo 3MiHY KOHCTUTYI[IHHOTO Jamy
HUISIXOM NPpUUAHATTS HOBO1 Konctutyuii Ykpainu. HaTomicTh 3aKOHOMPOEKT MPO
BHeceHHs 3MiH 10 pozauni I, III Tta XIII mignsrae numie 3aTBEpKEHHIO Ha
BCEyKpaiHCbkOMY pedepenaymi, sxuil oronomyetbess [Ipesuaentom Ykpainu,
MpoTe pileHHs mpo 1e (IMpaBo MoJaBaTH 3aKOHOMPOEKT MPO BiAMOBIAHI 3MIHH)
Moxe npuiimaTtu [IpesuaeHt Ykpainu a0o TpeTuHa BiJi KOHCTUTYIIHHOTO CKJIady
BepxoBuoi Pamu VYkpainm (ct. 156). 3Biacu mocrtae, mo Hapoa YKpaiHu
1o30aBJICHUH MpaBa 1HIIIIOBaTH MPOBECHHS pedepeHIyMy PO BHECEHHS 3MIH 10
posaumB I, III ta XII KonctuTymii YkpaiHu, 110 HE LUIKOM Y3TOJKYEThCSA 3
MOJIOKEHHAM CT. cT. 72 Ta 74 Koncturyuii Ykpainu.

VY 3B’s3Ky 13 UM BBaxkaeMo, 110 B cT. 73 KoHctutyuii Ykpainu HeoOX1aHO
YTOYHUTH BCl TMHUTaHHSA, SIKI MOXYTh BHUPINIYBaTUCA BUHSITKOBO B TMOPSAIKY
MPOBEJICHHSI BCEYKPaAiHCHKOTO pedepeHayMy, 1HIIIHOBAHOIO HAPOAOM Y KpaiHH.
Jlo Hux Tpeba BigHecTH Taki: 1) muTaHHA Npo OpUHATTS HOBOi KoHcTHTyIIi
VYkpainu; 2) nuta"HHs npo paTudikaiio MDKXHApPOJHUX JOTOBOPIB HIOAO 3MIHU
TepuTopii YKpaiHu abo BXO/KEHHS Ii YaCTHMHU [0 CKJIaAy IHIIOI JepXKaBH;
3) nutanHs npo BHeceHHs 3MiH 10 po3auniB I, [T ta XIII Koncrutymii Ykpainu.
BianoBigHi 3MiHKM HEOOX1THO BHECTH /10 CT. CT. 154 Tta 156 Konctutymii Ykpainu,
y. 2 cr. 20 3akony VYkpainu «lIpo Bceykpaincekuii pedepenmym» (1oao
HEMOXKJIMBOCTI MpU3HAYEHHs pedepeHiyMy 3a HapOJHOIO 1HILIATUBOIO 3 MUTaHb
PO 3MiHY TEPUTOPIi).

Takox Bapto miarpumaru nponosuuiro 0. P. Mipomnuyenka npo Te, 1o

cT. 69 OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu TpeOa JOMOBHUTH Y. 2 TaKOro 3MICTY:
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«Pe3ynbTrat HApOJHOTO BOJICBUSBICHHS € OOOB’S3KOBUMHU 1O BUKOHAHHS Ha
teputopii Ykpainu» [79, c. 11]. Ile HagacTh pillleHHSIM, MPUUHATAM y TOPSJIKY
Oe3nocepeHbOr0 HApPOHOTO BOJIEBHUSABICHHS, IOPUANIHOT CHIN 0€3 He0O0X1THOCTI
OyIlb-SIKOTO 3aTBEP/KEHHS a00 MIAMHCAaHHA I[HOTO pPIIICHHS JIEPKABHUMU
OopraHamu.

[Mopsn 13 mum 1O. I'. bapabam HaBoAWTH TPUKIAL JEAKUX 3apyO1KHUX
KpaiH, y SKHUX 3alo4yaTKyBaHHS HOBOrO a00 3MiHA KOHCTUTYI[IHHOIO Jaay
JETITUMYETHCSI HApOJIOM B 1HIIMH, aHDK MUIIIXOM MPOBEICHHS pedepeHaymy,
croci6. Tak, y bonrapii BukIOUHMM TpaBoM mpuiiMaTd HOBY KoHcTHUTyIIiIO
Bonrapii, 3MiHioBaTH QopMy JEpKaBHOTO YyCTpow ¥ QopMy mpaBiiHHS,
3MIHIOBATU TEPUTOPII0 KpPaiHM Ta BUPIIIYBATH MUTAHHS NPO OOMEXKEHHS MpaB
JTIOIUHY Ta 3MIHU NOPSAKY pedopmyBaHHs ynHHOrO OcHOBHOrO 3akoHy bonrapii
HaJieH1 Bennki HapoaHi 300pu — crienianbHUN opraH ycTaHoBYOi Biaau (ctT. 158
Konctutymii bonrapii). [HimuM BapiaHTOM 3MIHM KOHCTUTYIIII 32 Y4acTIO HApOAYy €
PO3IYyCK MapiaMEeHTy IMiclisg MONEPEeAHbOTO CXBAJICHHS KOHCTUTYIIMHUX 3MIH Ta
OCTaTOYHE iX 3aTBEP/KCHHS MapIaMEHTOM, OOpaHUM Ha JI0YaCHUX BHOOpax
(ct. 137 Koncruryuii Higepnannis) [208, c. 79].

[IpoTe moAiOHI BapiaHTU MPUUHSATTS PIIIEHHS MPO 3MIHY KOHCTUTYIIHHOTO
Jaay B HaIli Jep>KaBl HEJOMYCTHMI, OCKUIBKM L€ CYyNEpEeYUTUME IOJOKEHHAM
cT.cT. 5, 8, 38, 69, 73, 156 Koucruryuii VYkpaiHud, 30KpemMa NPUHIIUILY
HapOJOBJIA/IJIS, 3aKJIaJICHOTO B ITUX CTaTTSX.

Haponane BoneBusiBiieHHs, 3a Bu3HaueHHIM B. JI. @enopeHka, 1ie BUABICHHSA
BOJII HApOJy UUISXOM Yy3arajJbHEHHS pe3yJIbTAaTiB TOJOCYBaHHA TPOMAJIIH Ha
BuOOpax 1 pedepeHaymax Ta TpaHcopmarlis iX y MONITUYHY BOJIO HAPOAY
3arajqioM. Pe3ynbTaTtoM HapoOAHOTO BOJICBUSBIICHHS, HAa JYMKY BYEHOTO, MOXKE
OyTu: a) JIeTiTUMI3allisi MPaBOBOr0, Xo4ya W HE y BCIX BHUMNAJKaX HOPMATHUBHO-
MPaBOBOr0 akTa; 0) JeriTuMizalis MEePCOHATBHOTO CKJIaay MNpPeICTaBHUIIBKOTO
OpraHy JIep>KaBHOi BJIaJIM YU OpPraHy MICIIEBOI'O CaMOBPSIIYBaHHS, iX MOCATOBUX
oci6. Take TiaymadeHHsT HApOJHOIO BOJIEBUSIBJICHHS CIPOCTOBYE BIJIHECEHHS 10

Horo opraxizaiiiiHo-npaBoBux ¢GOpPM yCiX IHCTUTYTIB JEMOKpaTii, SKI He
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nependavyaroTh  JIEriTUMI3allli KOHKPETHOTO MPaBOBOTO  PIIIEHHA IUISIXOM
rosiocyBaHHs [209].

[linTpuMyr04H BUCIOBIEHY HaYKOBIEM IYMKY, HEOOXIJIHO y3arajJibHUTH, 110
HapOJHE BOJICBUSIBJICHHS B KOHTEKCT1 peaiizailii mpaBa 3aKOHOJABUOi 1HILIATUBU
3aBXKIU Ma€ BUPAXATUCS B MPUUHSATTI OJHOTO 3 TaKUX BHUJIB akKTiB: 1) pilieHHs
po MpoBeneHHS pedepeHaymMy (MIAMUCHI JUCTU y (OpMi, IO 3aTBEPAKYIOTHCA
[lenTpanbHOO BUOOPYOIO KOMICI€I0); 2) PIIEHHS MPO MOJAHHS 3aKOHOIPOEKTY 10
napiaaMeHTy (MiANUCHI JIUCTH, PopMy SIKMX TpeOa BU3HAUYUTH B 3aKOH1 YKpaiHU
«IIpo HapoaHy 3aKOHOMABYY IHILIATHBYY); 3) PIIIEHHS NPO CKACyBaHHS YMHHOTO
3akoHy YKpaiHu, IPUUHATOTO MapIaMEHTOM, Y TOMY YHCJIi PO BHECEHHS 3MIH J0
Konctutymii Ykpainu; 4) 3akoH (Ipo BHECEHHS 3MiH 10 YUHHOTO 3aKOHO/ABCTBA,
npo BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutyuii Ykpainu), npuiHATUNA Ha BCEYKPATHCHKOMY
pedeperaymi.

Ha nigTpumky HajgaHHsi rpoMajisiHaM Y KpaiHu MpaBa CaMOCTIMHO IpUitMaTu
HOBY KoHcturyniro Ykpainu a00 BHOCUTH A0 Hei 3MIHM CBiYaTh TaKOX JaHI
COITIOJIOTTYHUX JOCTIKEHb, mpoBeaeHux B 2014-2015 pp.

3okpema, y 6epesni 2014 p. kommanis « TNS-Ykpaina» nposena [HTepHer-
OMUTYBAHHS NJI1 BU3HAUCHHS AYMKHU HACEJICHHS JEP:KaBU 3 MPUBOAY MOPSIIAKY
BHeceHHs 3MiH 10 Konctutymii Ykpainu. 61% rpomaasu Ykpainu xoTiiau 0, mo0
HoBa peaakuis Konctutymii Ykpainu Oyna Bu3HaueHa Ha pedepeHaymi. Jluiie
13% 3roani, mo6 3minu g0 Konctutyuii Ykpainu BHOCHIIA BUHATKOBO BepxoBHa
Pana VYkpainm; 12% xotun 6, mo0 iX BHOCWIM CHElialibHI KOHCTUTYIIINHI
36o0pu [210].

3a  pe3yJbTaTamMud  COIIOJIOTIYHOTO  JIOCHIKEHHS,  MPOBEIEHOTO
corionoriynoto ciyx6oto llentpy PaszymkoBa 3 22 mo 27 tpaBusa 2015 p., 3
MUTAHHS II0J0 TOr0, KUM Ma€ MNpUHUMATHCS 3aKOH MPO BHECEHHS 3MIH IO
Konctutymii Ykpainu, 64% pecrnoHIeHTIB BIAMOBUIA, 110 BIJAMNOBIAHUN 3aKOH
noTpedye CXBaJIeHHS HApOJOM Ha BceykpaiHCchkoMy pedepenaymi; 18,8%
BBaXalOTh, 1110 TAaKUM 3aKOH MOBUHHA NpuiiMaTu BepxoBHa Paga Ykpainu; iHmm

OyJIO CKJIaJTHO BIJIMOBICTH HA MOCTaBJieHe nuTaHHs [211].
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OTxe, OTpuUMaHi pe3yJbTaTH 3acCBIAYMIM  HEOOXIJHICTh  HaJaHHS
BUKJIIOUHOTO MpaBa HapoAy YKpaiHM MNpUMaTH HE TUIBKM HOBY pEIakiliio
KoHncrutynii Ykpainu, a il 3aKOHy IpO BHECEHHSI 3MIH JI0 HET.

[Ipote 3 12 mo 19 Bepecus 2015 p. Oyno MNPOBEIEHO COIIOJOTIYHE
JOCHIIDKEHHS 3 METOI BUSIBIICHHS PiBHA (AKTUYHOI ydacTi TpoMaisiH B
oOroBopeHHi mnomnpaBok a0 Koxcruryuii VYkpainu. 3a #Horo pesyiabTaTaMu
BUSIBIIEHO, M0 Jwuiie 1,9% onutaHux rpomMajsiH OCOOMCTO Opanu yd4acTb B
obroBopenHi 3MiH a0 Konctutyuii Ykpainm; 35,6% BianoBuiu, mo He Opanu
y4acTi B OOrOBOpEHHI, MPOTE€ XOTUIM O B3SATU. XapakTepHo, Io moHan 60%
PECIIOHJICHTIB BHUCIIOBWJIM HeOakaHHs OpaTh yyacTb B OOTOBOpPEHHI 3MiH JO
Konctutynii  YkpaiHu, 13 4yuM 1 NOB’S3ylOTh (PAaKTU4YHY BIAMOBY BIJ TaKoOi
yuacTi [212].

VY miacyMKy BBa)kaeMo, IO HEOOXIJHO BpaxyBaTH IPOMAJICBKY TyMKY Ta,
BiAMOBiAHO, no3ullito KoncrurymiitHoro Cyny YkpaiHu, BUCIOBIEHY B PIIICHHSX
Big 3 xoBTHS 1997 p. Ne 443m Ta Big 16 kBiTHa 2008 p. Ne 6-pm, mpo Te, 110
3aKOHOMPOEKTU TMpO YyxBalieHHS HoBoi penakiii Konctutymii VYkpainu abo
BHECEHHS [0 Hei 3MIH MIAJAraloTh O0O0OB’SI3KOBOMY  3aTBEP/IKEHHIO Ha
BCEYKpalHCbKOMY pedepeHyMi, y TOMY 4YHCII OrOJIOINIEHOMY 3a HapOIHOIO
1HII1aTUBOIO.

BuzHauarounm UUISIXM KOHCTUTYIOBAHHS IIpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBU, BAPTO 3ayBaKUTH, 1[0 B KOHCTUTYLIMHINA NpakTUlll YKpaiHU Bxke Oyu
cripoOu 3akpimieHHs 1boro npaBa B Koncturymii Ykpainu. PosrisHemo neski 3
HUX.

Tak, y 2009 p. nHa posmmsag BepxoBHoi Pagu VYkpainu Oyno BHECEHO
3akoHONPoeKT «IIpo BHeceHHs 3MiH a0 Konctutyuii Ykpainm» Big 31 Oepesus
2009 p. (peectpariiinuii Ne 4290) 3a inimiatuBoro Ilpesugenta Ykpainu [213].
[leit 3akOoHOMPOEKT OyJ0 BIAXWICHO MApJaMEHTOM, OJHAK BIH MICTUB HH3KY
KOHCTPYKTUBHHUX MPOMO3UIIIII CTOCOBHO 3alpOBaJKEHHSI 1HCTUTYTY HapOJHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBU Ta BAOCKOHAJEHHS MojokeHb KoHcTtutymii Ykpainu B

YaCTHHI, [0 CTOCYEThCS PETYIIOBaHHA peepeHayMiB.
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3okpemMa, OyJi0 3ampoONOHOBAHO 3aKPIMUTH TOJIOXKEHHS Mpo Te, IO
BUHSTKOBO BCEYKPAIHCBKUM pedepeHayMoM, 10 Mpu3HadaeTrhes l[Ipe3umeHTom
VYkpainu, BUPINIY€ETbCS MUTAHHS IIOA0 MPUUHATTS KOHCTUTYIIHHOTO 3aKOHY PO
BHeceHHs 3MiH 10 KoHctuTymii Ykpainu abo npo HOBY peaakuiro Konctutyii
Vkpainu, a BceykpaiHCbKUM pedepeHayMoM, M0 npu3HadaeTbess CeHatoM
(HaliMeHyBaHHsI OJIHI€I 3 MajaT MapjaMEHTy), MPUHUMAETbCS K 3aKOH BHECEHUU
[Ipesuaentom VYkpainn Tta cxBanenudt Ilamatoro nemyratiB Ta CeHaToM
3aKOHOIPOEKT MPO HAJaHHA 3r0JId Ha 000B’A3KOBICTh JIJIsl Y KpaiHU MI>KHApOIHOTO
JIOTOBOPY WIOA0 3MiHU Teputopli YKpaiHu a00 MIKHApPOJHOrO JOTOBOPY LIOAO
nepenayi  YkpaiHOIO  3[IMCHEHHS YacTMHU CBOiX MpaB  MDKJAEp>KaBHUM
o0’eqnannsM. Kpim Toro, BapTa yBaru MOpPOIMO3UIlS MIOAO BKJIIOUYEHHS O
Konctutymii Ykpainu nojgoxkeHb Mpo MicleBl pedepeHayMu s BUPIIIECHHS
MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHA. 3aKpiIUTIOBAJIOCS TaKOX IMPaBO 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBU 3a TPOMaJsTHAaMU YKpaiHu B KUIbKOCTI He MeHII sk 100 Tuc., K1 MaroTh
npaBo rosocy. Ilpu 1npomy Oyn0 3ampoONOHOBAHO pErJIaMEHTYBaTH, IO
3aKOHOMPOEKTH, BHECEHI 3a HAPOJHOK0 IHIIIATHBOIO HAa BHUMOTY HE MEHII SIK
100 Tuc. rpomaasiH YKpaiHu, siKi MatOTh MPABO TOJOCY, a TAKOXK 3aKOHOMPOEKTH,
Bu3HaueHi [lpesuaenTtom VYkpaiHu sK HEBIAKIAAHI, po3risgaroTeesa I[lamaToro
JIenmyTaTiB mo3adeproso [213].

OTxe, [nesKi BHCIOBIEHI B 3aKOHOINPOEKTI MPOMO3HUIl € JOCUTh
MPOTPECUBHUMH, TOMY OYyJIM YacCTKOBO BpaxoBaHl mia 4ac po3pooku B 2013 p.
Koncrutyniiinoro Acambreero npoekty Konuenuii BHeceHHs 3MiH 10 KoHcturymii
Ykpainu.

VY wii KoHIEenii 10 TUTaHb, 010 NOTPEOYIOTh 000B’A3KOBOT0O 3aTBEPIKEHHS
Ha BCEyKpaiHChbKOMY pedepeHyMiB, nepeadadeHomy ct. 73 yunHoi KoHCTUTyIIT
VYkpainu, 3anpornoHOBAHO BIJHECTH MUTAHHS WIOJ0 YKIAJIEHHS JIOTOBOPIB IPO
patu(dikaiito MDKHApOAHUX JOTOBOpPIB YKpaiHM 3 NUTaHb 3MIHU TEPUTOPIi
VYkpainu 4u BXOMKEHHSI YKpaiHU 0 MDKIEPKaBHOTO 00’ € JHAHHSA 3 JeJIeTyBaHHIM
cyBepeHHux 1mpaB. KonctutymiiiHa AcamOiess TakoX MiAKpeciauwia, IO B

Konctutymii Ykpainu HeOOXiAHO PO3UIMPUTH MEPENTIK MOXKIMBOCTEH TpOMaJsH
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110/I0 Y4acTi B peainizalii opMm Oe3nocepeaHboi qeMokpartii. I3 miero MeToro 0yio
3alPONOHOBAHO 3aKPIMUTH 3a TPOMajJsiHAaMU MpPaBO OpaTH ydacTb y BUCYBaHHI
kanauaaTiB y [Ipesunentu Ykpainu Ta HapoAH1 JEMyTaTH, Y TisUIbHOCTI BUOOPUMX
KOMICIH 1 KOMICIii 13 TIMTaHb NPOBEACHHS pedepeHaymiB, 3AliiCHIOBATH
CIIOCTEPEKEHHS 3a MPOBEACHHSAM BUOOPIB 1 pedepeHIyMiB, a TaK0X MPOBOJIUTHU
ariTaniio B MOPSJKY, BU3HAUYEHOMY 3aKOHOM. 3 METOI0 PO3IIMPEHHS 1CHYIOUOi
cuctemMu QopM Oe3nocepeHbOl JeMOKpaTii, Ha AYMKYy wieHiB KoHcTutyuiiiHoi
AcamOnei, TOUIIBHO 3aIPOBAJUTH IHCTUTYT HAPOAHOI 3aKOHOJABYOi 1HILIATHUBH,
nependavynBIIM, 110 3aKOHONPOEKTH 3 TUTaHb, BIJIHECEHUX J0 cdepu
peryJitoBaHHsS 3aKOHOM, MOXYTh OyTH BHeceHi 10 BepxoBHoi Paaum Ykpainu 3a
HIIIaTUBOIO TEBHOI KUIBKOCTI TpOMAJsiH YKpaiHu, sIKI MalTh MPaBO TOJIOCY, 1
pO3MIsAaTUCS MapJIaMEHTOM HEBIIKIIAIHO [214].

Takum umHOM, y mnpoekTi Konmeniii BHeceHHs 3MmiH A0 KoncTutymii
VYKpaiHu He yTOUHIOETHCS, SKa MiHIMalbHA KUIBKICTh MIJANKCIB TPOMAJSH
VYkpaiHuy, 110 MarTh paBo royuocy, Mae 0ytu BusHaueHa B Koncruryuii Ykpainu
JUIs peaizaliii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOJaB4oi iHimiatTuBu. OgHAK TOM (hakT, IO
uen iHeTuTyT 3raayerbes B Konnenii BHecenHs 3MiH 10 Konctutyii Ykpainu, a
il aBTOpPH MEPEKOHIUBO OOIPYHTOBYIOTH HEOOXIAHICTH PO3LIUPEHHS (QopM
0e3nocepeIHbOi JEMOKpaTii, y TOMY YHCII LUISXOM 3alpoBaKEHHS TMpaBa
HapOJHOI 3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBHU, CBIIYUTH MPO Te, 110 1€ MUTAHHS MOTPedye
HarajgbHOT'O BUPIIICHHS.

3 METOI0 YTOYHEHHS KOHCTUTYLIMHUX TOJIOKEHb, IO PETJIaMEHTYIOTh
HapOJOBJIA/I/IA Ta MIPABO BU3HAYATU U 3MIHIOBATH KOHCTUTYLIMHUN naa B YKpaiHi
BUHATKOBO Hapoay Ykpaimu (ct. 5), Koncrurymiiinomy Cyny VYkpaiHu Takox
HEOOX1JHO YaCTKOBO MEPEIVISIHYTH CBOIO MO3UIIII0, BUKIAJIEHY B PilieHH1 Bij
5 soBTHs 2005 p. Ne 6-pm1. 3okpema, y . 1 pe30TI0TUBHOT YACTUHU LILOTO PIIICHHS
Tpeba 3a3HaYUTH, 0 TNoyokeHHA 4. 2 cT. 5 Koncruryuii YkpaiHu «HOCIEM
CYBEPEHITETY 1 €IMHUM JKEPEIOM BIaJu B YKpaiHi € Hapoa» Tpeda po3yMiTH Tak,
110 B YKpaiHi Bcs BlaJa HAJIEKUTh Hapoay. Biaga Hapoay € mepBUHHOIO, €UHOIO

1 HEBIIUYKYBaHOIO Ta 3/I1MCHIOETHCS HAPOJIOM IUISIXOM BUIHLHOTO BOJICBUSIBICHHS
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yepe3 BuOopH, peepenaym, iHi GopMu 6e3mocepeiHboi 1EMOKpATii B HOPSIKY,
Bu3HaueHOMy KoHcturyniero Ykpainu ta 3akoHamu Ykpainu. Kpim Toro, Bapto
YTOYHUTH, IO 3MIHA KOHCTUTYLIMHOTO JIaAy 3AIMCHIOETHCS HUISXOM MPUHHATTS
HoBoi Konctutymii Ykpainu abo BHeceHHs 3MiH 10 po3auni I, III ta XIII
KoHnctutymii Ykpainu.

PernameHntyBaHHsT TpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOI  1HINIATUBUA  Ha
KOHCTUTYL[IHHOMY piBHI OTpeOyBaTUME BHECEHHS BIAMOBIIHUX 3MIH 1 JIOIOBHEHb
JI0 TPaBOBUX AakKTiB, IO PETYJIIOITh 3aKOHOAABYY MIsUIbHICTh MapiiaMeHTy,
Hacamnepea 1o posauty IV 3akony Ykpainu «Ilpo Pernmament BepxoBhoi Panu
VYkpainn». 30kpeMa, HeOOX1THO BHECTH JIOMOBHEHHS 10 CT. 89 (1110710 BUSHAYEHHS
Hapoay YKpaiHu sk cy0’€KTa 3aKOHOJaBUOi 1HIIaTUBU), CT. 90 (11010 YTOUYHEHHS
BUMOT, SIKUM Ma€ BIJIMOBIIaTH 3aKOHOMPOEKT, BHECEHUU y MOPANKY peamizalii
MpaBa HAPOJHOT 3aKOHO/IABYO] 1HIIIATUBHU) Ta 1H.

Tpeba Takox morogutucs 3 aymkow T. O. TomodsHCEKOI 1IOAO
HeoOXxiaHoCTi 3akpimieHHs B Pernmamenti BepxoBHoi Pagu Ykpainu komIuiekcy
npaB CyO0’€KTIB TMpaBa 3aKOHOJIABUOi IHIIIATUBH MW CYO’€KTIB 3aKOHOJABUOi
MpOIEAYpU Ha CTail pO3MIsiay, OOTOBOPEHHS Ta MPUUHSATTSA 3akoHy. Jo X mnpas
HayKOBEIb MPOIOHYE BIAHECTH TakKl: MPaBO Ha JOMNOBIAb MPO MPOEKT 3aKOHY
Ccy0’eKTOM TIpaBa 3aKOHOAABYOl I1HINIATUBH a00 MOro MpeJACTaBHUKOM Ha
IeHapHOMY 3acianHi BepxoBHoi Paqu Ykpainu, npaBo Ha JA0OMOBiAbL MPO MPOEKT
3aKOHY Cy0’€KTOM IpaBa 3aKOHOJABYOi 1HII[IaTUBU a00 MOro MpeCTaBHUKOM Ha
3acilaHHI TOJIOBHOT'O KOMITETY, MPAaBO HA MOMPAaBKY JI0 BIACHOTO 3aKOHOMPOEKTY,
MpaBO Ha MPOIMO3UII0 0 BJIACHOTO 3aKOHOMPOEKTY, MPaBO Ha MOMPABKY A0
3aKOHOIPOEKTY 1HIIOIro cy0’€KTa MmpaBa 3aKOHO/1aByoi 1HINiaTuBy [19, c. 18].

OTxe, y3arajJbHIOIOYM BHCHOBKH, II0 MOXHa 3pOOUTH 3a pe3ylibTaTaMu
MPOBEJICHOT0 JOCIIII)KEHHS, BBAXKAEMO, 1110 3 METOI0 KOHCTUTYIOBAHHS HapOJHOI
3aKOHOJAaBYO]1 1HILIaTUBU HEOOX1HO:

1) BHecTH Taki 3MiHU Ta AonoBHEHHs 10 KoHncturyuii Ykpainu:

— po3ain Il mepelimenyBatu Ha «Bubopu, pedepennyMm ma inwi gopmu

be3nocepeonvoi 0emMoKpamii;
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— cT. 73 BuUKIAacTH B Takikl pepakimii: «BUHATKOBO BCEyKpaiHCHKUM
pedepeHIyMOM BUPINIYIOTBCA MUTAHHS AP0 3MIHY KOHCMUMYYIUHO20 71a0)y Ta
TepUTOPii YKpaiHu»;

— cT. 93 BukiacTu B Takid pemakuii: «[IpaBo 3akoHOAaBYOi iHILIATUBU Y
Bepxoniit Pani Ykpainu Hanexxutb Hapooy Ykpainu 3a ymosu 3i0panHs He MeHule
450 muc. nionucie epomadsan Yxpainu, K Maioms npago 2010Cy, WOHAUMEHUE 3
2/3 mepumopii oeporcasu, 1lpe3nieHTOB1 YKpaiHu, HAPOJHUM JAenyTaTaM Y KpaiHu
ta Kabinery MinicTpiB YkpaiHu.

3a HapooHow 3aKOHO0ABYON  IHIYIAMUBOW HE MOMNCYMb GHOCUMUCH
3AKOHONPOEKMU 3 NUMAHbL NOOAMKI8, O100HCemy ma amMHiCmii.

3akoHomnpoekTu, Bu3HaueHi [IpesmaeHTom VYkpaiHu (K HEBIOKIAIHI, a
MAaKkoxdC 3aKOHONPOeKmuU, 6HeCeHi 6 HNOpsAOKy peanizayii npasa HAaApoOHOI
3aKOHO00aBYol  [Hiyiamueu, Ppo3TismaloTecsa BepxoBHoro Pamoro VYkpainu
103a4EProBo.

3axononpoexmu, 6HeceHi 8 NOpPAOKY peanizayii npaea  HAPOOHOL
3aK0H00a8Yol iHiyiamusu, pozensioaromocsa Bepxosnoro Paodorw Ykpainu npomszom
080X MICAYIB 13 MOMEHmM) peecmpayii maxo2o 3aKOHONPOEeKmY HA GILOKPUMUX
NJIEHAPHUX 3ACIOAHHAXY;

— cT. 154 BukiacTu B Takiil penakilii: «3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH
no Konctutymii Ykpainu moxe OyTu mojanuii 1o BepxoBHoi Pamu Ykpainu
Hapooom Ykpainu 3a ymosu 3iopanus e meHwie 450 muc. nionucié 2pomaosu
Ykpainu, saxi marome npaso conocy, wouaumeHuwe 3 2/3 aomiHicmpamueHo-
mepumopianbHux 00unHuysb oepxcasu, llpesunentom YkpaiHu ab0 HE MEHII SIK
TPETUHOIO HAPOJHUX JENyTaTIB Y KpaiHU BiJ KOHCTUTYILIHHOrO ckiany BepxoBHOI
Pamu Ykpainu.

Bunsmxoeo 3a HapooOHOI 3aKOHO0A8YOI IHIYIAMUBOW MOXNCYMb Oymu
BHeCeHI 3aKOHONPOeKmU Npo YX8ajleHHs Ho60i pedakyii Koncmumyyii Yxpainu ma
HAOAHHS 3200U HA 0008 S13KOBICMb MIJNCHAPOOHUX 002080pi8, AKi nepeddbauaroms
3miny mepumopii Ykpainu. Taxi 3axononpoexmu nionsiearoms 0008 513K080OM)

3ameepOAHCEeHHIO Ha 8CEYKPAIHCbKOMY pedepeHOymiy,
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— 4. 1 cT. 156 BuknacTu B Takl pefakiii: «3aKOHOIMPOEKT MPO BHECEHHS
3MiH 110 po3ainy I «3aranbhi 3acaau», po3auty I «Bubopu, pedepennym ma inwii
Gdopmu 6Oesznocepeonvoi demoxkpamii» Ta posairy XIII «BHecenHs 3MiH 10
Konctutymii Ykpainu» nomaerscs 10 Bepxosnoi Pangu Ykpainu napooom Ykpainu
3a ymosu 3iopanus ne meHwe 450 muc. nionucie epomadan Ykpainu, axi maoms
npaso 2onocy, wonatmenuie 3 2/3 mepumopii oepoicasu, IlpesuaenTom Ykpainu
ab0 He MEHII SK JABOMa TPETHUHAMM BiJl KOHCTUTYLIHHOrO ckiany BepxoBHoi Panu
Vkpainu Ta 3a yMOBH HMOro MOpPUHHATTS HE MEHII SK JIBOMa TPETHUHAMU Bij
KOHCTUTYIL[IHHOrO  ckimany BepxoBHoi Pamu  VYkpainm  3aTBepaxyeThCs
BCEYKpaiHCHKUM pedepeHnyMoM, akuii npusHadaeThes [IpesugenTom YkpaiHuy;

2) BHecTH Taki 3MiHU a0 po3auty IV 3akony VYkpainu «IIpo Permament
Bepxosnoi Pagu Ykpainn»:

— 4. 1 cT. 89 Bukiactu B Takiit pegakiii: «IIpaBo 3akoHO/1aBYOI 1HII[IATUBU
y BepxoBniéi Pani Ykpainu Hanexuts Hapody YVkpainu 3a ymosu 3ibpanus He
menue 450 muc. nionucie epomaoan Ykpainu, sAKi Maroms npago 20.0cy,
wonaimenuwe 3 2/3 mepumopii Oepacasu, IlpesumaeHty VYkpaiHu, HapOAHUM
nenytataM 1 Kabinery MiHicTpiB YkpaiHuy;

— 4. 3 cr. 89 Buknactu B Takii penakiii: «[IpoekT 3akoHy mpo HaIaHHS
3roJid Ha OOOB’S3KOBICTh MIKHAPOJIHUX JOTOBOPIB YKpaiHU, Kpim 002080pis,
AKUMU nepedbayeno 3miny mepumopii Ykpainu, BHocuts [Ipesuaent Ykpainu abo
Kabiner MinicTpiB VYkpainu. 3akononpoekmu npo HadaHHs 3200U HA
0008 ’3K08ICMb MINHCHAPOOHUX 002080pIi8, AKI nepeddbauaioms 3MiHYy mepumopii
Ykpainu, enocumv napoo Yxkpainu 3a ymosu 3iopanHs He meHute 450 muc.
nionucie epomaoan Ykpainu, sAKi maoms npago 2010Cy, wjoHaumeHuie 3 2/3
mepumopii 0epacasuy;

— B OKpeMill CTarTi BHU3HAYUTH TOPSAOK MPUUHATTA 3aKOHOIPOEKTY
CHELIaIbHO CTBOpEHUM KomiTeToM BepxoBHoi Pamu VYkpainu 31 crnpusiHHS
peaizaliii HapoJaHOI 3aKOHOJABYOi 1HIIIATHBU a00 OJHUM 13 AIFOYMX KOMITETIB,
TEPMIHM ¥ MOPSIOK PO3POOKH 3aKOHOIMPOEKTY 3a JOPYUEHHSM I'POMAJIiH Y KpaiHu;

MOPSAIOK NMpUUHATTA BepxoBHOr Panoro YkpaiHM 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOTO B
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MOPSAKY HapOAHOI 3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU, Ta MEPEBIPKHU MIAMUCHUX JIUCTIB Ha
MIITPUMKY BIATOBITHOTO 3aKOHOMPOEKTY; MpaBa Ta 00OB’S3KU 1HIIIATUBHUX TPYII
Ta X YHOBHOBaKEHHUX MPEJICTABHUKIB M1J] YaC PO3TIsy MOJAHOTO 3aKOHOMPOEKTY
TOMIO;

3) BHeECTM Taki 3MIHM Ta JONOBHEHHsA 10 3akoHy Ykpainu «IIpo
BCEYKpaTHChKUU pedepeHaym»:

— 4. 1 c1. 17 BUKIAacTU B Takii penakiii: «3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS
3MiH 110 po3auny I «3aranbhi 3acaau», po3auty I «Bubopu, pedepennym ma inwii
Gdopmu 6esznocepeonvoi demoxkpamii» Ta posaiuty XIII «BueceHHs 3MiH 10
Konctutymii Ykpainu» nonaerscs 10 Bepxosuoi Pagu Ykpainu napooom Ykpainu
3a ymosu 3iopanus ne meHwe 450 muc. nionucie epomadan Ykpainu, axi maoms
npaso 2onocy, wonatmenute 3 2/3 mepumopii oepoicasu, IlpesuaenTom Ykpainu
ab0 He MEHII SIK JIBOMa TPETUHAMM BIJl KOHCTUTYLIHHOTO ckiany BepxoBHoi Pagu
Vkpainu Ta 3a yMOBM HMOro MOpPUHHATTS HE MEHII SK JIBOMa TPETHHAMU Bij
KOHCTUTYIL[IHHOrO  ckimany BepxoBHoi Pamu  VYkpainm  3aTBepaxyeThCs
BCEYKpaiHCHKUM pedepeHnyMoM, akuid npusHadaeThes [IpesugenTom YkpaiHuy;

— cT. 18 momoBHUTH 4. 3 B Takiil penakiiii: «3axoHonpoekmu npo HAOAHHS
3200U HA 0008’A3K08ICMb MIJNCHAPOOHUX 002080pi8, SKI nepedbauaromv 3MiH)Y
mepumopii Ykpainu, 6HOCAMbCA GUHAMKOBO HAPOOOM YKpainu 3a ymosu 3i0panis
He meHwe 450 muc. nionucieé epomadsau YKpainu, sAKI maromv npaso 20.10cY,
wonaimenwe 3 2/3 mepumopii Oepoicasu, ma nionaearoms 0008 SA3K080MY
3ameepOAHCEeHHIO Ha 8CEYKPAIHCbKOMY pedepeHOyMiy,

— 4. 2 c1. 20 mpo Te, 110 Ha BCEYKPAIHCHKUN pedepeHIyM 3a HapOHOIO
HIIIaTUBOIO HE MOXe OyTH BUHECEHO (1HIL1MOBAaHO) MUTAHHS PO 3MIHY TEPUTOPIi

YkpaiHnu, BUKITFOUYNTH.
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BucHoBku 10 po3ainy 3

1. Jlo HemomikiB KOHCTUTYLIMHOrO M 3aKOHOAABYOrO PEryJIIOBaHHS
IHCTUTYTY HapOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HINIATUBM B YKpaiHi Tpeba BIAHECTH TaKi:
1) Biacythicte y KoHctutymii YkpaiHu OpsSMUX HOPM TIpO BIJIHECEHHS MO
KOHCTUTYIIHHUX CyO’€KTIB TpaBa 3aKOHOJABUOi I1HIIIATUBU HapoAy YKpaiHu;
2) HEeBperyJlboBaHICTh (popM 1 MexXaHI3My peanizalii mnpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl IHIMIATUBM — BIJACYTHICTh CHEIIAIbHOTO 3aKOHY, SKUM Ou
BHU3HAYaJIUCAd BUMOTH JO 3aKOHOIPOEKTIB, M0 MOXYTh MMOJABaTUCS TPOMaJsiTHAMU
VYkpainu, nopsiioK MOAaHHS TaKUX 3aKOHOMPOEKTIB 10 BepxoBHoi Panu Ykpainu
TOI[0; 3) HEBU3HAYEHICTh HA 3aKOHOJABUOMY pIBHI MPOUEAYpHU MIATOTOBKU Ta
posrsaay y BepxoBuiit Pami YkpaiHu 3aKOHOMPOEKTIB, MOJAHUX Y TMOPSAIKY
peanizallii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOJABYOi iHINIATUBU;, 4) HEBPEryJbOBaHICTh
MeXaHi3My peaizailii MiCIIeBUX 1HILIaTUB TEPUTOPIATHLHOIO IPOMAJIOIO.

2. 3 METOI YTOYHEHHS KOHCTUTYI[IWHUX IMOJOXKEHb, 0 3aKPIILUIIOITh
HapOJOBJIA/JIA Ta MPABO BU3HAYATU M 3MIHIOBATH KOHCTUTYILIMHUN naa B YKpaiHi
BUHATKOBO 3a HapojaoMm Ykpainu (ct. 5), Koncrutymiiinomy Cyny VYkpainu
HEOOX1JHO YTOYHUTH CBOIO MO3UIIit0, BUKiIageHy B 2005 p. B pillieHH] B ClipaBi mpo
3MIMCHEHHS BIaJAW HapOJOM, 30KpeMa BH3HATH, IO BJIaJla HAPOAY € MEPBUHHOIO,
€IMHOI0 W HEBIAUYXKYBAaHOIO Ta 3AIMCHIOETHCS HAPOJOM MUISXOM BIJIBHOTO
BOJICBUSIBJICHHSI 4epe3 BuOopu, pedepeHayMm, iHI (opmu Oe3nocepeHboi
JIEMOKpaTii B TOpAAKY, BU3HaueHOMY KoHCTHTyLi€0 YkpaiHM Ta 3aKOHaMu
VYkpainu; BapTO TaKOK YTOYHUTH, 10 3MIHA KOHCTUTYLIHHOTO Jaay 3A1HMCHIOEThCSA
HUISIXOM NpUUHATTA HOBOI KoHCcTuTyI1i YKpainu a0 BHECEHHS 3MiH J0 pO3JUIB I,
IT ta XIII Koncturyuii Ykpainu.

3. YV KOHTeKCTI peamizamii mpaBa 3aKOHOJABYOI IHIIIATUBH HapPOIHE
BOJICBUSIBJICHHS 3aBXJM Ma€ BUPAXATUCS B MPUUHATTI OJHOTO 3 TaKUX BHUJIB
akTiB: 1) pimeHHs1 npo npoBeneHHs pedepeHaymy (MIAMUCHI TUCTU Yy (popMi, 1110
3aTBEPIKYIOThCs [[eHTpanbHOI0 BUOOPUOIO KOMICIE€I0); 2) pIllIEHHS MPO MOJAHHS
3aKOHOIPOEKTY 10 MapiamMeHTy (MIAMUCHI TUCTH, PopMy SIKUX TpeOa BUZHAUUTH B

3akoHi Ykpainu «l[Ipo HapoaHy 3aKOHOJABUy 1HINIATUBY»); 3) pIIICHHS
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HIIIaTUBHOI TPYIHU PO CKACYBaHHS YMHHOTO 3aKOHY, TPUNUHATOrO MapIaMEHTOM,
y TOMy uMciai npo BHeceHHs 3MiH A0 Kouctutyuii Ykpainu; 4)3akoH (Impo
BHECEHHS 3MIH JI0 YHHHOTO 3aKOHOJABCTBa, MPO BHeceHHA 3MiH 0 KoHcTuTyIii
VYkpainu), npuitHATHN Ha BCEyKPaiHChbKOMY pedepeH Iy MI.

4.3 METOI0 KOHCTUTYIOBAaHHS HAPOJHOI 3aKOHO/IaBUOI 1HII[IaATUBU HEOOX1THO
BHECTH Taki 3MiHM Ta J0noBHEeHHs 10 Konctutyii Ykpainu:

— po3ain Il mepeiimenyBatu Ha «Bubopwu, pedepenaym Ta iHmi Gopmu
0e3nocepeIHbOI 1EMOKPATIiY;

— cT. 73 BuUKIAacTH B Takik pegakiii: «BUHATKOBO BCEyKpaiHCHKUM
pedepeHaAyMOM BHUPINIYIOTBCS NUTAHHSA NP0 3MIHY KOHCTUTYLIHHOrO Jiaay Ta
TepUTOPii YKpaiHu»;

— ¢T. 93 Bukiactu B Takii penakiii: «[IpaBo 3akOHOJaBUOiI IHIIIATUBU Yy
BepxoBniit Paai Ykpainu HanexuTh Hapoly YKpaiHU 3a yMOBU 310paHHS HE
Menmie 450 THC. MIANKHCIB TPOMAJsH YKpaiHU, SKI MalTh IPaBO TOJOCY,
noHaiiMeniie 3 2/3 teputopii aepxkaBu, [lpesupeHToBl YKpaiHU, HApOIHUM
nenyrtataM Ykpainu ta Kabinety MinictpiB Ykpainu.

3a HaApOJHOK 3aKOHOJABYOK IHILIATHBOKO HE MOXYTh BHOCHUTHUCS
3aKOHOIPOEKTH 3 MUTaHb MMOAATKIB, OIOJKETY Ta aMHICTI].

3akoHOMpOeKTH, BU3HaueHi [Ipe3unenToM Ykpainu sk HEBIAKIAAHI, @ TAKOK
3aKOHONPOEKTH, BHECEHI B MOPSAKY peaiizallii mpaBa HapOJHOI 3aKOHOJABUOi
1HILIaTUBH, pO3rIsAaloThcsi BepxoBHo Panoro Ykpainu mozaueprono.

3aKOHOMPOEKTH, BHECEHI B TMOPSAKY peaiizamii mpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBHU, po3MIsAaloThesi BepxoBHoto Pamoro VYkpainum Ha
BIIKpUTOMY IUICHAPHOMY 3acCilaHHI MPOTATOM JBOX MICAIIB 13 MOMEHTY
peecTpallli TaKoro 3aKOHOIIPOEKTY»;

— cT. 154 BukiacTu B Takiil penakilii: «3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH
no Konctutymii Ykpainu moxe Oyt mojganuii 1o BepxoBHoi Pamu Ykpainu
HapoJoM YKpaiHu 3a yMoBHU 3i10paHHs He MeHiIe 450 THC. MIANKUCIB TPOMAJSH

VYkpainu, sKki MamTh IpaBO Trojocy, IIOHaMmeHmie 3 2/3 TepuTopii IepiaBH,
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[IpesuaenTom Ykpainu abo He MEHII SIK TPETUHOI HAPOJHUX JIEMyTaTiB YKpaiHu
B1Jl KOHCTUTYIL1MHOTrO ckiaany BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

BHHATKOBO 32 HAPOJHOIO 3aKOHOJABYOIO 1HILIATHBOIO MOKYTh OYyTH BHECEHI
3aKOHOIPOEKTU MPO yXBajeHHs HOBOI penakiii Konctutyiii Ykpainu ta HaJaHHS
3rogu Ha OOOB’SI3KOBICTH MIKHAPOJAHHUX JOTOBOPIB, SIKI MepeadadyaroTb 3MiHY
teputopii  YkpaiHu. Taki  3aKOHONPOEKTH  MUISTalOTh  00OB’SA3KOBOMY
3aTBEPXKEHHIO Ha BCEYKPaiHCHKOMY pedepeHIyMi»;

— 4. 1 cT. 156 Bukjactu B Takl pefakiii: «3aKOHOIMPOEKT MPO BHECEHHS
3MiH 10 po3ainy I «3aranbni 3acaguy, pos3nury 111 «Bubopu, pedepenaym ta inmi
dbopmu OesnocepeaHboi nemokpatii» 1 poszaity XIII «BuecenHs 3MiH 70
Konctutymii Ykpainu» nonaerbcs 10 BepxosHoi Pagu Ykpainu Hapoaom Ykpainu
3a yMOBH 310paHHs He MeHie 450 Tuc. mANUCIB TPOMaJisH YKpaiHH, sSIKi MarOTh
MpaBo roJjiocy, moHaMmeHmie 3 2/3 teputopii aepxkasu, [Ipesugentom Ykpainu
ab0 He MEHII SIK JIBOMa TPETHUHAMM BIJl KOHCTUTYLIHHOTO ckiany BepxoBHoi Pagu
Vkpainu Ta 3a yMOBM HMOro MOpPUHHATTS HE MEHII SK JIBOMa TPETHHAMU Bij
KOHCTUTYIL[IHHOrO  ckimany BepxoBHoi Pamu  VYkpainm  3aTBepaxyeThCs
BCEYKpaiHChKUM pedepeHnyMoM, akuii npusHadaeThes [IpesuaenTom Ykpainmy.

5. Jlid npuBeleHHS KOHCTHTYLIMHOIO 3aKOHOJABCTBA y BIAMOBIAHICTB 10
Konctutymii YkpaiHu He0OXiHO BHECTH Taki 3MiHM A0 po3aury IV 3akony
VYkpainu «IIpo Permament BepxoBHoi Pagu Ykpainn»:

— 4. 1 cT. 89 Bukiactu B Takii pegakiii: «IIpaBo 3akoHO/1aBYOI 1HII[IATUBU
y Bepxosnit Paai Ykpainu Hallexxuth Hapoay YKpaiHM 3a YMOBHU 310paHHSI HE
Menmie 450 THC. MIANKUCIB TPOMAJsH YKpaiHU, SKI MalwTh IPaBO TOJOCY,
moHaiimMeniie 3 2/3 tepurtopii aepxkaBu, [lpesmaenty VYkpainu, HapoIHUM
nenytataM 1 Kabinery MiHicTpiB Ykpainuy;

— 4. 3 cr. 89 Bukiactu B Takii penakiii: «[IpoekT 3akoHy mpo HaIaHHS
3rou Ha OOOB’S3KOBICTh MIXHApPOJHUX JOTOBOPIB YKpaiHU, KPIM JOTOBOPIB,
SAKUMH Tiepe10ayeHo 3MiHy TepuTopii Ykpainu, BHOCUTH [IpesuneHT Ykpainu abo
Kabiner MinictpiB VYkpaiHu. 3akOHONPOEKTH TPO HAJaHHA 3TOAM Ha

00O0B’SI3KOBICTh MIKHAPOJHHUX JIOTOBOPIB, SIKI MependadaroTb 3MiHY TEpUTOPIi
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VYkpainu, BHOCUTH Hapoa YKpaiHu 3a yMoBH 3i0panHs He MeHiie 450 Tuc.
MIJIMACIB TpOMaJsiH YKpaiHW, fKI MalTh MpaBO TOJOCy, HoHalMeHIie 3 2/3
TEPUTOPIT ACPIKABUY;

— B OKpeMill CTarTi BHU3HAYUTH TMOPSAOK MPUUHATTA 3aKOHOIPOEKTY
CIeLIaIbHO CTBOpEHUM KomiTeToM BepxoBHoi Pamu VYkpainu 31 crnpusiHHS
peamizallii HapOJHOI 3aKOHOJABYOl IHILNIATUBU, TEPMIHU W TOPSIAOK PO3POOKH
3aKOHOMPOEKTY 3a JOPYYECHHSIM TpOMaJsiH YKpaiHW; TMOPSAOK MNPUHHATTA
BepxoBnorw Panorw VYkpaiHu 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOIO B MOPSAAKY HApPOAHOI
3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBU, Ta TNEPEBIPKM MIAMUCHUX JUCTIB Ha MIATPUMKY
BIJIIOBIJTHOTO 3aKOHOIPOEKTY; MpaBa Ta OOOB’SI3KM 1HILMIATUBHOI Tpynu Ta ii
YIOBHOBXKEHUX TMPEJICTAaBHUKIB MiJ] 4Yac PO3MISIAY MOAAHOTO 3aKOHOMPOEKTY
TOILIO.

6. Jlnsg yTOYHEHHS MOPANKY 3MIHM KOHCTUTYIIIHHOTO Jlaay Ta TEpUTOpil
VYkpainu HapogoMm YkpaiHu TpeOa BHECTH Taki 3MiHM Ta JIONMIOBHEHHS /10 3aKOHY
VYkpainu «IIpo Bceykpaincbkuii pedepermym»:

— 4. 1 ct. 17 BUKIAcTU B Takii pefakiii: «3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS
3MmiH 10 po3ainy I «3aranbni 3acaguy, po3nuty 11l «Bubopu, pedepenaym ta inmii
dbopmu Oe3nocepeaHroi nemokpatii» 1 poszaity XIII «BuecenHss 3MiH 70
Konctutymii Ykpainu» nonaerbcs 10 BepxosHoi Pagu Ykpainu Hapogom Ykpainu
3a yMOBH 310paHHs He MeHIe 450 Tuc. MANUCIB TPOMaJIgIH YKpaiHH, sSIKi MarOTh
MpaBo roJsiocy, moHamMmeHmie 3 2/3 teputopii aepxkasu, [Ipesugentom Ykpainu
ab0 He MEHII SK JBOMa TPETHUHAMM BIJl KOHCTUTYLIHHOTO ckiany BepxoBHoi Panu
VYkpainu Ta 3a yMOBM HWOro MOpUHHATTS HE MEHII SK JIBOMa TPETHHAMU Bij
KOHCTUTYIL[IHHOrO  ckimany BepxoBHoi Pamm  VYkpainm  3aTBepaxyeThCs
BCEYKpaiHChKUM pedepeHnyMoM, akuid npusHadaeThes [IpesugenTom YkpaiHuy;

— cT. 18 nomoBHUTH 4. 3 B Takii penakiii: «3aKOHOMPOEKTH MPO HaJAHHS
3rogu Ha OOOB’SI3KOBICTH MIKHApPOJAHUX JOTOBOPIB, SIKI MependavyaroTb 3MiHY
TepuTopii YKpaiHu, BHOCATHCS BUHITKOBO HApOJIOM YKpaiHU 3a YMOBH 310paHHS

He MeHme 450 Tuc. MIANUCIB TpoMasiH YKpaiHW, SKi MalTh MPaBO TOJOCY,
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noHaliMeniie 3 2/3  Teputopii JepKaBU Ta MOISATalOTh 00OB’SA3KOBOMY
3aTBEPXKEHHIO Ha BCEYKPAiHCHKOMY pedepeHIyMi»;

— 4. 2 ct. 20 mpo Te, 110 Ha BCEYKpAIHChKUN pedepeHlyM 3a HapOJHOIO
1HII1aTUBOIO HE MOXe OyTH BUHECEHO (1HIL1IOBAHO) MUTAHHS PO 3MIHY TEPUTOPIi
YkpaiHnu, BUKITFOUYNTH.

7. Jlng BU3HAYEHHS NPOLIEAYpH peamizalilli mpaBa HApOJHOI 3aKOHOJABYOl
1HIIIaTUBU HEOOXIHO NpUUHATH 3akoH Ykpainu «[Ipo HapoaHy 3aKOHOJaBUy
HILIATUBY», V IKOMY BU3HAUUTH, 110: 1) rpoMaasiHu YKpaiHU MOXYTh BUCTyNaTH
IHINIATOPOM OyAb-SIKOTO 3aKOHOIPOEKTY, KpiM 3aKOHOIIPOEKTIB 13 IUTaHb
MoAaTKiB, OIOJKETYy Ta aMmHICTii; 2) HapoJ YKpaiHM Mae BUKIIOYHE MPaBo
3aKOHOAABYO]1 1HIIIaTUBH 3 MUTaHb NPUUHITTS HOBOI KoHCcTUTYI1i YKpainu Ta mpo
3MiHY TEpUTOPii AepKaBH; 3) MiHIMAlIbHA KUIBKICTh TOJIOCIB TPOMAJsiH Y KpaiHu,
10 BOJIOAIIOTh BUOOPYUM MpaBOM, HEOOX1HA I peatizallii mpaBa 3aKOHOJIaBUOi
iHimaTtuBy, ckiagae 450 Tuc., 310paHuX MmOHaiiMeHIne 3 2/3 aaMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIATBHUX OJAUHUILIb AEpiKaBu; 4) s po3pOOKH 3aKOHOMPOEKTY HEOOXiIHE
YTBOPEHHS 1HIIIaTUBHOI IPpyNH B KUIbKOCTI HEe MeH1Ie 100 ocid, 3apeecTpoBaHOi B
lentpanbHiii BUOOpYIA KOMICii, fKa CaMOCTIHHO poO3po0OJIsie BIAMOBITHUN
3aKOHOMPOEKT abo Jopydae 10 podboTy komitery BepxoBHoi Paau Ykpainu, sikuii
Mae OyTH CHelialbHO YTBOPEHHMM MJig CHOpPUSIHHA B peali3alii HapoJHOi
3aKOHOJIaBYOi1 1HIIIATHBH; 5) HQJaTU TIPaBO Ha OCKapKeHHs A0 Bumoro
aJAMIHICTPaTUBHOTO Cyay YKpaiHM BIAMOBUM B NPHUUHATTI 3aKOHOIPOEKTY
BepxoBnow Panoto Ykpainu abo BiAMOBU BIAMOBIJHOTO KOMITETY B pO3poOIli
3aKOHOMPOEKTY 3a JOPYUYEHHSM IHIIIATUBHOI Tpymnu; 6) B OKpeMOMY pO3ALIi
3akony Ykpainu «IIpo HapoaHy 3akOHOAaBYy IHILIATUBY» BU3HAUYHUTH MOPSIOK
MOJaHHs 3aKOHOIMPOEKTY Ta 310paHHs MIMUCIB HA HOTO MIATPUMKY 3a JOTIOMOTOIO
1H(popMaIiiTHO-KOMYHIKATUBHOI Mepexki [HTepHeT.

8. 3 MeTor MiABUILNEHHS €()EeKTUBHOCTI MPOLEAypH peanizailii mpasa
HapOJJHOI 3aKOHOJIABUOI 1HIIIATUBU 3alIPOIMIOHOBAHO BU3HAUUTH B 3aKOH1 YKpaiHU
«IIpo HaponHy 3aKkOHOJABYY IHIIIATUBY»: 1) mpaBO I1HINIATUBHOI Tpynu

3BepHyTHCS 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu 1 po3MillleHHS PO3poOJIEHOro
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3aKOHOMPOEKTY Ha 11 O(iLIIHOMY CaiTi 3 METOI0 03HAHOMJIEHHS 3 HUM T'POMA/IsSH
VYkpainu; 2) BUTpaTH, MOB’sA3aHHI 13 310paHHAM HEOOX1THOT KIJIBKOCTI TOJIOCIB I
peamizalii IpaBa 3aKOHOJABYOi IHII[IaTUBM KOMIIEHCYBAaTH 3a PaxyHOK
Jlep>kaBHOro OOJDKETY y BHUIIAJKY, SKIIO HEOOXiAHA KUIBKICTh TOJIOCIB Oyne
310paHa 1 3aKOHONPOEKT Oyae 3apeectpoBanuii y BepxoBHiit Pami Ykpaiuu;
3) BCTAaHOBUTU MAaKCHUMaJIbHUW TEepMiH JUisi 300py TOJOCIB Ha MIATPUMKY
3aKOHOMPOEKTY 4 Micslll 3 MOMEHTY ONPUIIOJIHEHHS MOCTaTEHHO PO3pOOIEHOTO
3aKOHOMPOEKTY Ha odimiitHomy caiiti BepxoBHoi Panu Ykpainu; 4) 3000B’s13aTu
BepxoBny Pany Ykpainu B pasi HEBIAMOBIIHOCTI 3aKOHOMPOEKTY, PO3POOIEHOTO
HIIIAaTUBHOIO TPYINOI0, BUMOTaM HOPUANYHOI TEXHIKH, HEJJOCKOHAIOCTI OKPEMHUX
HOro MoJ0oXKeHb, NMepeaTH WOro Ha JOONPALFOBAHHS A0 BIANOBIIHOTO KOMITETY;
5) HamaTH TpPaBO YIOBHOBAXEHUM IMIPEJACTAaBHUKAM IHILIATUBHOI Tpynu OyTH
MPUCYTHIMH HA 3aCiJJaHHAX KOMITETY 3 TUTaHb PO3POOKH 3aKOHOIPOEKTY, a TAKOXK
HOro MOJaNbIIOro pO3rIsAy B IHIIMX KoMitetax BepxoBHoi Pamu VYkpainu;
6) noknactu Ha BepxoBHy Pamy VYkpaiHu 3000B’si3aHHSI BIIKPUTOIO PO3IIISIAY
BI/IMOBITHOTO 3aKOHOIMPOEKTY Ta MPUUHSATTS PILICHHS 1[010 HHOTO MPOTITOM JABOX
MICSIIIB MICJIS PeECTpaliii.

9. Jlna BOOCKOHANIEHHSI KOHCTUTYIIIHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS HAPOJIHOT
3aKOHOAABYOl 1HIIIaTUBKM HeoOxinHo: 1) mpuiinsatu 3akon Ykpainu «lIpo
HOPMATUBHO-NIPABOBl ~ aKTWU» JJisI BU3HAYEHHS OOIPYHTOBAHOCTI  BIIMOBHU
BepxoBnoi Panu VYkpainu B NpUMHATTI 3aKOHOINPOEKTY, MOJAHOTO B TMOPSIKY
peanizailii mpaBa HapOJHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBY; 2) YTBOPUTHU Npu BepxoBHiii
Pani Ykpainu noctiitHO Ait0unid KOMITET 31 CIPUSHHS B peaiizallii mpaBa HapOIHO1
3aKOHOJABYOl IHILIATHBHU; Il LBOro Tpeba BHECTH JOMOBHEHHS 10 3aKOHY
VYkpainu «lIpo xomiteru BepxoBHoi Pamu Ykpainuw», ne nependauntu QyHKIii,
mpaBa i 0OOB’SI3KM BIAMOBIAHOTO KOMITETY; 3) y 3akoHaXx YKpaiHM mpo
JlepxaBHuii OroMKeT YKpaiHW Ha BIANOBIAHUN pPIK 3aKkiagaTd BHAATKH IS
BUJIJICHHS KOIITIB Ha peaii3allilo TpoMaJIsHaMU MIpaBa 3aKOHOJIaBUO1 1HII[IaTUBH.

10. Jlng po3BUTKY MicleBUX (OpPM T'POMAJACHKHUX 1HILNIATUB HEOOXITHO

npuiiHaT 3akoH «lIpo wicueBuit pedepenaym Ta iHImIT (HOPMU MICHEBHUX
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HILIaTUB», y AKOMY, KpPIM 1HIIOTO, BU3HAUYUTH TaKe KOJO MUTaHb: 1) MOHATTA,
MPUHLININY, TapaHTii, TOPSJIOK Ta YMOBU NHPOBEACHHS MICIEBUX pedepeHayMiB;
2) NOHSATTS, TPUHIUNKU Ta (GOPMHU MICIIEBUX 1HIIIATUB;, MUTAHHS, IIOJAO SIKUX HE
JOMYCKAIOThCA MICIEB1 1HIIATUBY; 3) MOPSAOK 1 TapaHTii MOJAHHS KUTEIIMU
BIIMOBIAHOT TEPUTOPIl Ta PO3TISALY BIAMOBIIHUMH pajaMu MICHEBHX I1HILIATHUB;
4) cnocoOu 3acTOCYBaHHS 3 METOI0 MOJAHHS MICHEBHMX IHILIATUB 1 MiJIUCIB Ha
MIITPUMKY TPOBEACHHS MICUEBUX pedepeHayMiB 1H(OpMaliitHO-KOMYHIKaTUBHOI

Mepexi [HTepHer.
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BUCHOBKH

VY nuceprauii po3poO0JIEHO HAYKOBO-TEOPETUYHY MOJENIb IHCTUTYTY
HapoOJHOI 3aKOHOJAaBYOi IHIIIATUBU 3 ypaxyBaHHs 3apyOlKHOrO JOCBiLy B W1d
chepi Ta Ha OCHOBI BH3HAYEHHS OCOOJMBOCTEM KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOIO
peryJiroBaHHs 0e3Mocepe/IHbOl IeMOoKpaTii B YKpaini. Y pe3ynbTaTi MPOBEIEHOTO
JIOCJI1I>KEHHST OOTPYHTOBAHO TaKi BUCHOBKHU Ta MPOMO3HIIII.

1. TIlpaBo HapoaHOi 3aKOHOJABYOi IHINIATUBA — 1€ OKpECJIEHE
Konctutymiero Ykpainu Ta 3akoHaMu YKpaiHM TpaBO HApOIy CaMOCTIMHO W
Oe3nocepeIHbO Po3polsATH abo OpaTu y4yacTh y pO3poOIll MPOEKTIB 3aKOHIB
Vkpainu Ta iHINIIOBaTH Tiepe] TMapiaMeHToM abo Ha pedepeHayMi iX
00OB’S3KOBUN po3MJisiA. Y KIACUMYHOMY pPO3YyMiHHI HApPOAHY 3aKOHOJABUY
HIIIATUBY JAOLUIBHO pO3MIISIAATH sIK (OpMy BUpaKeHHsS Oe3MocepeHbOi BOJI1
Hapoay uepe3 IHIIIIOBAaHHS Yy BCTAHOBICHOMY MOPSAKY IMepel 3aKOHOAaBYUM
OpraHoM NPHUIHATTS 3aKOHY, BHECEHHA 3MIH JO YMHHOIO 3aKOHy abo Horo
CKAaCyBaHHS 3a YMOBH 310paHHs HEOOXiHO KUIBKOCTI MIJMHUCIB TPOMAsH, fKI
MarTh MpaBo rojocy. [IpaBo HapoAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH € MEPBUHHUM
1010 MpaBa 3aKOHOAABYO] 1HII[IaATUBYU [JIABH JEPKABU, NAPIAMEHTY, YpAIy, IHIINX
00paHuX/yTBOPEHUX CyO’€KTIB, SIKI MalOTh MPABO 3aKOHOJIaBYOI1 1HII[IATUBU 3T1HO
3 KOHCTUTYIISIMU BIAMOBIHUX JEPKaB, OCKUIBKH iX MPaBO € MOXITHUM Bl HAPOIY
Ta TUMYacoBO HajnaHuM. Y TpakrtyBaHHI KoncruryuiiiHoro Cyny VYkpaiHu B
VYkpaini He (YHKIIOHYy€e TakuUW I1HCTUTYT, SIK IPaBO HAPOJIHOI 3aKOHOJABYOi
1HILIaTUBH (OCKUIBKHM BiH NPSAMO HE BU3HAYEHUH Y )KOJHOMY HOPMATUBHOMY aKT1);
IPOMAJITHU MOXYTh JIMILIE ONOCEPEIKOBAHO, YEPE3 OPraHM JEep>KaBHOI BJIAIU Ta
MICIIEBOTO  CAMOBPSIAYyBaHHS, BHOCHUTHM CBOi 3aKOHOJAB4l MPOMO3HUINI 0
NapJIaMeHTy.

2. CraH HayKOBOro JOCHI)KEHHS NWTaHHA HAapOAHOI 3aKOHOJABYOi
HIIIAaTUBU XapaKTEPU3YETHCA TUM, 1[0 BOHO PO3TIISAIAIOCs 3a3BUYail Y KOHTEKCTI
(dbopMyBaHHS TPOMAJSHCHKOTO CYCHIIbLCTBA, a TaKOX SIK OJUH 13 HampsMiB

PO3BUTKY Oe3mnocepeHboi JeMokparii. B YkpaiHi BiJicyTHI KOMIUIEKCHI poOOTH,
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0e3nocepelHbO TMPUCBSIYEHI BHU3HAYEHHIO KOHCTUTYLIMHO-PABOBOI MPUPOIU
MpaBa HaAPOIHO1 3aKOHOABYO1 1HII[IaTUBH, MPOOJIEMHUM aclieKTaM HOro peanizaiii
Ta MOXJIMBOCTI 3aKpIMJICHHS B KOHKPETHUX CTATTAX (mojoxkeHHsx) Konctutyiii
VYkpainu Ta Aetanizailii B 3aKkoHax YKpaiHu.

3. Bumoramu, Kux MaroTh JOTPUMYBATHUCS BC1 0€3 BUHATKY Cy0’€KTH MpaBa
3aKOHOJABYOI 1HINIATUBU I Yac peanizallii BIAMNOBIJHOTO IMpaBa, € Taki:
1) peanizariis mpaBa 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU MOKJIMBA Juiie y (GopMi moAaHHS
no BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu mpoekTiB 3aKOHIB, IOCTaHOB, IHIIMX aKTIB
napJaMeHTy, a TaKoX MPOMO3HUIIiil 1 MOMPaBOK /10 HUX; 2) MOJIaHUM MPOEKT Mae
BIAMOBIAAaTH BUMOraM, BcTaHOBiIeHUM KoHcTuTyiiero VYkpainu Ta 3akoHOM
Vkpainu «llpo Pernmament BepxoBHoi Pagum VYkpainuy», mono 3micry, ¢gopmu,
CTPYKTYpH TOIIO; 3) HE JONYyCKA€eThCA TMOJIaHHS 3aKOHOIPOEKTIB, SKUMU
BU3HAYAETHCS Ta 3MIHIOETHCA KOHCTUTYUIMHUWA J1aJ B YKpaiHi, IPONOHYIOThHCS
3minu 10 Kouctutyuii Ykpainu, 1o nependayaroTh CKacyBaHHS YU OOMEXEHHS
mpaB 1 cBOOO/I JIIOJIMHU Ta TPOMAJSTHUHA, JIIKBIJIAI110 HE3aJIEKHOCTI YU MOPYIIECHHS
TEpUTOpPIAIbHOT LUIICHOCTI YKpaiHW; TakoX HE JOMYCKA€ThCS MOJaHHSA
3aKOHOIIPOEKTIB PO BHECEHH: 3MiH 10 KoHcTutynii Ykpainu B yMOBaxX BOEHHOIO
a00 HaJ3BUYANHOIO CTaHY.

4. OcoOnuBOCTIMU KOHCTUTYLIMHO-TIpaBoBOoro crarycy llpesuaenta
Vkpainu sk cy0’ekTa mpaBa 3aKOHOAABYOI IHINIATHBU € Taki: 1) Mae mpaBo
BU3HAYaTU TMOJaHi OyJb-SIKUM Cy0’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIaTUBU
3aKOHOMPOCKTU SK HEBIAKIAIHI, IO Ma€ HACIIAKOM iX TEPMIHOBE BKIIFOUEHHS
BepxoBHoto Pamoro VYkpaiHu [0 TOpSAKY JEHHOrO cecii Ta po3risg Y
MPIOPUTETHOMY MOPSAIKY; 2) Ma€ MPaBO 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIATUBH LIOJA0 BHECEHHS
MIPOEKTIB 3aKOHIB PO BHECEHHs 3MiH 0 KoHctutyuii Ykpainu (pa3om 13 HE MEHIII
gk 150 HapogHUMU JienyTaTaMHu); 100 BHeceHHs 3MiH j0 posauts I, 111 ta XIII
Konctutymii Ykpainu (pazoMm 13 He MeHime sk 300 HapoIHUMH JemyTaTaMu);
3) Mae BUKJIIOYHE MPaBO 3aKOHOJIaBYO1 1HIIIATUBH 100 HaJaHHS 000B’SI3KOBOCTI
MDKHApoJgHuM  jgoroBopaM (pazom 13 KaGinerom MiHicTpiB  YKpaiHun);

4) oOMexkeHHil y TMpaBl 3aKOHOAABYOI IHIIIATHUBU MIOJO0 MPOEKTY 3aKOHY PO
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Jep>KaBHUM OIOJKET, MPOTE MA€ MPaBO BHOCUTHU MPOEKTH 3aKOHIB MPO BHECEHHS
3MiH 70 3aKOHYy npo Jlep:kaBHui Oro/KeT YKpaiHu; 5) METOI HaJIUJICHHS TJaBU
Jep>KaBU MPaBOM 3aKOHOJABUOi 1HII[IATUBU HAacaMIlepe]] € CTBOPEHHS MEPEyMOB
JUIs  3a0e3MedeHHsl JIEP’KaBHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIalibHOI IIJTICHOCTI
Vkpainu, ponepxanns Koucturyuii Ykpainu, mnpaB 1 cBOOOA JIIOAUHU Ta
rpoMajsiHuHa; 6) mo306aBineHui npasa iHinitoBatu nepen Koncrutyniitnum Cyaom
VYKpaiHu nuTaHHS IPO HEKOHCTUTYIIHHICTh 3aKOHY.

5. Oco0nauBOCTAMU  KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOIO  CTAaTyCy HapOJHOTO
nenyTaTta YKpaiHM K Cy0’€kTa IMpaBa 3aKOHOJABYOi IHILIATUBUA € TaKi:
1) BcTaHOBIEHO OOMEXEHHSI N[00 TMpaBa IMOJABATH MPOEKTU 3aKOHIB TIPO
Jep>KaBHUM OIOJKET, BOJHOYAC HAJAHO IMPABO BHOCUTU MPOEKTH 3aKOHIB IPO
BHECEHHS 3MiH JI0 3aKOHY Tpo Jlep:kaBHuil Or0keT YKpainu; 2) 00MexeHO MpaBo
10JIaBaTH 3aKOHOMPOEKTH PO HAJaHHS 3TOJM Ha 00OB’S3KOBICTh MDKHAPOJHHUX
JIOTOBOPIB; 3) mepeadadeHo MpaBoO BHOCUTH MPOEKTH 3aKOHIB MPO BHECEHHS 3MiH
no Koucruryuii Ykpainu mnuire cniibHO 3 He MeHimie sk 150 HapogHuMu
nenyTaTtaMu, a mpo BHeceHHs 3MiH 10 po3autiB 1, 111 ta XIII Konctutyiii Ykpainu
— He MeHume sk 300 HapogHumu nenyTtaTtamMu; 4) BIH BHCTYNA€ (PAKTUYHO
HalOUTbIl AKTUBHUM CYO’€KTOM IIpaBa 3aKOHOJaBYOi 1HINIaTUBU. HasmineHunit
MPaBOM 3aKOHOJIAaBYOI1 1HIIIATUBA 3 METOK 3a0e3MedYeHHs] MaKCHMAalbHOTO
BpaxyBaHHs 1HTEPECIB yCIX IpOMajsiH YKpaiHU 3 ypaXyBaHHSIM TE€PUTOpialbHUX,
HalllOHAJIbBHUX, MOBHUX Ta 1HIIUX OCOOJMBOCTEH; 5) BOJOMAIE TPAaBOM IHIIIIOBATH
nepen Konctutyniiinum Cyaom VYKpaiHM TUTaHHS TPO HEKOHCTUTYLIMHICTH
3aKOHY.

6. Cnenudika KOHCTUTYLIMHO-TIpaBoBOoro crarycy KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu sk cy0’€KTa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATHBU MOJISITA€ B TaKoMy: 1) € €quHUM
KOJIGKTUBHHUM Cy0’€KTOM MpaBa 3aKOHOAABYO]I 1HILIATUBY; 2) Ma€ BUKJIIOUHE MPABO
3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBU IIOJI0 3aKOHOMPOEKTIB Tpo Jlep:kaBHUl OrO/KET
VYkpainu Ha BIAMOBIAHMU PIK; 3) Ma€ BUKJIIOYHE MPABO 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBHU
00 3aKOHOIMPOEKTIB MPO HaJaHHS 3TOJM Ha OOOB’SI3KOBICTH MDKHAPOJHHUX

noroBopiB (mopsan i3 Ilpesumentom VYkpainm), 4) ypsa oOMeXeHH y Tmpasi
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MoJaBaTh 3aKOHOMPOEKTH MpO BHeCeHHs 3MiH A0 Koucrutyuii Ykpainu; 5) ypsia
Mae mnpaBo 3BepHyTHCS 10 llpe3npenra YkpaiHu 1IOAO0 BU3HAHHS IOJAHOIO 10
BepxoBnoi Pagu YkpaiHu 3aKOHONPOEKTY HEBIIKIAIHUM; 6) 3aKOHOIMPOEKTHA
JUSTIBHICTD YPSIAY YITKO TUTAHYETHCS Ta 3AIMCHIOETHCS BIAMOBIIHO O MOTOYHHUX 1
MEpPCIeKTUBHUX  IUIaHIB;, 7) 1o030aBleHUN  MpaBa  IHILIIOBATH  MEpPe]
Konctutyniinum CyaoMm VYKpaiHM NUTaHHS OPO HEKOHCTUTYLINHICTH 3aKOHY;
8) MeTa 3aKOHOMPOEKTHOI AISUIBHOCTI YpAIY Y3TOJKYETHCS 13 3arajlbHOI METOIO
HOro JisIbHOCTI, sIKa cpsiMOBaHa Ha BUkoHaHHA KoHcTuTyIii YKpaiHnu Ta 3aKoHIB
Vkpainmn, akrtiB Ilpesmpenta VYkpainu, moctaHoB BepxoBHoi Pamu VYkpainwm,
npuiHATHX BiAnoBigHO A0 KoHcTuTymii Ykpainu ta 3akoHiB Ykpainu, [Iporpamu
nismeHocTi Kabinery MinicTpiB Ykpainu, cxBaneHnoi BepxoBHoro Panoto Ykpainu.

7. Hapon sk cy0’eKkT mpaBa 3aKOHOJABYOi IHII[IATUBH — 1€ TPOMAJSIHU
VYKkpaiHu BCIX HaIlOHAJBHOCTEW, $KI MalTh IPAaBO TOJIOCY BIAMOBIIHO MO
Konctutymii Ykpainu Ta 3akoHIB YKpaiHW, BUABUIM OakaHHS W AaKTHUBHICTb
00’ eTHATHCS 3 METOIO 310paHHsI HEOOX1AHOI KIJTBKOCTI MIAMKUCIB, IO MIATBEPIXKYE
iX BOJIIO BUCTYIHTHU 3 IHILIATHBOKO IIOAO PO3IJSAY Ta HPUUHSTTS BIANOBIIHOIO
3aKOHY B MapJIaMeHTI.

8. IneHTudikamiiiHuMu o3HaKaMHu HapoAy K Cy0’€KTa MmpaBa 3aKOHOAABYOI
HILIATUBU € Takl: 1) BUCTyMae €IMHUM 1 HE3MIHIOBAHUM HOCI€M IpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBH; 2) Cy0’€KTOM peaii3allii BiAMOBIJHOTO MpaBa MOXKE
OyTH KOXXEH TpOMaJsHUH YKpaiHH, L0 Ma€ MOpaBO Trojiocy; 3) mid MOYaTKy
NpoleAypy peanizalii mpaBa HAPOAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBH B KOXHOMY
KOHKPETHOMY BUIIAJIKy HEOOXITHUM € 310paHHs] BCTAHOBJICHOI KUTHKOCTI MiJANKCIB
rpOMAJIsiH, YHUM MIATBEPIKYEThCS PEANbHICTh BOJII HapoAy 3000B’s3aTu
napJaaMeHT PO3IJISTHYTH BIJIMOBIAHUN 3aKOHOTIPOEKT.

9. Knacuuni oprasizamiiiHo-npaBoBi (GopMH peanizaiii mpaBa HApPOIHOI
3aKOHOJAaBYO1 1HII[IATUBU MOKHA KJIacH(IKyBaTU TaKUM YUHOM: 1) 3a KpuUTepieM
c(hOpMOBaHOCTI 3aKOHOIPOEKTY, PO3TIIAL AKOTO 1HIIIIOETHCS: TMOIaHHS HAIC)KHUM
YUHOM O(OPMIJIEHOTO 3aKOHOIPOEKTY a00 OKpEeCJEHHS JIMIlEe HOro 3arajibHOi

KOHIIENI[li 3 HEOOXIAHICTIO MOJANIBIIOr0 HampaloBaHHS abo 10OMpalfOBaHHS
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TEKCTy MapiaMeHTOM B 0C001 HOro KOMITETIB; 2) 3aJIe)KHO Bl cy0’€kTa, mepen
SAKAM  IHIIIOETBCS  PO3IJISIA  3aKOHOIPOEKTY: IHIIIIOBaHHSA ~ PO3IJISIAY
3aKOHOMPOEKTY  Mepel  mapjamMeHToM  abo  1HIIIIOBaHHA  MPOBEJCHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHayMy MO0 MNPUUHSTTS BIAMNOBIIHOIO 3akoHY; 3) 3a
KpUTepieM Oe3MmocepeHbO1 y4yacTi TpOMajsiH y po3poOill 3aKOHOMPOEKTY, IO
MOJAEThCA: Oe3MOoCcepe/Hs y4acTh TPOMAISH Y PO3poOll 3aKOHOMPOEKTY (4Uepes
IPOMAJIChKI  CllyXaHHs, (QOpMyBaHHS I1HIIIATUBHOI TPYINHU, SKIH JTOPYUYEHO
PO3pPOOUTH TEKCT 3aKOHOMPOEKTY TOIIO0) a00 JOPYUEHHS pO3POOKH 3aKOHOMPOEKTY
napiaamMeHty; 4) 3alie)KHO BiJI TpeAMeTa HapOJHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBU:
npudHATTS HOBO1 KoHcTuTyIli YKpaiHu; 3aKOHOMPOEKTH MPO BHECEHHS 3MiH JI0
Konctutymii  Ykpainu, 3aKOHONPOEKTH MOpo paTUdikamico MIKHAPOIHUX
JIOTOBOPIB, 1HIII 3aKOHOTIPOEKTH.

10. Jlo kpurtepiiB BiIMEXYBaHHS IHCTUTYTY HApOJHOI 3aKOHOAABYOl
IHIIIaTUBU BiJl 1HIIUX CYMDKHHX (opMm Oe3mocepeaHbol JIeMOKpaTii, 30KpeMa,
TpeOa BiHECTH Taki: 1) HapoJHa 3aKOHOJaBYa iHIIIATHBA — II€ KOJICKTUBHE Ta
JIOCUTh MAaCOBE 3BEPHEHHS TPOMaJIiH YKpaiHu; 2) mpaBo HAPOJHOI 3aKOHOJaBUOi
HIIIATUBU Peasi3y€e€ThCsl BUHATKOBO y (OpMi MOJAHHS 3aKOHOMPOEKTY; 3) nJis
Horo peaimi3zailii HEOOXiJJHE OOOB’A3KOBE 3BEPHEHHS BUHATKOBO JI0 MapilaMEHTY
(KkpIM BHUMOAAKIB, KOJHM OJHOYACHO IHIIIIOETHCS MPOBEIAEHHS BCEYKPAiHCHKOIO
pedepennyMy, TOJ1 3BEpHEHHS BiJI0YBA€ThCS B MOPSAIKY, BUSHAUYEHOMY 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo Bceykpaincbkuii pedepennym»); 4) peanizaiisa mnpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYO1 1HIIIATUBH MAa€ 3aBEPUIYBAaTUCS PO3TIAIOM  MapIaMEHTOM
IHIIIIaTUBA Ta TPUHUHATTAM IO3UTUBHOTO a00 HETaTUBHOTO PIMICHHS ILISXOM
roJIOCYBaHHsI B CECIMHIN 3aii, 10 A03BOJISIE€ HAPOAY Y KpaiHU 3HATH, AKI MOJITUYHI
CWJIM HE€ MIATpUMANHM iX 1HII[IATUBY, JJIs TOrO, 1100 3aCTOCYBaTH B MailOyTHbOMY
HaW11€BINI JIETITUMHI CaHKIIIi, 30KpEMa HEMATPUMKY Ha HAaCTYITHUX BHOOpax.

11. Ha croromui B VYKkpaiHi MOXJIuBa peaii3alii mpaBa HapOIHOI
3aKOHOJABYOI  1HIIATUBM B  TaKUX  Opra”izamiiHo-mpaBoBUX  (opMmax:
1) iHilitoBaHHSI TPOBENCHHS pedepeHayMy, MNPEIMETOM SKOTO € MPUUHSTTS

3aKOHY, Y TOMY YUCI1 PO TpUHHATTS HOBOT KoHCTUTY1IT YKpaiHu, BHECEHHS 3MIH
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no Koncturyuii Ykpainu; 3aKoH, NPpUUHITUN Ha BCEyKpaiHChKOMY pedepeHmaymi,
He ToTpedye J0JaTKOBOTO 3arBepjkeHHs BepxoBHowo Pagoro VYkpainu,
nignucanHs Ilpesunentom Ykpainu ta ['onoBoro BepxoBhoi Pagum Ykpainu, Ha
HBOTO HE MOXe OyTu HakjajeHo Beto [Ipe3umentoMm Ykpainu; 2) HampaBiIEHHS
€JEKTPOHHUX TETHUIIIH, SIKI MICTATh HNPOIMO3UILT MO0 MPUUHSITTS HOBOTO 3aKOHY,
BHECEHHS 3MIH JI0 YAHHOTO 3aKOHY, 3MIHU 3aKOHOMNPOEKTY, IO 3HAXOAUTHCA Ha
PO3TJIsAAl B TapjaMeHT], HaKJIaJICHHS BETO 11010 3aKOHIB, K1 HATIMIIUIK Ha T1IHIC
no Ilpesmagenta VYkpainu; 3) momgaHHsS rpoMaasHamMu abo iX 00’ eqHaHHAMH
3aKOHOIPOEKTY OIMOCEPEAKOBAHO uepe3 CyO’€KTIB 3aKOHOAABYOI 1HIIIaTUBH,
BU3HaueHuX y Koncturyuii Ykpainu.

12. 3akOHOJABCTBOM JEeAKUX KpaiH-ujieHiB €Bpomneiickkoro Corosy
(3oxkpema, Himeuunnu ta @paniii) nependadeHo ABI Gopmu peanizaiii mpaBa
HapoJly Ha 3/1MCHEHHS 3aKOHOAAaBYOi IHIIATUBU: 1) yxBajeHHs a00 CKacyBaHHS
3aKOHIB Ha pedepeHyMl 32 HApPOIHOIO 1HIIIaTUBO, 0()OPMIIEHOIO BIJIMOBIAHO A0
BUMOTI' HaIllOHAJIBHOT'O 3aKOHOJABCTBA; 2) peali3aiilo HapogHOI 3aKOHOJIaBYOl
IHIIIIaTUBY MUISXOM BHECEHHS 3aKOHOJABYMX MPOIMO3UIIK Oe3mocepeaHbo 10
napiaamMeHty. € Takox kpaiHu (3okpema, [lonbmia Ta JIutBa), y SIKHX OAHOYACHO
nependayeHo 1HCTUTYT HApPOJHOI 3aKOHOJABYOi IHII[IATUBU Ta 3aKOHOJABUUM
pedepernyM 3a HaApOIHOIO 1HILIATUBOIO.

13.  OcoOnauBOCTAMHM  pEryjiIOBaHHS IMpaBa HAPOJHOI 3aKOHOAABYOl
inimiatuBun B CIIIA € Taki: 1) mpaBo HapoaHOT 3aKOHOAABYOI IHILIATUBU Ta
MOPSAOK MOTO peanizailii BU3HAYAIOTHCS HA PiBHI KOHCTUTYIIN IITATiB; 2) ICHYE
HU3KAa OOMEXEHb IOAO0 IMOJAHHS 3aKOHOIPOEKTIB y MOPSAIAKY peanizailii mpaBa
HapOJIHOT 3aKOHOJIaBUO]1 1HILIaTUBH, 5Kl IEPEBAXKHO CTOCYIOTHCS MUTaHb BHECEHHS
3MiH JJ0 KOHCTUTYII1i, TOJATKOBOI MOJITUKHU TOIIIO.

14. YV mnocTrcomialicCTUMHUX JepkKaBax, Yy SKUX 3aKpIIUIIOEThCA MPaBo
HapOJHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HIilIaTuBU (Hanpukiaa, binopycia, Kupruscran, ['py3is),
0COONMBOCTSIMU 1i peainizalii € Taki: 1) BCTAHOBIIOETHCS Pi3HA KUIBKICTh TOJOCIB
BUOOPIIIB, HEOOXITHUX JIJIsl 1HII[IFOBAHHS 3BUYAWHOTO 3aKOHOIMPOEKTY Ta 3aKOHY

PO BHECEHHS 3MIH JO0 KOHCTUTYIi; 2) A0 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOro 3a
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HIIIaTUBOIO TPOMAJISIH, BUCYBAIOTHCS TaKl * BUMOTH, SIK 1 JO 3aKOHOMPOEKTIB,
MOJAHUX THIIMMU CYO’€KTaMU 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHU, TOOTO MpPaBO HAPOJHOI
3aKOHOJABYOl IHILIATUBU TYT ICHYE BHUHATKOBO B O(OPMIIEHOMY BHIJISII;
3) rpoMaAsiHU LIUX JEp>KaB MalOTh MPABO BUPAXKaTHU CBOIO BOJIIO, Y TOMY YHCIHI B
3aKoHOAaBY1l cepi, uepe3 yuactb y pedepeHIyMi.

15. Cnocobamu 3acTOCyBaHHS MO3UTHUBHOTO 1HO3EMHOIO JOCBiAY Yy cdepi
peryJiroBaHHs MpaBa HaApOJIHOI 3aKOHOJIaBUOi 1HII[IATUBY B 3aKOHOJIAaBCTB1 Y KpaiHU
€ Taki: 1) 3akpinutu B cT. 94 KoHctuTymii Ykpainu npaBo HapOIHOI 3aKOHOIaBUOi
1HIIIaTUBU 32 YMOBU 310paHHs He MeHIe 450 TUC. TiANUCiB 0ci0, SIKI MatOTh MPaBO
roJiocy, IoHaMeHIe 3 2/3 aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBHUX OJIUHUIIL JEPKaBU;
2) BCTAaHOBUTH OOMEKEHHS IOJ0 IMpaBa I'POMAJSIH MOJABATH 3aKOHOMPOEKTU 3
NUTaHb MOJATKIB, OOKETy M amHICTIi; 3) mokinactu Ha BepxoBHy Pany Ykpainu
00O0B’SI30K PO3TJIIHYTH 3aKOHOMPOEKT, MOJAAHUN y TMOPSAJAKY peaiizalii mpaBa
HapOJHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBHU, MPOTATOM JBOX MICSIIB 13 THS 1Or0 BHECEHHS
Ta Hagatu lIpe3uneHToBl YKpaiHu MpaBo 3aCTOCOBYBATH CAHKIIIIO 32 MOPYLICHHS
napjiaMEeHTOM [bOro OOOB’SI3Ky 'y  (opMi  JTIOCTPOKOBOTO  MPUITHMHEHHS
noBHOBakeHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu; 4) BUBHAUUTH HA PiBHI 3aKOHY MOPSIOK
peaiizaliii Hapo JHO1 3aKOHOABYO] 1HIIIATUBH IIJISIXOM BHECEHHS 3aKOHOIMPOCKTIB
13 BHUKOpPUCTaHHSIM Mepexi I[HTepHer; 5) po3BuBaTH (GOpMH 3aKOHOJABUOI
1HIIIaTUBU HA MICUEBOMY pIBHI — BHU3HAYUTU TMOPSIOK MPOBEICHHS MICIIEBUX
pedepeHnyMiB, y TOMY YHUCIl 32 IHINIATUBOIO TEPUTOPIaNbLHOI TpoMaiu, 1HIII
(dhopmu ydacTi TpOMaJisiH Y BUPIIIEHH] TUTaHb MICIIEBOTO 3HAUYCHHS.

16. Jlo HenoNiKiB KOHCTUTYIIHHOTO W 3aKOHOJABYOTO PpETYJIIOBAHHS
IHCTUTYTY HapOJHOI 3aKOHOJABYOiI 1HINIATUBM B YKpaiHi Tpeba BIAHECTH TaKi:
1) Biacythicte y KoHctutymii YkpaiHu OpsSMUX HOPM TIpO BIJIHECEHHS MO
KOHCTUTYIIHHUX CyO’€KTIB TpaBa 3aKOHOJABUOi I1HIIIATUBU HapoAy YKpaiHu;
2) HEeBperyJboBaHICTh (popM 1 MexaHI3My peanizalii mpaBa HapOJHOI
3aKOHOJABYOl IHIMIATUBM — BIJACYTHICTh CHEIIAIbHOTO 3aKOHY, SKUM Ou
BH3HAYaJIUCAd BUMOTH J0 3aKOHOIMPOEKTIB, [0 MOXKYTh MMOJaBaTUCS IPOMaJsiHAMU

VYkpainu, nopsiioK MOAaHHS TaKUX 3aKOHOMPOEKTIB 10 BepxoBHoi Panu Ykpainu
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TO0; 3) HEBU3HAYEHICTh HA 3aKOHOJABUOMY pIBHI MPOUEAYpU MIATOTOBKU Ta
posrsaay y BepxoBuiit Pami YkpaiHu 3aKOHOMPOEKTIB, MOJAHUX Y TMOPSIKY
peamizallii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBHU; 4) HEBPETyJIbOBAHICTb
MeXaHi3My peaizailii MiClIeBUX 1HILIATUB TEPUTOPIAILHOIO TPOMAJIOLO.

17. 3 MeTOol KOHCTUTYIOBAHHS HAapOJHOI 3aKOHOJABYOi 1HII[IATUBU
HEOOXITHO BHECTHM Taki 3MIHM Ta JonoBHeHHs 10 KoHcTuTywii YkpaiHu:
1) nepeiimenyBatu pozain Il na «Bubopu, pedepennym Ta inmi ¢dopmu
Oe3nocepeHbOi  JAEMOKpaTii»; 2) y cT. 73 BHU3HAUYUTH, WI0 BHUHITKOBO
BCEYKpAlHCbKUM  pepepeHIyMOM  BHUPINIYIOTbCA  MOUTAHHA  TOPO  3MiHY
KOHCTUTYIIHHOTO Jagy Ta Teputopii Ykpainu; 3) y cT. 93 cepen cyO’ekTiB
3aKOHOJABYO1 1HII[IaTUBM BHU3HAYWUTU HApOJ YKpaiHU 3a YMOBH 310paHHS HeE
Menmie 450 THC. MIANKUCIB TPOMAJsSH YKpaiHU, SKI MalwTh IPaBO TOJIOCY,
oHaliMeHiiie 3 2/3 aJIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIATBHUX OJAUHUIL JEPKaBU, a TAKOXK
3000B’s13aTu BepxoBHy Pany Ykpainu mo3aueproBo po3riisiiaTH 3aKOHOINPOEKTH,
BHECEHI B MOPSIAKY peaiizailii mpaBa HapOJAHOI 3aKOHO/IaBYOi 1HIIATUBH, MPOTE HE
MI3HIIIE JIBOX MICSIIB 13 MOMEHTY peecTpalii TaKoro 3aKOHOMPOEKTY Ha
BIIKpUTOMY TUIEHaApHOMY 3acifianHi; 4) y cT. 154 1o cy0’eKTiB, Ki MalOTh MPaBO
BHOCHUTH 3aKOHOMIPOEKTHU MPO BHECEHHs 3MiH 0 KoHcTuTyuii Ykpainu, BiHECTH
HapoJ YKpaiHu, a TaKOXK 3aKPINUTH BUKIIOYHE ITPaBO 3aKOHOABYOI 1HIIIaTUBY Ha
BHECEHHsI 3aKOHOIIPOEKTIB PO YXBajeHHs HOBOI penakiii Koncruryuii Ykpainu
Ta HaJlaHHS 3r0JM Ha 000B’SI3KOBICTh MIXKHAPOJAHHUX JIOTOBOPIB, SIK1 MepeadoavdaroTh
3MiHYy Teputopii YKpaiHu, 3a HapoAoM YKpaiHu; mepeadadyuTH, IO Takl
3aKOHOMPOEKTHU MiJISITal0Th 000B’I3KOBOMY 3aTBEPJIKEHHIO HAa BCEYKPaiHCHKOMY
pedeperaymi.

18. JInst mpuBeAeHHS KOHCTUTYILIMHOTO 3aKOHOAABCTBA y BIAMOBIAHICTH /10
Konctutymii Ykpainu HeoOxigHo: 1) BHecTu 3miHU 10 cT. 69 3akoHy YKpaiHu
«IIpo Pernament BepxoBHoi Paaum VYkpainu», a TakoX B OKpeMid CTaTTi
po3ainy IV BU3HAUMTH TOPSJOK HPUUHATTS  3aKOHOMPOEKTY  CIELiaIbHO
CTBOpeHUM KoMiTeToM BepxoBHoi Pagu Ykpainu 31 cipusiHHs peai3aliii HapoIHOi

3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBU, TEPMIHUM U TOPSAOK PO3POOKH 3aKOHOMPOEKTY 3a
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JOPYUYEHHSIM TpOMAJsiH YKpaiHW; MOpANOK NpuUHATTA BepxoBHow Panoro
YKpaiHu 3aKOHONPOEKTY, BHECEHOIO0 B IIOPAAKY HApPOAHOI 3aKOHOJABYOl
HIIIaTUBH, Ta TMEPEeBIPKU MIAMUCHOTO JHUCTa HAa MIATPUMKY BIATOBITHOTO
3aKOHOIPOEKTY; MpaBa W OOOB’A3KM IHILIATUBHOI IPyNH Ta ii yHOBHOBaKEHHX
MPEJACTABHUKIB MiJ 4Yac PO3MISAAy MOAAHOTO 3aKOHOIMPOEKTY TOIIO; 2) BHECTH
BIJINOBIIHI 3MIHH Ta JonoBHEHHST 10 4. 1 ct. 17, cT. 18 Ta Bukimoyutu 4. 2 cT. 20
3akony VYkpainu «lIpo BceykpaiHcbkuil pedepeHaym» mnpo Te, IO Ha
BCEYKpaTHChKU pedepeHIyM 3a HApPOJIHOIO 1HII[IATUBOIO HE MOXKE OyTH BUHECEHE
(iHiuiioBaHe) MUTAHHS PO 3MIHY TEPUTOPIl YKpaiHu.

19. Jlna BU3HAYEHHS MPOIEAYpU peaiizallii mpaBa HapOAHOI 3aKOHOAABYOT
1HIIIaTUBU HEOOXIHO NpuUHATH 3akoH Ykpainu «l[Ipo HapoaHy 3akoHO/IaBUY
HILIATUBY», Y SIKOMY BU3HAUUTH, 110: 1) rpoMaasiHu YKpaiHU MOXYTh BUCTyNaTH
IHINIATOPOM OyAb-SIKOTO 3aKOHOIPOEKTY, KpiM 3aKOHOIIPOEKTIB 13 IUTaHb
MoAaTKiB, OIOJKETYy Ta aMHICTii; 2) HapoJ YKpaiHM Mae BUKIIOYHE MPaBo
3aKOHOJABYO]1 1HIIIATUBH 3 MUTAHb PO NPUHHATTS HOBOT KoHCcTUTy1i1 YKpainu Ta
3MiHY TEpUTOPIi AepKaBH; 3) MiHIMAlIbHA KUIBKICTh TOJIOCIB TPOMAJsiH Y KpaiHu,
110 BOJIOAIIOTH BUOOPUYMM MpaBOM, HEOOXIHA IJi peai3allii mpaBa 3aKOHOJABUYOi
iHimaTtuBy, ckiagae 450 Tuc., 310paHuX MmOHaiiMeHIne 3 2/3 aaMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIATBHUX OJAUHUILIb AEp:KaBu; 4) s po3pOOKH 3aKOHOMPOEKTY HEOOX1IHE
YTBOPEHHS 1HIIIaTUBHOI IpynHu B KUIbKOCTI HEe MeH1Ie 100 ocid, 3apeecTpoBaHOi B
lentpanbHiii BUOOpYIA KOMICii, fKa CaMOCTIHHO poO3po0OJIsie BIAMOBITHUN
3aKOHOMPOEKT abo Jopydae 10 podboTy komitery BepxoBHoi Paau Ykpainu, sikuii
Mae OyTH CIHelialbHO YTBOPEHHMM MJi1 CHOpPUSIHHA B peaii3alii HapoJHOi
3aKOHOJABYOl 1HIIIATUBHU; S)HaJaThU NpaBO Ha OCKapKeHHS J0 Bwuioro
aJAMIHICTPaTUBHOTO CyIy YKpaiHM BIAMOBHM B HPHUUHATTI 3aKOHOIPOEKTY
BepxoBnow Panoro Ykpainu abo BiAMOBU BiAMOBIJHOTO KOMITETY B pO3poOIli
3aKOHOMPOEKTY 3a JOPYUYEHHSM IHIIIATUBHOI Tpymnu; 6) B OKpeMOMY pO3ALIi
3akoHy «IIpo HapojHy 3aKOHOJaBUy IHIIIATUBY» BU3HAYUTU MOPSIOK IMOJAHHS
3aKOHOMPOEKTY Ta 310paHHS NIANUCIB HAa MOro MATPUMKY 3a JOIMOMOTOIO

1H(popMaIiiTHO-KOMYHIKATUBHOI MEpexki I[HTepHeT.
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20. 3 Merow MmiABUIIECHHA €()EKTUBHOCTI MPOUEAypH peanizailii mnpasa
HapOJHOI 3aKOHOJIABUO1 1HIIIaTUBU 3alIPOINIOHOBAHO BU3HAYUTH B 3aKOH1 YKpaiHU
«IIpo HaponHy 3aKkOHOAABYY IHIIIaTUBY»: 1) mpaBO IHINIATUBHOI TpyIu
3BepHyTUCS 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu s po3MillleHHS PO3poOJIEHOro
3aKOHOMPOEKTY Ha 11 O(iLIHOMY CaiTi 3 METOI0 O3HAHOMJIEHHS 3 HUM T'POMA/IsH
VYkpainm; 2) BUTpaTH, MOB’sA3aHHI 13 310paHHAM HEOOX1THOT KITBKOCTI TOJIOCIB IS
peamizalii mpaBa 3aKOHOJABYOi 1HILIATHBM, KOMIIEHCYBAaTH 3a pPaxyHOK
Jlep>xaBHOro OOJKETY y BHUIAJKY, SKIIO HEOOXiAHA KUIBKICTh TOJIOCIB Oyne
310paHa ¥ 3akOoHOMPOEKT Oyne 3apeectpoBaHo y Bepxosuiit Pani Ykpainu;
3) BCTAHOBUTH MAaKCUMaJIbHUI TEpMIH Uil 300py TOJOCIB 'y MIATPUMKY
3aKOHOMPOEKTY 4 Micslll 3 MOMEHTY ONPWIIOJHEHHS MOCTaTEHHO PO3POOJIEHOTO
3aKOHOMPOEKTY Ha odimiitHomy caiiti BepxoBnoi Panu Ykpainu; 4) 3000B’s13aTu
BepxoBny Pany Ykpainu B pasi HEBIAMOBIIHOCTI 3aKOHOIPOEKTY, PO3POOIEHOTO
HIIIaTUBHOIO TPYINOI0, BUMOTaM HOPUANUYHOI TEXHIKH, HEJOCKOHAIOCTI OKPEMHUX
HOro MoJIo’KEeHb MepefaTH WOro Ha JOONPALOBAHHS 0 BIANOBIIHOIO KOMITETY;
5) HajaTu MpPaBO YMOBHOBAXXEHUM MPEACTaBHUKAM 1HIIIATUBHOI Tpynu OyTH
MPUCYTHIMH HA 3aCiJJaHHAX KOMITETY 3 TUTaHb PO3POOKH 3aKOHOIPOEKTY, a TAKOXK
HOro moJanblIoOro po3risgay B IHIIMX KoMmiTetax BepxoBuoi Pagm VYkpaiuu;
6) noknactu Ha BepxoBHy Pamy VYkpaiHu 3000B’si3aHHSI BIIKPUTOIO PO3IIISIAY
BI/IMOBITHOTO 3aKOHOIMPOEKTY Ta MPUUHSATTS PIIICHHS 1[01I0 HHOTO MPOTITOM JABOX
MICSIIIB IICJIS PeECTpaliii.

21. Jlns BAOCKOHATIEHHS KOHCTUTYIIMHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS HAPOIHOI
3aKOHOAABYOl 1HIIIaTUBKM HeoOXxinHo: 1) mnpuiinsatu 3akoH Ykpainu «lIpo
HOPMATUBHO-NPABOBl ~ aKTWU» JJisI BU3HAYEHHS OOIPYHTOBAHOCTI  BIIMOBHU
BepxoBnoi Panu VYkpaiHu B NpUMHATTI 3aKOHOINPOEKTY, MOJAHOTO B TMOPSIKY
peanizailii nmpaBa HapOJHOI 3aKOHO/IABYOI 1HILIATUBY; 2) YTBOPUTHU Npu BepxoBHiii
Pani Ykpainu noctiitHO Ait0YMid KOMITET 31 CIIPUSHHS B peaizallii mpaBa HapOIHO1
3aKOHOJABYOl IHILIATUBHU; Il LBOro Tpeba BHECTH JOMOBHEHHS 10 3aKOHY
VYkpainu «lIpo xomitetu BepxoBHoi Pamu Ykpainu», ne nependauntu QyHKIii,

npaBa M OOOB’A3KM BIANOBIAHOIO KOMITETY; 3) y 3aKoHax YKpaiHH Ipo
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JlepxaBHuii Or0KeT YKpaiHM Ha BIANOBIAHUN PIK 3aKJIacTH BHUIATKH IS
BUJIJICHHS KOIITIB Ha peai3alliio TpoMaJisHaMu IIpaBa 3aKOHOaBYO1 1HII[IaTUBH.
22. Jlnsg po3BUTKY MicleBuX (OpM TpOMAACHKUX 1HIIIATUB HEOOX1IHO
npuiiHaTi 3akoH Ykpainu «IIpo micueBuit pedepenaym Ta iHiI GopMu MICHEBUX
HIIIaTUB», y AKOMY, KpPIM 1HIIOTO, BU3HAUUTH TaKe KOJO MUTaHb: 1) MOHSATTA,
MPUHLINNK, TapaHTii, TOPSJIOK Ta YMOBU NPOBEACHHS MICIEBUX pedepeHayMiB;
2) NOHATTS, NMPUHIUNU U (HOPMU MICHEBUX IHIIIATUB; MUTAHHS, MIOJO SKUX HE
JOMYCKAIOThCA MICIEB1 1HINIATUBY; 3) MOPSAOK 1 TapaHTii MOJAHHS KUTEISIMU
BIIMOBIAHOT TEPUTOPIl Ta PO3TISALY BIAMOBIIHUMH pajaMu MICHEBHUX 1HILIATHUB;
4) cnoco0Ou 3aCcTOCYBaHHS 3 METOI0 MOJAHHS MICIEBHMX IHIIIATHB 1 MiJMIUCIB Ha

MIITPUMKY MPOBEACHHS MicIIeBUX pedepeHIlyMiB Mepexi [HTepHeT.
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