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Партиципаторна   демократія   (демократія   участі)   у   ліберально-демократичному  
конституціоналізмі   доволі   часто   розглядається   як   одна   із   альтернатив   демократії  
більшості.  Таке  здійснюється  задля  аналізу  потенційних  та  реальних  загроз  правам  
людини  і  основоположним  свободам  від  диктату  більшості,  який  може  порушувати  
права  меншості.  У  такий  спосіб  меншість  через  участь  своїх  представників  у  процесі  
ухвалення  владних  рішень  може  відстоювати  свої  права  і  свободи,  які  є  невід’ємними  
та   невідчужуваними.   Система   ухвалення   рішень   у   демократичній   конституційній  
державі  слугує  засобом  забезпечення  легітимності  владних  рішень  та  наповнення  
змісту  законів  більш  глибоким  змістом,  заснованим  на  повазі  до  гідності  людини  та  
гарантіях  вільного  розвитку  індивіда.  

Актуальність   дисертаційного   дослідження   Олексія   Ющенка   також  
пояснюється   справедливим   зауваженнями   автора   про   те,   що   конституційна  
доктрина   «не   пропонує   комплексного   підходу   до   визначення   конституційно-
правових  засад  участі  громадян  у  зазначеному  процесі,  об’єктом  наукового  пошуку,  
як   правило,   стають   окремі   форми   такої   участі:   всеукраїнський   референдум,  
звернення  громадян  та  ін.  При  цьому,  зазначені  форми  розглядаються  відокремлено  
від  таких  юридичних  явищ  як:  «участь  громадян  у  законодавчому  процесі  України»  
та  «конституційне  право  громадянина  на  участь  у  законодавчому  процесі  України»»  
(с.  3  дисертації).  

Тема   дисертаційної   роботи   актуальна   та   важлива   для   сучасної   вітчизняної   науки  
конституційного   права   у   теоретичному   та   прикладному   аспектах   у   зв’язку   із  
необхідністю   реалізації   положень   Конституції   України,   які   визначають   гідність  
людини  найвищою  соціальною  цінністю,  відповідно  до  чого  держава  несе  обов’язок  
утверджувати  і  забезпечувати  права  і  свободи  людини.  Таким  вимогам  також  мають  
відповідати   закони,   елементом  якого   є   гарантії   участі   зацікавлених   суб’єктів,   а   їх  
положення  мають  бути  наповненні  повагою  до  прав  і  свобод  людини,  визначаючи  
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межі  їх  здійснення  таким  чином,  щоб  забезпечити  конституційний  принцип  прямої  
дії  прав  людини  і  основоположних  свобод.  

Відсутність   системного   та   комплексного   порівняльно-правового   дослідження   з  
проблем   забезпечення   участі   громадян   у   законотворенні,   фрагментарність   та  
неповнота   у   працях   вітчизняних   науковців   розкриття   цих   питань   зумовлює  
актуальність  дисертаційного  дослідження  Олексія  Ющенка.  

Дисертаційна  робота  виконана  в  межах  проекту  та  включена  до  звіту  про  етап  №3  
«Дослідження   проблем   адаптації   законодавства   України   до   законодавства  
Європейського   Союзу»   науково-дослідної   роботи   №11   БФ042-01,   державний  
реєстраційний   номер   0111U008337,   на   тему   «Доктрина   права   в   правовій   системі  
України:   теоретичний   і   практичний   аспекти»,   який   затверджений   Вченою   радою  
юридичного   факультету   Київського   національного   університету   імені   Тараса  
Шевченка,  протокол  №3  від  25  листопада  2013  року.  

За   своїм   предметом,   проблематикою   обрана   тема   цілком   відповідає   тематиці  
досліджень  за  спеціальністю  12.00.02  —  конституційне  право;;  муніципальне  право.  

Практична  і  теоретична  значимість  отриманих  результатів  дисертаційного  
дослідження.  

Дисертація   є   одним   із   перших   у   вітчизняній   науці   конституційного   права  
комплексним   і   системним   дослідженням   конституційно-правових   засад   участі  
громадян  у  законодавчому  процесі  України.  

Обґрунтованість   викладених   у   рецензованій   дисертаційній   роботі   наукових  
положень,   теоретичних   висновків   і   практичних   рекомендацій   забезпечується  
завдяки   застосуванню   автором   відповідної   методологічної   основи   дослідження   –  
загальнофілософських,   загальнонаукових   та   спеціально-юридичних   методів  
наукового   пізнання   державно-правових   явищ,   опрацюванню   зарубіжної   та  
української   наукової   літератури,   науково-теоретичному   аналізу   та   тлумаченню  
нормативно-правових   актів   з   проблем   забезпечення   участі   громадян   у  
законодавчому   процесі,   аналізу   досвіду   законотворчої   діяльності,   що   в   цілому  
складає  предмет  дисертаційного  дослідження,  і  тому  винесені  на  захист  висновки,  
положення   і   рекомендації   дисертаційної   роботи  можна   вважати   належним   чином  
обґрунтованими  і  доведеними.    

Достовірність   сформульованих   у   дисертації   положень   обумовлена   поставленою  
метою  та  визначеними  відповідно  до  неї  задачами  наукового  пошуку,  доцільним  для  
проведення   такого   дослідження   планом   роботи,   яким   охоплено   основні   аспекти  
наукової  проблеми.  У  результаті  проведеного  дослідження:    

-   розкрито  законодавчий  процес  України  як  сукупність  конституційно-правових  
відносин,   його   основні   елементи   та   визначено   громадянина   в   якості  
особливого  суб’єкта  цього  процесу;;    
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-   визначено   коло   прав   щодо   участі   громадян   на   кожному   з   етапів  
законодавчого  процесу  України;;  

-   розкрито   основні   конституційні   гарантії   участі   громадян   у   законодавчому  
процесі  України;;  

-   досліджено  основні  форми  участі  громадян  у  законодавчому  процесі  України  
та  визначено  особливості  такої  участі  в  окремих  його  формах.  

На   основі   аналізу   структури,   змісту   та   наукових   результатів   дисертаційного  
дослідження   можна   констатувати,   що   визначені   відповідно   до   мети   завдання  
дослідження  дисертант  в  цілому  вирішив  і  на  цій  основі  сформулював  власні  наукові  
висновки   та   практичні   рекомендації   з   досліджуваних   проблем,   які   вперше  
виносяться   на   захист,   а   також   удосконалюють   та   розвивають   раніше   зроблені   в  
теорії  конституційного  права  висновки  і  рекомендації  з  питань  забезпечення  участі  
громадян  у  законодавчому  процесі.  

Насамперед,  слід  погодитися  з  висновком  дисертанта  про  те,  що  потребують  свого  
удосконалення  положення  Закону  про  Регламент  Верховної  Ради,  якими  постанови  
парламенту   відносяться   до   законопроектів   (с.   46   дисертації).   У   цьому   ключі  
заслуговує   також   на   підтримку   позиція   автора   про   те,   що   слід   уніфікувати   як  
«набрання  чинності»  правовим  актом  замість  існуючих  сьогодні  термінів  «введення  
у  дію  законів»  та  «набрання  законом  чинності»  (с.  50  дисертації).  

Заслуговує   на   увагу   аналіз   дисертанта   вади   законодавчого   регулювання  
референдумного  процесу  (с.  114-117  дисертації),  гіпотетичне  проведення  якого  за  
чинним  Законом  про  всеукраїнський  референдум  був  би  вельми  сумнівним  з  точки  
зору  верховенства  Конституції  та  завданням  забезпечення  сталості   і  визначеності  
конституційного  порядку.  

Позитивним   доробком   дисертаційного   дослідження   слід   вважати   проведений  
автором   аналіз   положень   Конституції   України   та   чинного   законодавства   щодо  
правового  регулювання  права  петицій,  громадського  обговорення  законопроектів,  
які  заслуговують  на  підтрмику  (с.  164-167  дисертації).  

Загалом   дисертант   доволі   вдало   класифікував   форми   участі   громадян   у  
законодавчому   процесі,   розкрив   істотні   риси   принципів   цього   процесу.   Також  
продуманою   є   класифікація   основних   форм   реалізації   участі   громадян   у  
законодавчому   процесі   на   загально-імперативні,   загально-рекомендаційні   та  
спеціально-рекомендаційні,  що  ґрунтується,  зокрема,  на  юридичній  силі  відповідних  
процедур  та  рішень,  які  ухвалюються  у  результаті  волевиявлення  громадян.  

Отримані   результати   мають   вагоме   науково-теоретичне   значення   і   є   суттєвим  
вкладом  у  розвиток  доктрини  деліберативної  демократії,   елементом  якої   є  участь  
громадян  у  законодавчому  процесі.  
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У   цілому,   положення,   висновки   і   пропозиції,   сформульовані   у   дисертації,  
характеризуються   новизною,   достатністю   і   повнотою   наукового   обґрунтування.  
Вони   логічно   і   зрозуміло   викладені.   Чітка   структурна   побудова   дисертаційного  
дослідження,   викладені   положення   та   висновки   свідчать   про   високий  
кваліфікаційний  рівень  дисертанта  і  підтверджують  його  здатність  належним  чином  
вирішувати  поставлені  наукові  завдання.  

Наведений  вище  перелік  позитивних  сторін  дисертаційної  роботи  не  вичерпує  всіх  
наукових   положень,   висновків,   рекомендацій,   які   визначають   новизну  
дисертаційного   дослідження   Олексія   Ющенка.   Однак,   і   цього   достатньо,   щоб  
стверджувати,   що   за   умови   утвердження   в   теорії   конституційного   права   і  
впровадження  у  практику  законотворення  і  правозастосування  висновків  і  положень  
та   практичних   рекомендацій   цієї   роботи   в   Україні   можуть   відбутися   позитивні  
процеси   щодо   поглиблення   гарантій   участі   громадян   у   законодавчому   процесі   в  
Україні.  

Водночас,   оцінюючи   в   цілому   позитивно   винесені   на   захист   результати  
дисертаційного   дослідження   Олексія   Ющенка,   у   роботі   можна   виділити   ряд  
положень,   які   є   суперечливими,   носять   дискусійний   характер,   або  ж   потребують  
додаткових  аргументів  для  підтвердження  їх  обґрунтованості,  зокрема:  

1.  Оскільки  йде  мова  про  невід’ємні  і  невідчужувані  права  заінтересованих  осіб  брати  
участь  у  розробці  та  ухваленні  певних  законодавчих  актів,  то  не  вельми  вдалим  є  
формулювання  новизни  дисертаційного  дослідження  про  те,  що  такі  права  ніби  то  
виступають   як   «регламентована   конституційно-правовими   нормами   публічна  
діяльність  <...>»  (с.  8,  57  дисертації),  чи  форми  участі  у  законодавчому  процесі  як  
«визначені   у   законі»   (с.   69   дисертації).   Адже   самі   права   людини   встановлюють  
вимоги-стандарти   до   такого   регламентування,   тобто   є   певними   засадничими  
положеннями,  принципами,  яким  має  відповідати  правове  регулювання  відповідних  
законотворчих   процедур.   Те   ж   саме   стосується   підходу   автора   щодо   розуміння  
правотворчого  процесу  як  «регламентованого»  Конституцією  та  іншими  правовими  
актами  процесу  розробки,  розгляду  та  ухвалення  компетентними  органами  влади  
правових  актів  та  набрання  ними  чинності.  

2.  Зважаючи  на  роль  конституційних  звичаїв  у  парламентаризмі  доволі  спірною  є  
думка  автора  про  те,  що  «неформальні  процедури  законотворчого  процесу  виходять  
за   межі   конституційно-правового   регулювання,   а   отже   не   є   предметом  
конституційного  права»  (с.  25  дисертації),  адже  такі  наповнюють  реальним  змістом  
сутність  парламентських,  зокрема  і  законодавчих,  процедур,  які  поєднуються  у  собі  
неформальні  (courtesy  rules)  та  формальні  аспекти.  Недолік  такого  підходу  полягає  
у   вихолощенні   суті   законодавчої   процедури,   її   надмірна   формалізація,   що   може  
призвести   до   порушення   демократичних   засад   законодавчого   процесу,   зокрема,  
засад  деліберативної  демократії  (права  на  участь  громадян  у  законодавчому  процесі  
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та  висловити  позицію  щодо  сутності  законопроектів,  яка  має  бути  заслуханою  і  стати  
предметом  обговорення).  

3.  Доволі  складно  мені  погодитися   із  трактуваннями  автора  про  природу  гарантій  
участі   громадян   у   законодавчому   як   певних   «умов»,   оскільки   така   постановка  
питання   може   ставити   реалізацію   такої   участі   в   залежність   від   наявності   чи  
відсутності  «умов»,  що  суперечить  сутнісному  змісту  основоположного  права  участі  
у   законодавчому   процесі   як   можливості   мати   доступ   до   процесу   обговорення   та  
ухвалення   рішення   стосовно   змісту   конкретного   законопроекту.   Взагалі,   складно  
уявити,  відсутність  яких  саме  «умов»  може  послужити  підставою  для  обґрунтування  
рішення  щодо  не  допуску  тих  чи  інших  категорій  громадян  до  участь  в  розробці  та  
обговоренні  певного  законопроекту.  

4.   Робота   би   значно   виграла,   якщо   би   автор   проаналізував   досягнення   сучасної  
доктрини   прав   людини   та   відповідної   конституційної   юриспруденції   (практики  
конституційних  судів),  зокрема,  щодо  розуміння  сутнісного  змісту  прав  людини  та  
місця  групи  «прав  на  участь»  у  систематиці  прав  людини,  зокрема,  серед  негативних  
і   позитивних  прав.  Це  дало  б   змогу  розкрити   глибше  природу  права  на  участь  у  
законодавчому  процесі  громадян  як  фундаментального  публічного  права.  

5.  Також  авторові  слід  було  більш  концентровано  розмежувати  особливості  участі  
громадян  в  установчому  процесі  та  власне  у  законодавчому  процесі,  оскільки  вони  
мають   відмінність   за   істотними   своїми   рисами   і   нез’ясованість   цього   питання   у  
вітчизняній  конституційній  доктрині  та  юриспруденції  Конституційного  Суду  нанесло  
чималу  шкоду  розвитку  національної  правової  системи.  

У   цілому   викладені   міркування   не   впливають   на   позитивну   оцінку   проведеного  
дисертаційного   дослідження   і   не   перешкоджають   визнати   його   завершеною  
науковою   роботою.   Положення   та   висновки   дисертаційного   дослідження  
відзначаються  науковою  новизною,  є  логічно  обґрунтованими,  та  у  їх  сукупності  є  
значним   внеском   у   вітчизняну   науку   конституційного   права.   Дисертаційне  
дослідження  Олексія  Ющенка  загалом  носить  новаторський,  творчий  характер.  

Повнота  викладу  положень  дисертації  в  роботах,  опублікованих  автором.    

Основні  положення  та  висновки  дослідження  знайшли  відображення  у  18  наукових  
публікаціях,  в  тому  числі  у  семи  наукових  статтях  у  фахових  виданнях,  перелік  яких  
затверджено  МОН  України,  в  двох   іноземних  фахових  виданнях  та  у  шести  тезах  
виступів  на  науково-практичних  конференціях.  

В  авторефераті  дисертації  відображено  основні  положення  здійсненого  наукового  
дослідження.  Вони  ідентичні  із  дисертаційним  змістом.    

Це   дає   підстави   зробити   загальний   висновок   про   те,   що   дисертаційна   робота  
«Конституційно-правові  засади  участі  громадян  у  законодавчому  процесі  України»  
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виконана  відповідно  до  стандартів  та  вимог  академічної   свободи,  поваги  до  прав  
інтелектуальної  власності,  зокрема,  відповідає  вимогам,  які  визначені  пунктами  9,  
11   та   13   Порядку   присудження   наукових   ступенів,   затвердженого   Постановою  
Кабінету   Міністрів   України   від   24   липня   2013   року   №   567,   а   її   автор   -    
ЮЩЕНКО   Олексій   Олегович   -   заслуговує   на   присудження   наукового   ступеня  
кандидата   юридичних   наук   за   спеціальністю   12.00.02   –   конституційне   право;;  
муніципальне  право.  
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