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BEVEZETES

A kisebbségek lehetnek mind nemzeti, kulturélis, etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségek, amelyek Kisebbségi statuszat a nemzeti jogszabalyok vagy
nemzetkozileg kotelezd érvényii nyilatkozatok elismerték.

A nemzeti kisebbségek kérdése és altaldban véve a Kkisebbségi jogok
tiszteletben tartdsa nemzetkdzi és eurOpai szinten is kényes téma. A nemzeti
Kisebbségek problematikdja szamos olyan megfontolast és hattértényezot foglal
magéaban, amelyeket minden, az el6bbihez kapcsolodd kérdés -elemzésekor
figyelembe kell venni. Az allamok eltérd megkozelitést kovetnek a nemzeti
kisebbsegekkel kapcsolatos politikajukban, és eltéré nézetek figyelhetok meg az
egyének ¢€s a kisebbségi szakérték szintjén is.

A szereplok nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos attitiidjétdl fiiggetleniil
altalanossagban elmondhatd, hogy a kisebbségi jogok védelme kulcsfontossagu. Ez
elsésorban az eldbbiek viszonylag nagy szdmanak tudhato be: az Eurdpai Unidban
példaul minden hetedik europai ember egy kisebbséghez tartozik, vagy beszél
valamely regionalis vagy kisebbsegi nyelvet; és az Eurdpai Unio hivatalos nyelvein
kivul tobb mint 60 regionalis és kisebbsegi nyelv letezik Europaban, amelyeket 40
millié ember beszél.

Miésodszor, barmilyen kisebbség a tarsadalom legsebezhetdbb csoportjai kozé
tartozik,valamint gyakran hatranyos helyzetben vannak a tobbségtél eltérd
jellemzo6ik miatt. Noha a nemzeti kisebbségi csoportokhoz tartozd egyéneknek —
akarcsak minden mas személynek — joguk van emberi jogaik tiszteletben tartasahoz,
jelenleg is folyik a vita arrdl, hogy az emberi jogi elveket milyen mértékben lehet
hatékonyan ,,leforditani” a kisebbségek specialis sziksegleteinek fedezésére.

Azt is meg kell jegyezni, hogy a nemzeti kisebbségek alapveté emberi
jogainak biztositdsa nem jelenti egyértelmien azt, hogy ezek a csoportok a
tobbseghez hasonlo helyzetbe keriilnek. Az egyenléség és a diszkriminacié tilalma
altalanos elveinek tiszteletben tartasa ellenére a nemzeti kisebbsegek gyakran nem
tudjak ,.elérni” a tarsadalomban ugyanazt a jogszintet, mint a tobbség tagjai. Ezért a

kisebbségek helyzetét és jogait mas oldalrol kell megkdzeliteni. Annak érdekeben,



hogy a nemzeti Kisebbségek jogai és helyzete a lehet6 legjobban kozelitsen a
tobbségeéhez, a legtobb esetben konkrét jogokat kell biztositani, ¢és eltérd
modszereket kell kovetni azokkal kapcsolatban. Ezeknek a konkrét intézkedéseknek
meg kell haladniuk az altalanosabb emberi jogi intézkedéseket, mert egyrészt ezek a
jogok mar ¢és Iényegében mindenki szdmara ,elérheték” a tarsadalomban,
fliggetleniil attdl, hogy tobbséghez vagy kisebbséghez tartozik. Masrészt az alapvetd
emberi jogi keretrendszer gyakran tartalmaz olyan altalanos rendelkezéseket,
amelyek figyelmen kivul hagyjak vagy nem veszik figyelembe a nemzeti kisebbségi
csoportok sziikségleteit €s sajatos jellemzdit.

Tovabba, a nemzeti kisebbsegi jogok is szorosan kapcsolodnak az identitas
kifejezéséhez, illetve az identitashoz vald joghoz, mint alapvetd emberi joghoz. A
tobbséghez hasonld helyzet elérése érdekében lehetévé kell tenni a nemzeti
kisebbsegek szamara, tébbek kozott, hogy élvezhessék és megbrizzék sajat
kultdrajukat, identitdsukat, nyelviket, oktatdsukat, intézmenyeiket, egyestleteiket.
Az emlitett sajatos kisebbségi jogok biztositasa hidnyaban a nemzeti kisebbségek
identitdsat nem lehet fenntartani, megdrizni és fejleszteni, ami hosszl tdvon az adott
tarsadalomba valo beilleszkedes hianyat, vagy teljes eltinését eredményezi.

Az eurdpai tortéenelem is azt mutatja, hogy a nemzeti kisebbségek védelme
elengedhetetlen a stabilitds, a demokratikus biztonsag és a béke szempontjabol ezen
a kontinensen. A tolerancia és a parbeszed legkorének megteremtése sziikséges
ahhoz, hogy a kulturalis sokszinliség forrdsa és tényezdje legyen az egyes
tarsadalmak gazdagodasanak és ne azok megosztottsagat szorgalmazza.

Kozep-Kelet-Eurdpaban a nemzeti kisebbseégek szintén fontos, allamalkotd
tényezOk. Ugyanakkor érdemes kihangsilyozni, hogy a viharos torténelmi és
politikai folyamatok hatdsara Kézép-Kelet-Europa orszagaiban masképp alakult a
nemzeti kisebbség fogalma és az erre alapuld alkotmanyos berendezkedésiik. Ebbol
adoddan a kisebbségek vizsgalata nagyon osszetett a régiéban és az orszagok
hozzaallasa is eltéré ezen csoportok tagjaihoz.

Diplomamunkénk a nemzeti kisebbségi jogokat vizsgalja Kozep-Kelet-Eurdpa

orszagaiban. A kutatasunk foglalkozik a nemzeti kisebbseg fogalmanak



definialasaval, amelyhez nemzetkdzi és regionalis dokumentumok elemzése nyujt
segitséget. Szintén ezeket alapul véve munkank sordn megvizsgéljuk a nemzeti
Kisebbségi jogok univerzalis és regionalis védelmét. Ezek utan Kitérink Kozép-
Kelet-Europa orszdgaira és a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogrendszerik
bemutatasara. Vegul, de nem utolsé sorban tanulmanyozzuk a nemzeti
kisebbségekkel foglalkozd szervezetek munkajat e térség orszagaiban.

A téma aktualitasa abban rejlik, hogy az elmult két évtizedben a nemzeti
kisebbségek védelme soha nem latott figyelmet kapott. Az Europai Unidhoz
csatlakozni kivand orszagok szamara is a kisebbségvédelem kulcsfontossagu
Kritériumma valt a csatlakozasi folyamatban. Kétségtelen, hogy a nemzeti kisebbséegi
csoportok ¢€s tagjaik nagyon eltérd helyzetben vannak a kiillonb6z6 orszagokon beliil,
kiilonb6zé gazdasagi ¢€s tarsadalmi szempontok befolyasoljadk helyzetiiket.
Ugyanakkor a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa elengedhetetlen, hiszen
segitik tagjaik identitdsanak megOrzését, valamint annak fejlesztését. E cél
elerésehez azonban a nemzeti kisebbségek jogainak megfelelé alkotmanyos védelme
rendkivil sziikséges.

A kutatads célja a nemzeti kisebbségek jogi garancidinak elemzése Kozép-
Kelet-Europa orszagaiban, a nemzeti kisebbségi jogok nemzetkdzi és regionalis
szabalyozasat alapul véve.

Feladataink kozeé tartozott a diplomamunka megirasa soran:

e elemezni a nemzeti kisebbseg fogalmanak meghatarozasait

e megvizsgalni a nemzeti Kisebbségi jogok nemzetk6zi es regionalis
szabalyozasat es védelmét

e tanulmanyozni Kozep-Kelet-Eurdpa orszagainak nemzeti
kisebbsegekkel kapcsolatos jogrendszerét

e Dbemutatni a nemzeti kisebbségekkel foglalkozd szervezeteket Kozép-
Kelet-Eurdpaban

A munka kronologiai hatarai napjainkban huazddnak, foldrajzi hatarai

Kdzép-Kelet-Eurdpa.



A kutatds forras bazisa nemzetkdzi és regionalis dokumentumokat,
okmanyokat, torvényeket, kartakat, keretegyezményeket, nyilatkozatokat és
alkotmanyokat tartalmaz. Munkank elére haladasahoz nagyban hozzajarult Dr. Toth
Mihaly Nemzeti Kisebbségek nemzetkozi és ukrajnai jogvédelme [] cimi
monogréafidja, amelyben tanulmanyozza a nemzeti kisebbségek fogalmat és
nemzetkdzi-jogi védelmiket. Szintén nagy segitséget nyuljtott Csanyi Edina A
Kisebbsegvedelem és egyes jogi kérdései [] cimi munkaja, mely a nemzetkozi és
regionalis dokumentumokat vizsgalja a nemzeti kisebbségi jogok kapcsan. Tovabba
emlitésre méltd /Ipanax Muxaiio Cuctema 3axucTy MpaB MEHIIWH Ta YIPaBIIHHS
pisHOMaHiTTIM y CroBauuuni [| éS Tepacumuyk Cepriii PymyHis: eBodrolis
CTHOMOIITUKK Ta ii mpaBoBi pamku [| ciml tanulmanya, amelyekben a szerzok a
szlovak és roman nemzeti kisebbségi jogszabalyozast taglaljak. Kutatdsunk soran
azonban tulnyomoreszt a kozép-kelet-europai orszagok alkotméanyaira [], illetve a
nemzeti kisebbségek jogait szabalyozd térvenyekre [] tdmaszkodtunk, hiszen ez
teszi ki munkank f6 részét. A 3. fejezetben a nemzeti kisebbségekkel foglalkozo
szervezetek alapito okirataira fokuszaltunk.

Szerkezetileg munkank tartalombol, bevezetésb6l, 3  fejezetbdl,
kovetkeztetésbol, forras- és irodalomjegyzekbdl, valamint fliggelékek jegyzékébol
all. Az 1. fejezetben elemezzik a nemzeti kisebbsegek fogalménak definicioit,
valamint nemzetkézi és regiondlis jogi védelmiket. A 1l. fejezetben
tanulmanyozzuk a nemzeti kisebbségek jogait Kozép-Kelet-Europaban. A 1I1.
fejezetben megvizsgaljuk a nemzeti kisebbségekkel foglalkozé szervezetek

munkajat az emlitett térség orszagaiban.



|.FEJEZET
NEMZETI KISEBBSEGEK FOGALMA ES JOGI VEDELME

Kdzép-Kelet-Europaban a nemzeti kisebbségek fontos, allamalkoto tényezok.
Ugyanakkor érdemes kihangsulyozni, hogy a tdrténelem viharos eseményeinek
hatdsdra Kodzép-Kelet-Eurdpa orszdgaiban masképp alakult a nemzeti kisebbség
fogalma és az erre alapul6 alkotmanyos berendezkedésiik. Vannak olyan orszagok,
ahol az emberek élve a politikai szabadsagjogokkal megalakithattak partjaikat,
érdekvedelmi szervezeteiket, s a legtobb esetben parlamenti képviselethez jutottak.
Tobb orszag is erdsiti a nemzeti dsszetartozast a kettds adllampolgarsag megadasaval,
de vannak olyanok is, amelyek csak az egyeni jogokat biztositjak es azokat is
korlatozassal.

Sajnos még mindig €l a keserli valdésag, hogy nincs egy egységes definicid a
nemzeti kisebbsegek meghatarozasara. Ennek hianyaban nehéz a nemzetkozi
platformokon, mint példaul ENSZ és EU, egységesen fellépni a nemzeti kisebbségek
jogvédelme teren.

Ennek fényében fejezetlinkben megvizsgaljuk a nemzeti kisebbség
fogalméanak definidlasat a nemzetk6zi jogi dokumentumok tikrében és
megprébalunk felallitani egy egyseges meghatarozast. Tovabba tanulmanyozzuk a
nemzeti kisebbségi jogok nemzetkozi és regionalis védelmét, majd ratériink Kozep-

Kelet-Eurdpa orszagainak nemzeti kisebbségi csoportjaira.

1.1 A nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozasa

A nemzeti kisebbsegi kérdés korunk egyik legfontosabb jelensége. Foldiinkon
ma mintegy 2000 nemzet, nemzeti kisebbseg létezik. 90%-uk sok nemzetet,
nemzetiséget tomoritd adllamban €él. A latin natio sz6 mar a kozépkorban is a k6zos
szarmazast jelentette, de a nemzetbe csak a kivaltsagosok tartoztak bele. A mai
értelemben vett nemzetfogalom csak a XVIII. szazad végén, a XIX. szazad elején
kezdett kialakulni. A XX. szazad nagy torténelmi kataklizmai, napjaink folyamatai

szintén kedveztek a valtozasoknak [53].



Mind a szakirodalom, mind a kisebbségvédelmi gyakorlat azt bizonyitja, hogy
szamos kisérlet ellenére napjainkban még mindig nem létezik egy egységes
kisebbségfogalom, mely vilagszerte jogilag kotelezoként lenne hasznalhato.
Ugyanez érvényes a kozép-kelet-eurdpai allamokra is. Felmerdil a kérdés, hogy miért
fontos egyaltalan egy jogilag elismert fogalom? Azért, hogy a nemzeti kisebbségek
és velik szemben az allamok és a tobbség jogainak és kotelességeinek terjedelmét
meg lehessen hatarozni. Akkor egyértelmii lenne, hogy az éallamok mely
népcsoportoknak kotelesek egyes jogokat biztositani, valamint mikor kovet el az
allam jogsértést. Nem lehet igazan nemzeti kisebbségi jogokrol beszélni, amig a jog
,,hordozdja” nincs meghatarozva [42].

Ezzel szembe keril az a megéallapitas, hogy az 1995. februar 1-én
Strasbourgban elfogadott Nemzeti kisebbségekrdl sz616 Keretegyezmény magyardzo
megjegyzésében leszogezték, hogy kifejezetten nem adnak meghatarozast a nemzeti
kisebbsegeknek, hogy elkerlljék az Europa Tanacs tagallamai kozotti
nézeteltéréseket [32, 56. 0.]. Ez logikusnak bizonyulhat, azonban mégis konfliktusra
adhat okot, hiszen nem egyértelmi kiket is illetnek meg ezek a jogok. Itt csakugyan
vissza kell térnunk a fentebb emlitett allitasokhoz. Az egyértelmiiség hianya tehat
mar a nemzetek kozotti konfliktus egyik taptalaja.

Szintéen tény, hogy Kozep-Kelet-Eurdopaban egy altalanosan elfogadott,
univerzalis nemzeti kisebbségfogalom meghatarozésa oriasi kihivés, tekintettel arra
is, hogy rendkiviil eltér6 egyes orszagok nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
felfogasa és az erre alapuld alkotmanyos berendezkedésiik. A legtdbb orszagban
eltérd a nemzeti kisebbség fogalom a sajatos torténelmi mult és az alkotmanyjogi
szabalyozas alapjan.

Az évtizedek soradn azonban szdmos emlitésre mélté prdébalkozas tortent —
mind univerzalis, mind regionalis szinten — az egységes Kkisebbség-definicio
létrehozasara. A tovabbiakban ezeket fogjuk megvizsgalni.

A kisebbségvédelem a nemzetkozi politika szintjén elséként a Népszovetség
tevékenységében jelentkezett az elsé vilaghabort utan. Az ebbdl az idébdl szarmazod

definicio a kovetkez6t tartalmazza: ,,..a Kisebbségek olyan lakosai valamely



orszagnak, orszagoknak, akik nemzetiséglik, vagy nyelvik, vagy vallasuk
tekintetében kiilonboznek az illeté dllam lakossagdanak tobbségétol, tudataban
vannak kisebbségi voltuknak és megvan bennik az akarat, hogy megdvjak népi,
nyelvi, vagy vallasi sajatossagaikat” [123].

Az ENSZ Alapit6 okmanya 1945-ben nem foglalkozott a nemzeti kisebbségek
kérdésével. 1954-ben azonban az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a ,Faji
Elkilonités ¢és Kisebbségi Jogok Albizottsaga” tevékenységének keretében
definialtak a nemzeti kisebbség fogalmat, miszerint: ,,... a , nemzeti kisebbség”
meghatarozas csak a népességen bellli azon nem dominans csoportokat foglalja
magaban, amelyek a lakossag tobbi részétol jelentosen eltéro etnikai, valldsi vagy
nyelvi hagyoméanyokkal vagy tulajdonsagokkal birnak, és ezeket meg kivanjak
orizni” [44, 133. 0.].

Az egyik legismertebb meghatarozas 1979-ben jelent meg és Francesco
Capotorti nevéhez flizddik: ,,Nemzeti kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve
kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi resze, nincs dominans helyzetben,és
amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossdgokkal rendelkeznek,
amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag tobbi részeinek a sajatossagaitol, és
Osszekoti Oket a kultarajuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelvilk megdrzésére
irdnyuld szolidaritas érzése” [16, 83. 0.].

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének keretében Jules Deschenes 1985-ben
kidolgozott definicioja szerint a nemzeti kisebbség allampolgarok egy csoportja,
akik szambeli hatrdnyban és nem dominans helyzetben élnek az allamban, a
lakossag tobbi részétdl eltérd etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatsagok jellemzik Oket.
Kolcsonos feleldsségvallalast tantsitanak egymads irdnt €s, olykor burkolt modon,
megjelenik a tGlélésre és a tobbséggel szembeni tényleges jogegyenldsegre irdnyuld
kollektiv akaratuk [50, 13. 0.].

Talan az egyik legsikeresebb meghatarozas a nemzeti kisebbség fogalma
kapcsan az ugynevezett Alber-tervezethez kothet, amely a “népcsoport” Kifejezést
hasznélja. Ez a kovetkezot jelenti: ,,az Eurdpai Kozosség tagallamai mindazon

allampolgérainak 0sszessege, amely olyan kozos etnikai, nyelvi, torténelmi,
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kulturalis és/vagy vallasi jellemvonasokkal rendelkezik, amelyek megkulonboztetik
a lakossag tobbi részétdl; sajat kozos kulturalis identitissal bir €s azt meg is kivanja
6rizni, tdbb nemzedék Ota hagyomanyosan az allam teriiletén lakik és az allam
Osszlakossagan beliil kisebbséget alkot™ [42].

A fentebb targyalt négy meghatarozas tartalmilag gyakorlatig ugyanuigy
értelmezi a nemzeti kisebbségfogalmat — tehat az orszag terliletén nem dominans
létszamban €16 emberek csoportja, akik kozos nyelvvel, kultiraval és torténelmi
multtal rendelkeznek.

Kiilon kiemelendé a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja,
amely az Eurdpa Tanéacs keretei kozott sziletett 1992-ben. A Karta igy hatarozza
meg a regionalis vagy kisebbségi nyelvek kifejezést: ,,azon nyelvek, amelyeket
valamely allam adott teriletén az allam olyan polgarai hagyomanyosan hasznalnak,
akik az dllam fennmarado népességénél szamszeriien kisebb csoportot alkotnak, és
amelyek kiilonboznek ezen allam hivatalos nyelvétol/nyelveitol, azonban ez nem
foglalja magaba sem az allam hivatalos nyelvenek/nyelveinek dialektusait, sem a
bevandorldk nyelveit” [23]. Ugyan ez a dokumentum a regionélis vagy kisebbsegi
nyelvekrdl szol, mégis korvonalazédik bennlink a nemzeti kisebbség definicioja,
hiszen a nyelv az egyik megkiilonboztetd alkotoeleme a nemzeti kisebbségeknek.

Nem kevésbé fontosabb dokumentumként kell megemliteniink az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1993-ban elfogadott 1201-es ajanlasat. Az ajanlas
megadja a nemzeti kisebbségek (,,eurdpai”’) fogalmat, melyet késObb szamos
kétoldalu szerzédés is felhasznél. Ennek értelmében nemzeti kisebbseg alatt az
embereknek egy allamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai: ennek az
allamnak a tertletén laknak és annak allampolgarai, régi, szilard és tartds
kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal, sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy
nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek, kellden reprezentativak, bar szamszeriileg
kisebbsegben vannak ezen allam egy korzetének lakossaga korében, arra torekednek,
hogy kozosen meglrizzek azt, amibol kozos identitidsuk fakad, nevezetesen
kultdrajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviket [9]. Megjegyzendd, hogy

ez csak ajanlas, tehat nem kotelezo jellegii a tagallamok szamara.
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A nemzetkozi jogi dokumentumok mellett szamos kutatd, torténesz és
jogtudoés is torekedett arra, hogy meghatarozza a nemzeti kisebbség fogalméat. A
kovetkezOkben ezekrdl ejtiink szot.

Az ukran torténész, szocioldgus, etnologus Volodimir Jevtuh igy hatarozta
meg a nemzeti kisebbségek fogalmat: emberek olyan csoportja, amely a népétdl
kilén él, nem nemzeti kdrnyezetben, mégis a népéhez kulturdlis, nyelvi és mas
nemzeti sajatossagok kotik [29, 205-206. o.].

Szintén ukran szakember Vszevolod Micik ezt a definiciot javasolta: nemzeti
Kisebbseg — mas etnikai-nemzeti szdrmazasu és szamszeriien Kisebb személyek
csoportja, mint az allamalkoté nemzet, az adott orszag legalisan joghatésaga ala
tartozo nem dominans csoport, amely objektiv jellemzokkel kiilonbozik a lakossag
tobbi részEétdl, nevezetesen kultura, vallas és nyelv, valamint nemzeti 6ntudat érzését
és az Onazonositas kifejezésének vagyat mutatja [31, 50. o.].

Az 1992-es Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl sz616 torvényben igy hataroztak
meg a nemzeti kisebbség fogalmat: nemzeti Kisebbségek koze Ukrajna
allampolgarainak olyan csoportjai tartoznak, akik nemzetiségik szerint nem
ukranok, nemzeti 6ntudatrol és kdzos tulajdonsagokrél tanuskodnak [1]. Mint latjuk
az ukran meghatarozasok is szorosan kotddnek a nemzetkdzi és regionalis
definiciokhoz, mivel fellelheték bennuk olyan koz6s vonasok, mint példaul
torténelmi malt, kultara, nyelv, vallas stb.

A magyar korméanyportal oldalan azt olvashatjuk, hogy a nemzeti Kisebbség
(csakugy, mint a nemzet) fogalma a polgari fejlodés sziilotte. A nemzeti kisebbség
olyan nemzeti-nyelvi kulturalis stb. kozosség, amely az ,,anyanemzetnek™ szerves
részéet képezi, mégis attol elvalasztva, méas allam fennhatdsaga alatt él [123].

A 2011. évi CLXXIX. torvény elfogadasaval Magyarorszagon a
nemzetiségekre hasznalt fogalom is megvaltozott, a jogalkotasban korabban szerepl6
nemzeti és etnikai kKisebbség kifejezést felvaltotta a nemzetiseg fogalma. A torvéeny
értelmében nemzetiségekhez tartoznak azok a Magyarorszag teruletén legalabb egy
¢vszazada honos népcsoportok, akik szamszeri  kisebbségben élnek,

megkilonboztetett nyelvvel, kultdraval és hagyomanyokkal rendelkeznek, valamint
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olyan 0Osszetartozas-tudatrol tesznek bizonysagot, amely az emlitett jellemzok
megoérzésére, torténelmileg Kialakult kozossegeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul [51].

Szenyéri Zoltan Etnikum, nemzet, kisebbség: az etnikai kutatdsok
legfontosabb tudoméanyos kategoriainak értelmezése cimii cikkében a kovetkezoket
olvashatjuk: , A nemzeti kisebbség fogalom azokra vonatkoztathatd, akiket
valamilyen modon a nemzettestrél levalasztottak, vagy nem sikeriilt az
anyanemzettel egyesilniik” [53]. A magyar definicio annyiban tér el a tobbitdl,
hogy megjelenik az ,,anyanemzettél valo elvalasztis” fogalma. Erre kiilonosen
érdemes felhivnunk a figyelmet, mivel itt az anyanemzettdl valo elvalasztds mar
nemcsak meghatarozasaban fontos, hanem azért is, mert anyaorszaghoz koti a
nemzeti kisebbsegeket, ezen kivil utal a térténelmi multra is, hogy egy nemzethez,
orszaghoz tartoztak.

A cseh torvenyhozas a nemzetisegi kisebbség kifejezést hasznalja a nemzeti
kisebbségekre. gy a kovetkezoképpen definialjak a nemzetiségi kisebbség fogalmat:
,,A nemzetiségi kisebbség a jelenlegi Cseh Koztarsasag allampolgarainak az orszag
teriileten ¢lo olyan kozossége, amely a tobbi allampolgartol rendszerint a kozds
etnikai szarmazas, nyelv, kultira és a hagyomanyok tekintetében kilonbozik,
szambeli kisebbséget alkot, ugyanakkor kinyilvanitia azt a szandékot, hogy ot
nemzetisegi kisebbségnek tekintsék, mégpedig azzal a céllal, hogy kbzbsen
torekedjen megorizni és fejleszteni sajat onazonossagat, nyelvét és kulturajat,
valamint ezzel egy idoben szeretné kifejezni és megvédeni a torténelmilegkialakult
kozOssegét™ [48].

Szlovakidban az Alkotméany 34. cikkelye foglalkozik a ,,nemzetiségi
kisebbségekhez vagy etnikai csoportokhoz tartozo” egyénekkel. Az alkotmany nem
ad pontos definiciot arrol, hogy kik is tartoznak ide, meég arra sem tér ki, mi a
kilénbseg a nemzetiségi kisebbség és az etnikai csoport kézott. A szakirodalom
hangsulyozza, hogy a megkulonbdztetes nem hordoz semmiféle értekelési vagy
kategorizal6 szempontot, €s nem kovetkezik beldle az sem, hogy az egyik vagy

masik csoporthoz tartozok jogait mas és mas modon kezelje a térvényhozas [132].
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Lengyelorszag a nehezebb utat valasztott, mert kulon vette a nemzeti és az
etnikai kisebbség meghatarozasat. Nemzeti kisebbségnek a torvény értelmében azok
a lengyel allampolgarok tekinthet6k, akik a kovetkez6 feltételeknek felelnek meg: 1)
szamszeriileg kisebbséget alkotnak a Lengyel Kdztarsasdg lakossagahoz képest; 2)
nyelv, kultdra vagy hagyomanyok tekintetében kulénbdznek a tébbi lakostol; 3)
torekszenek nyelviik, kulturajuk vagy hagyomanyaik megdrzésére; 4) rendelkeznek
sajat, torténelmileg kialakult nemzeti kozOsségtudattal, amelyet tOrekszenek
kifejezni és megvédeni; 5) Oseik legalabb szaz éve a Lengyel Koztarsasag teriletén
éltek; 6) azonosulnak egy olyan nemzettel, amelynek sajat allama van. Az etnikai
kisebbségnek hasonlod kritéeriumoknak kell megfelelnie [48].

A roman szakirodalom altalaban az ENSZ keretén beliil Francesco Capotorti
altal 1977-ben kidolgozott definicidjat veszi alapul, mely szerint a kisebbseg olyan
csoport, amely az allam tobbi népességéhez viszonyitva szamszeri kisebbségben
van, és nincs dominans helyzetben, tagjai — bar ugyanazon allam polgarai — a
tobbségtdl nyelviik, etnikai hovatartozdsuk vagy vallasuk révén kiilonboznek; a
csoport sajat kulturaja, hagyomanyai, nyelve €s vallasa megdrzésére és apolasara
iranyuld szolidaritaserzéssel rendelkezik, meg ha burkolt formaban is [47].

Tanulmanyozva a fent emlitett szamos meghatarozast arra a kovetkeztetesre
jutunk, hogy mindegyik definicioban van valami ko6zos. Ezek alapjan azt a
meghatarozast kapjuk, hogy a nemzeti kisebbség — emberek olyan csoportja, amely
szambeli hatranyban van a dominans allamalkotd6 nemzettel szemben, kdzOs
torténelemmel, nyelvvel, vallassal, kultdraval, hagyomanyokkal rendelkezik,

valamint ezeket meg kivanja Orizni.

1.2 A nemzeti kisebbségi jogok nemzetkdzi es regiondlis szabalyozasa és
védelme

Miutan az eléz6 alfejezetben megvizsgaltuk a nemzeti kisebbségek
definialasdnak  kérdést, ratérhetink a nemzeti kisebbségi jogfejlodésre,

tanulmanyozva annak alakulasat a torténelem soran.
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A nemzeti Kisebbségek védelme egyfel6l egy adott csoport védelmét
szolgalja, masfeldl azokat az egyéneket védi, akik az adott csoporthoz tartoznak. A
nemzeti kisebbségi jogok nemzetkdzi szabalyozasanak, illetve védelmének
torténetében az elsé a Neépszovetség keretében az elsd vilaghaborut kovetden
létrehozott szerzddéses kisebbségvédelmi rendszer volt. A szerzOdések az egyes
allamok szadmara — wvagyis nem altalanos jelleggel — allapitottak meg
kotelezettsegeket, a nemzeti kisebbségeknek a tobbséggel azonos jogallast, valamint
az oktatas és a nyelvhasznalat teriileten specialis jogokat biztositottak. A masodik
vilaghaboru utan a kisebbségvédelem hattérbe szorult, az ekkor uralkodo allaspont
az volt, hogy az altalanos emberi jogok diszkriminaciomentes biztositasa egyduttal a
nemzeti kisebbseghez tartozé szemelyek jogvédelmét is garantalja [45].

E felfogasnak megfeleloen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Alapokméanya nem tartalmaz kiilon a nemzeti kisebbségeket védo rendelkezéseket.
Ennek az a f6 oka, hogy a kisebbségvédelem az ENSZ létrejotte el6tt nem volt
univerzalisan létezd, nemzetkdzi jogi intézmény. Ennek ellenére a Karta védi a
nemzeti kisebbségeket is, hiszen az ENSZ célja mindenekeldtt a nemzetkozi béke €s
biztonsag, és az emberi jogok védelme, ,,mindenki szamara, faji, nemi, nyelvi vagy
vallasi kiilonb6z6ségre tekintet nélkil...” [42].

Az 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
sem emliti a kisebbségi kérdést. A nyilatkozatban felsorolt jogok a kovetkezok: jog
az elethez, a szabadsaghoz, a szemelyi sérthetetlenséghez; a jogalanyisaghoz, a
torvény elotti egyenldséghez; a szabad helyvaltoztatdshoz és a lakohely
megvalasztasanak szabadsagdhoz; mas orszagban valé menedékjoghoz; gondolati,
lelkiismereti, vallasi szabadsaghoz; sajat meggy6z0dés kinyilvanitdsdnak
szabadsagahoz; békés gyllekezés és tarsuldas szabadsagdhoz; orszaganak
irdnyitasaban vald részvételhez; szocialis biztositashoz, munkahoz és annak szabad
megvalasztasahoz, igazsagos ¢és kielégité bérezéshez; szakszervezet alapitasahoz és
tagsaghoz; pihenéshez; megfeleld életszinvonalhoz; képzéshez; a tarsadalom
kulturalis életében valo részvetelhez. A szdveg altalanos, egyes csoportok erdekeit

kifejez6 jogokra nem tér ki [123]. Természetesen az Emberi Jogok Egyetemes
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Nyilatkozata alkalmazhaté a nemzeti kisebbségi kérdésre is, ha az érdekeltek ugy
akarjak, de a kisebbség kifejezést nem hasznalja.

Azokban az 1d6kben az alapitdé 4allamok elegendOnek tartottak a
kisebbségvédelem szamara is az emberi jogok altalanos védelmét és az emberek
egyenjogusaganak, az egyenlé elbanasnak garantalasat. Ez azonban hiba volt, mert
az egyenld elbanas inkdbb az asszimilacidt segiti €s nincs tekintettel a nemzeti
Kisebbségek sajatossagaira és kiilonleges problémaira [42].

Az 1960-as évektol kezdtek ujra foglalkozni a nemzeti Kisebbségek
kérdésével. Az 1966-ban ENSZ keretében létrejott Polgari és Politikai Jogok
NemzetkOzi Egyezségokmanyanak 27. cikke biztositja a nemzeti Kkisebbségek
szamdara a sajat kultirdhoz, valldsgyakorlashoz és nyelvhasznéalathoz f(iz6d6 jogot:
,,Olyan allamokban, ahol a nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbsegek élnek, az ilyen
kisebbségekhez tartozo személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat
valljdk és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak” [22]. Figyelembe
véve, hogy idaig az ENSZ nem foglalkozott a nemzeti kisebbségi kérdéssel, ez az
okmany nagy elére 1épésnek bizonyul a nemzeti kisebbségek védelme terén. Ezen
kivul arra is utal, hogy az ENSZ raébredt arra, hogy a nemzeti kisebbségek kérdése
sok konfliktus forrasaként is szolgal.

A nemzeti kisebbségek nemzetkdzi védelmének gondolata ezutdn a
nyolcvanas évek végétdl keriilt valoban el6térbe — a rendszervaltas idejen. 1992-ben
megjelent az ENSZ Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbsegekhez tartozd személyek jogairdl. A Nyilatkozat elismeri a kisebbségek
szamara a hazahoz valo jogot; a sajat kultara, vallas, nyelv hasznalatdhoz valé jogot
mind maganéletben, mint nyilvanosan; a kisebbségekre vonatkozé dontések
meghozataldban vald részvétel jogat; a torvény elotti teljes egyenldségre vald jogot;
az anyanyelven val6 tanulds jogat; a sajat orszaguk fejloddésében valo részvétel jogat
stb. Meg kell jegyeznunk, hogy az ENSZ hivatalos dokumentumai szintjén a

Nyilatkozatban hasznaljak elészor a ,,nemzeti kisebbség” terminust [20]. Ez a
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dokumentum szintén a haladas jelét mutatja, hisz mar konkretizalja a nemazeti,
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeket, valamint azok jogait.

A nemzeti kisebbségek jogairol és védelmérdl rendelkezé eurdpai, regionalis
okmanyok korében kiemelendé az Eurdpa Tanacs keretei kozott 1992-ben sziiletett
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja. E dokumentum az els6
specialis jellegli nemzetkozi konvencid, amely a nemzeti Kisebbségek jogainak
védelmére iranyul. Kiilon megjegyzendd, hogy a Charta a kisebbségi jogok egyik
legfontosabbikdaban, a nyelvi viszonyok teriiletén fogalmaz meg kovetendd
cléirasokat [46, 26. 0.]. A Charta a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak jogaira
koncentral, azonban ez is szerves részét kepezi a nemzeti kisebbsegek
jogvédelmének.

Egy évvel késébb, 1993-ban az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése
elfogadta egyik legfontosabb és maig is legvitatottabb nemzeti kisebbségekkel
foglalkozd ajanlasat. Az 1201/1993. szaml ajanlas egy jegyzOkonyv-tervezet az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezmeényehez. Lefektetésre kerll, hogy a nemzeti
kisebbseghez tartozas az érintett szemely dontése, amely miatt senkit hatrany nem
érhet [42]. Tovabba az ajanlas ertelmében a nemzeti Kkisebbsegeknek joguk van
szabadon kinyilvanitani, megdlrizni ¢és fejleszteni vallasi, etnikai, nyelvi és/vagy
kulturdlis 6nazonossagukat, joguk van a térvény eldtti egyenléségre, barmilyen
nemi hatranyos megkiilonboztetés tilos veliik szemben, valamint jogaikat egyenileg
és masokkal egydutt is gyakorolhatjdk. Olyan jogok is lefektetésre kertltek, mint
sajat szervezetek, partok, oktatasi intézmények létrehozasa, valamint az anyanyelv
szabad hasznalata az élet barmely teriiletén [9]. Az ajanléds vitatottsaga abban
nyilvanul meg, hogy szamos orszag veszélyesnek tartja ezt a dokumentumot a 11.
cikkben lefektetett autonémidhoz vald jog miatt. Az allamok ezt a rendelkezést
szuverenitasuk megnyirbalasaként élik meg. Ez lehet az oka annak is, hogy nem
torekszenek az Emberi Jogok Europai Egyezményebe vald beépitésére és ezaltal
kotelezové tételére sem [42].

Az Eurdpa Tanacsnal még meg kell emliteniink az 1995-0s Keretegyezmenyt

a Nemzeti Kisebbségek Veédelmérdl. A Keretegyezmény tartalmazza a nemzeti
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kisebbséghez tartozd személyek torvény eldtti egyenldséget €és a torvény altali
védelemét; szolas-, véleménynyilvanitas-, gyllekezés- és vallasszabadsaghoz valo
jogat; kulturélis, nyelvi, vallasi hagyomanyok megdrzését; kisebbségi nyelv szabad
hasznalatat sth. A 18. cikk felszdlitja a feleket, hogy ,,amennyiben szikséges — két-
és tobboldalu egyezményeket kdssenek mas Allamokkal, kivaltképpen a szomszédos
Allamokkal, annak érdekében, hogy biztositsak az érintett nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek védelmét”[18]. Erdekesség, hogy ez a dokumentum els6ként
szolitja fel az allamokat, hogy egyezményeket késsenek mas allamokkal a nemzeti
kisebbsegek védelme érdekében.

Példanak okéaért, Ukrajna és Magyarorszag esetében 1991. majus 31-en kerilt
sor a nemzeti Kisebbségek jogainak biztositasat célzo nyilatkozat alairésara. Ez a
dokumentum példaértékiinek bizonyult a térség orszagai k6zotti nemzeti kisebbségi
egylittmiikodés terén. A nyilatkozat lefektette a nemzeti kisebbségek jogai kdlesonds
biztositasanak szikségességét, valamint hozzajarult a kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitasanak megdrzéséhez [131].

Hasonloképpen, az 1995. évi XLV. térvényben —a Magyar Koztarsasag és
Ukrajna kozott a joszomszédsag és az egylittmiikodés alapjairdl — a felek kimondjak,
hogy kolcsonds védelemben kell részestilnie a nemzeti Kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi es vallasi identitdsanak és ennek biztositasara meg kell teremteni
minden sziikséges feltételt [10].

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet keretében is szilettek
dokumentumok, amelyek a nemzeti kisebbségek jogait hivatottak védeni. Az
EBESZ elsOként foglalkozott Eurdépaban a nemzeti kisebbségek védelmének
tigyével. Az ezen egyiittmikoédés keretében a tagdllamok kormdanyai altal alairt
kisebbsegvedelemmel kapcsolatos zaré aktak, nyilatkozatok szamos két- és
tobboldall nemzetkdzi egyezmeny részét kepezik [42].

Az EBEE 1975. évi helsinki zarédokumentuma az emberi jogok tiszteletben
tartasanak vezérlo elvének kifejtésekor megemliti a nemzeti kisebbségvédelmet is.
Az 1989-es bécsi talalkoz6 Zarédokumentuma megallapitja, hogy a tagallamok

minden szlkséges torvenyes, adminisztrativ, jogi és egyéb intézkedést megtesznek,
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valamint alkalmazni fogjdk mindazon megfelelé nemzetkozi eszkozoket, amelyek
szamukra kotelezOek annak érdekében, hogy biztositsdk az emberi jogok és a
nemzeti kisebbségekhez tartozo egyének alapvetd szabadséagait sajat teriiletiikon [41,
48. 0.]. Azonban ez a dokumentum nem fejti ki konkrétan a nemzeti Kisebbségekre
vonatkozo jogokat, igy véleményiink szerint nézeteltérés is felmerilhet e téren.

A Périzsi Chartat az Gj Eurdpaért 1990-ben fogadjak el, amelyben szintén sz6
esik a nemzeti kisebbségekr6l. A Charta kimondja, hogy ,,a nemzeti kisebbsegek
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasa védelmet élvez és a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van szabadon kifejezni, megorizni és
fejleszteni ezen identitast megkiilonboztetéstol mentesen és a torvénmy elotti teljes
egyenldség alapjan” [21].

Megemlitendé még, hogy az EBESZ keretei kozott 1992. jalius 10-én Kilén
intézményt hoztak létre — az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa hivatalat (a
tovabbiakban FoObiztos). Ebbe a tisztségbe haroméves iddtartamra a nemzetkodzi
kdz6sseg szamara ismert, megfeleld tapasztalattal rendelkezé személyt valasztanak
meg [46, 30. 0.]. A poziciét jelenleg a kazah nemzetiségli Kairat Abdrakhmanov
tolti be, akit 2020 decemberében valasztottak meg az EBESZ nemzeti kisebbségi
fobiztosanak.E gy ilyen intézmény létrehozasa hatalmas eldre 1épésként szolgal a
nemzeti kisebbségek védelmének torténelmeben.

Egy nagyon fontos nemzeti kisebbségi jogi teriiletrél, a nemzeti kisebbségi
oktatdsi jogokrol, a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl szO6l6 Hagai
Ajéanlasokban olvashatunk.1995 6szén az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosadnak
kérésére szakértOk sziikebb csoportja Osszeiilt abbol a célbol, hogy
megfogalmazzanak az EBESZ région belili nemzeti kisebbségi oktatasi/nevelési
jogok adekvat és koherens alkalmazésara vonatkozo ajanlasokat. Végeredménykent
1996-ban megsziletett a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl szold Hagai
Ajéanlasok, amelyek egyértelmiien kisérletet tesznek arra, hogy tisztazzak a nemzeti
Kisebbsegi oktatasi jogok tartalmat [13].

A Hagai Ajanlasok kimondjak:
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11) [...] A pedagodgiai kutatasok az iskolaskor eldtti €s az ovodaskoru
gyermekek anyanyelven folyd nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az
allamoknak meg kell teremteniiik a feltételeket, hogy a sziilok élhessenek
ezzel a lehetéséggel.

12) A kutatasok szerint az alapfokl oktatdsban is az a legkedvezdbb, ha a

tantargyakat Kisebbségi nyelven tanitjak. [...] Az elemi oktatds vége felé

néhany gyakorlati vagy nem elméleti targyat allamnyelven kell tanitani. [...]

13) A kozépfoku oktatasban a tantargyak dont6é hanyadat kisebbségi nyelven

kell tanitani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantargyként, a tanterv szerves

részeként kell oktatni. [...] Az oktatas e periddusaban az allamnyelven

oktatott tantargyak szamat fokozatosan novelni kell [43,190.].

Az oktatassal kapcsolatban még szt kell ejtenink az 1960-ban az UNESCO
égisze alatt sziletett Az oktatds terllletén megnyilvanuld hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szold egyezményrdl (1964. eévi 11. t) a
kisebbsegi iskoldk hatranyos megkilonboztetése ellen, amennyiben ezek
megfelelnek az adott orszagban mitkodé mas iskolak feltételeinek €s normainak. Az
egyezmény altal adott definicio kifejezetten szol a fajon, nyelven, vallason, vagy
nemzetiségi szarmazason alapuld megkiilonboztetésrol, igy a kKisebbségek jogainak
egyértelmii megerdsitéseként foghato fel [123].

Az EBESZ szerepe tehat a politikai szintli ajdnlasok, az allamok kozotti
kompromisszum kereséseben rejlik — mely utobbira a kormanyok talan
hajlandobbak azért, mert az altaluk aldirt dokumentumok nem kotelezéek. Az
emberi jogok kOzponti helyet foglalnak el ezen ,,képz6dmény” munkajaban; azok
magas szintli biztositasa a kitlizott célok kozott szerepel. Szamos EBESZ Altal
elfogadott dokumentum keriil mas nemzetkozi szerzédésekben emlitésre, ezéltal
mintegy ,,kotelez6 er6t” nyerve [42].

A kozelmultban megjelent dokumentumok kozil érdemes megemliteni az
ugynevezett Kalmar-jelentést, amelyet 2014-ben terjesztett Kalmar Ferenc az
Europa Tanacs parlamenti kozgyiilése elé A nemzeti kisebbségek helyzete ¢s jogai

Europaban cimmel. A dokumentum kdzéppontjaba a kollektiv jogok kérdése kerilt.
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A jelentés lefekteti, hogy: ,,A csoportjogok, mint a kisebbsegek vagy tagjaik
kiflonleges jogai nem szuksegszeruen korlatozzak az egyeni jogokat, hanem
kiegeszithetik — es a legtobb esetben ki kell hogy egeszitsek— egymast.” Megjelenik
az a javaslat, hogy az allamok tegyék meg a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy a
nemzeti Kisebbségek hatékonyan vehessenek részt a tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis életben, s nem utolsésorban a kozlgyekben, valamint a déntéshozatali
folyamatokban. A jelentés kiilonésen fontosnak tartja az oktatashoz és a kisebbségi
nyelvekhez valo jog biztositasat, mint ahogy azt is, hogy a regionalis és kisebbségi
nyelvek hasznélatdnak védelme és 0Osztdnzése ne a hivatalos nyelvek és azok
megtanulasdnak kotelezettsége rovasara torténjen. Egy egészen ujszeri eldirasként
jelenik meg a kisebbség altal lakott régioban a kisebbségi nyelv hivatalossa tételének
kezdeményezese [136].

Kijelentheté, hogy a nemzetkdzi dokumentumok jol tikrozik az allamok
érzékenységét, nem tartalmaznak altaldban konkrétan szadmon kérhetd
kotelezettségeket, az egyes allamok sokszor szabad belatasuk szerint alkalmazzak
ezeket a normakat, s a csoportjogok kizarasaval tobbnyire nem elégitik ki az érintett
nemzeti kisebbségek igényeit sem. A nemzeti kisebbségeket megilletd kiilon jogok
egyre szélesebb korben torténd elismerése ellenére, alapvetden a mai napig is az
,egy allam — egy nemzet” paradigma tinik érvényesnek a legtobb eurdpai
orszagban. Ez mindenképp egy nemzet dominans helyzetét és allamalkotd szerepét
sugallja, akkor is, ha épp az adott dllam valamilyen formaban elismeri a teriiletén ¢16
nemzeti vagy etnikai kisebbségek létet és jogait [40, 32-33. 0.].

Tehat 0sszességében, szamos nemzetkozi es regionalis dokumentum lefekteti
a nemzeti Kkisebbségek jogait, valamint megprébal ajanlasokat tenni azok
szabalyozasara. Valamelyik okmany konkrétan meghatarozza az egyes — nyelvhez,
oktatdshoz valdé — jogokat. Ennek ellenére, minden allam a sajat belatasa szerint

iktatja be ezeket a jogrendszerébe.

1.3 Kozép-Kelet-Europa orszagainak nemzetiségei
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Az elsé vilaghabort végén Kozép- és Kelet-Europa egykori hatalmas
birodalmainak roncsai kozil kiemelkedve a térség Uj eés megszilardulo
nemzetallamai olyan kihivasokkal és valsagokkal néztek szembe a kovetkezd két
évtizedben, amelyek még a legstabilabbakat is megviselték volna. A kozép-kelet-
eurdopai kormanyok és elitek szemében a legsulyosabb nehézségek egy része
allamaik etnikai soksziniiségébdl és abbdl adodott, hogy sajat nemzeti csoportjaik
szamos tagja kisebbsegkent élt a szomszédos allamokban [88].

Magyarorszag terileten évszazadok ota tobb nemzeti kozOsség élt egydtt.
Valamennyi magyarorszagi nemzeti kisebbségre jellemzd, hogy tobb, de legalabb
szaz éve ¢élnek a magyar allam keretei kozott, és ebbdl kovetkezden a magyarsadghoz,
a magyar nyelvhez/kultirdhoz valo kotddésiik legalabb olyan erds, mint szlikebb
kisebbségi kotédésiik [125].

Magyarorszagon a 2011-es népszamlalaskor 644 524 {6 vallotta magat
valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak. A jelenleg hatalyos nemzetiségi torveny
tizenharom etnikumot ismer el. Tehat a lakossadg 6,5 szazaléka tartozik valamely
nemzeti kisebbseghez, bar egyes becslések szerint ez az arany 8-10 szazalék is lehet.
Magyarorszag nemzetiségi 0sszetétele sokat valtozott a torténelem soran a
vandorlasok, betelepitések és kitelepitések miatt [125].

Az 1. szamu abran lathatjuk Magyarorszdg nemzeti kisebbségeinek

0sszetételét:
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1. sz. &bra. Magyarorszag nemzeti kisebbségei a 2011-es népszamlalas adatai
szerint [39, 21 0.] (sajat szerkesztés)

Kdzép-Kelet-Europa kovetkezé orszagaban — a Cseh Koztarsasagban — a
csehek a lakossag nagyjabdl kétharmadat teszik ki. A morvak ezen a tdbbségen belil
kilon csoportnak tartjak magukat. A csehszlovak szovetségi idészakbdl csupan egy
kis szlovak Kisebbség maradt fenn. Még kisebb lengyel lakossag €l Morvaorszag
északkeleti részén, és néhany német is talalhatd Csehorszag északnyugati részen
[93].

Csehorszagban az igazi problémat a Szlovakiabol — tdmegesen a szétvalas
éveiben — attelepilt 200 ezres cigany/roma népesseq jelenti, akik kdrében magas a
munkanélkiiliség és a blindzés, tobbségiik szocidlis segélybdl, sok gyerek utan jaro
csaladi potlékbol él. Eletmodjuk alapvetden Killonbdzik a tobbségi tarsadalométol,
és ez a mindennapos konfliktusok forrasa. Nem tudnak/nem akarnak integralodni az
egyre novekvd allami/unids tamogatasok, felzarkdztatasi programok ellenére sem.
Magyarorszagon szintén a 600 ezret meghalado ciganysag jelenti a nehézséget, de ez
elsésorban szocialis, és nem etnikai-nyelvi probléma. Ezt bizonyitja az a teny, hogy
— a szomszédos orszagok roma népességétdl eltéréen — a magyarorszagiak 75-80 %-
a csak magyarul beszél [117].

Szlovékia lakossaga nemzetileg nem homogén. A dominans szlovak
nemzetiseg mellett, amely a teljes szlovak lakossag 85,6%-at alkotja, Szlovakiaban —
tobbeé-kevésbé tomoren — tobb nemzeti kisebbseg is megtalalhatd, kozilik a
legnagyobb létszdmban a magyar, cigany, cseh, ruszin és ukran. Dél- és Délkelet-
Szlovékiaban viszonylag tomor csoportosulasban uralkodik a magyar nemzeti
kisebbség. Féleg Eszakkelet-Szlovakidban élnek ruszin és ukran nemzetiségii
lakosok. A tobbi nemzetiség szétszortan el [94].

A 2. szamu abran megfigyelhetjik a Szlovdk Koztarsasag nemzeti

Kisebbsegeinek eloszlasat:
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Magyar M Cigdny M Cseh M Ruszin Ukran Német Morva

2.5z. abra. A Szlovak Koztarsasag nemzetiségi eloszlasa [103] (sajat szerkesztes)

Lengyelorszag etnikailag szinte egységes allam —részben a holokauszt, az
1945 utani korszakban folytatddo rasszizmus, a szovjet korszak hatarathelyezései es
a nem lengyel lakosok tomeges deportadldsa miatt [95]. A nemzeti es etnikai
kisebbsegek a lakossag mintegy 3,5%-at teszik ki, és ez az arany az egyik
legalacsonyabb Eurépaban. A 2011-es orszagos népszamlalas szerint a homogeén
lengyel lakosok szama 36 157 ezer f6 volt, a teljes lakossag 93,9%-a. A legnagyobb
kisebbseg a német, az ukrén és a fehérorosz. A legkisebbek a szlovak, cseh, 6rmény,
tatar és karaim kisebbségek [36, 65. 0.].

A 2022-es roman nepszamlélas adatai alapjan az etnikumrol nyilatkozo
szemelyek kozul 1 002 151 magyar, 569 477 roma, 45 835 ukran, 22 907 német
nemzetiséget jelolt meg a cenzus soran. Fontos, hogy az etnikumok aranyéat
hivatalosan csak azok kozil szamitjak, akik nyilatkoztak az etnikumukrél. Ennek
megfeleléen a magyarok aranya 6,05 %, a romake 3,44 %, az ukranoké 0,28 %, a
németeké 0,14%. A tdbbi etnikai kisebbség 0sszesitett aranya 0,77% [113].

A magyarok hivatalosan a legnépesebb nemzeti kisebbség Romaniaban (bar
valoszinileg a romak szamban tulsulyban vannak), és tulnyomorészt Erdélyben
élnek nagy szamban. A magyar lakossag legtomdorebb terllete Kelet-Erdély, amely
torténelmileg a székelység hazaja volt. A nemetek tobbsége is Erdélyben el [112].

A romak, akikrél ugy gondoljadk, hogy a legnagyobb kisebbség, Romania
egész terilletén megtalalhatok. Az ukranok/ruszinok tobbsége Eszak-Erdélyben,

Méaramaros megyeben él. 2000-ig a ruszinokat hivatalosan az ukrdn nemzeti
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kisebbséghez tartozonak tekintették, de az abban az évben megtartott parlamenti
valasztasok utan a ruszinokat kilon nemzeti kisebbségként ismerték el [100].
Osszegzésképp elmondhatjuk, hogy Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban szamos
nemzeti Kisebbségi csoport megtalalhat6. A legnagyobb szorvanyban a magyarok és
a romék elnek. Emellett Kdzép-Kelet-Europa szinte minden orszagdban jelen
vannak az ukrdnok és németek. Kivételként megemlithetd Lengyelorszag, amely
nemzetileg szinte teljesen homogén allam. A nemzeti és etnikai kisebbségek a

lakossag csupan 3,5%-at teszik Ki.



II.FEJEZET
A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAI KOZEP-KELET EUROPA
ORSZAGAIBAN

Az eurdpai torténelem megmutatta, hogy a nemzeti kisebbségek védelme
szempontjabol elengedhetetlen a stabilitds, a demokratikus biztonsag és a béke a
kontinensen. A pluralista és valéban demokratikus tarsadalomnak nemcsak
tiszteletben kell tartania minden egyes nemzeti kisebbséghez tartozd személy
etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsat, hanem megfeleld feltételeket is kell
teremtenie, amelyek lehetdvé teszik szdmukra ezen identitas kifejezését, megdrzését
és fejlesztesét. A nemzeti kisebbségi jogok védelme Europa soksziniisége, az
allamhatarok atrajzolodasa és az emberek alkotmanyos jogainak biztositasa miatt is
elotérbe keriilt.

Az elmult ket évtizedben a kisebbségek védelme soha nem latott figyelmet
kapott. Az Eurépai Unibhoz csatlakozni kivand orszagok szamara a
kisebbsegvedelem kulcsfontossagu kriteriumma valt a csatlakozasi folyamatban. De
hogyan vitték at ezt a politikai kritériumot a gyakorlatba? Es milyen a kisebbségi
jogok jelenlegi helyzete Kozep-Kelet-Eurdpaban?

Kétsegtelen, hogy a nemzeti kisebbségi csoportok és tagjaik nagyon eltérd
helyzetben vannak a kiilonbdz6 orszagokon beliil, kiilonb6z6 gazdasagi €s
tarsadalmi  szempontok befolyasoljak helyzetliiket. Ezen Kkivul kiilonb6z6
koveteléseik lehetnek kiilonbozo jogokat illetden.

A nemzeti kisebbségek jogai kulcsfontossaguak, hiszen segitik tagjaik
identitasanak megdrzését, valamint annak fejlesztéset. E cél eléreséhez a nemzeti
kisebbségek jogainak megfelelé alkotmanyos védelme rendkivil szikséges.
Ugyanakkor a tobbségi lakossdg és a Kkisebbségek kapcsolata is fontos.
Egyuttélésiiknek a kolcsonds elfogadason, tiszteleten és tolerancian kell alapulnia.

Ebben a fejezetben tanulmanyozzuk a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait
a kozép-kelet-europai orszagokban. Kulon-kulon kitérlink e térség minden orszagara
és megnézzik, hogy milyen jogi garancidk illetik meg a nemzeti Kisebbségi

csoportok tagjait, illetve, hogy milyen térvények szabalyozzak azokat. Ezt kovetéen
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elemezzik az ukrdn héaboris menekiltek eloszlasat Kozép-Kelet-Eurdpa

orszagaiban.

2.1 Jogi garancidk a Cseh Koztarsasagban

Csehorszag egyike az Eurdpai Unid 27 tagallamanak. Az orszag lakossaga ma
az 0sszes unids polgar 2,2 %-at teszi ki. Az eurdpai unios tagsag egyik feltétele az
ugynevezett koppenhagai kritériumoknak valo megfelelés volt, amelyek magukban
foglaljak az emberi jogok és a kisebbségek védelmet, valamint tiszteletben tartasat.

A nemzeti kisebbségek jogait a nemzetkozi jog, alkotmanyos torvenyek es
egyes meghatarozott tertleteken a hazai torvények védik Csehorszagban. A Cseh
Koztarsasdg Alkotmanyanak 10. cikkelye elsébbséget ad az emberi jogi
szerzOdéseknek a hazai torvényekkel szemben [3].

Ugyancsak a nemzeti kisebbségek alapvetd védelmét hivatott szolgélni az
Alkotmany és az Alapvetd jogok es Szabadsagjogok Kartaja, mint az alkotmanyos
rend része. A Karta biztositja mind a kollektiv, mind az egyeni jogokat. Killénbseget
tesz a nemzeti és etnikai kisebbségek kozott, viszont a kulonbségeket nem hatarozza
meg. 1994-ben a Cseh Koztarsasdg kormanya megfogalmazta a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos politika néhany jogilag nem kotelez6 elvét ,,A nemzeti
kisebbsegekkel kapcsolatos kérdések koncepcidja a Cseh Koztarsasagban” cimii
dokumentumban. Hosszu, nehéz vitak idészaka utan 2001 janiusaban torvény
sziiletett az etnikai és nemzeti kisebbségekr6l (Kisebbségi torveny), amelyet a cseh
képviselohaz végul jovahagyott és 2001. augusztus 2-a4n hatalyba Iépett [68].

Ez a Kisebbségi Torvény hatarozza meg a nemzeti kisebbsegek tagjainak
jogait és a minisztériumok, kozigazgatasi hatosdgok és a teriileti dnkorméanyzati
egységek hataskoreit ezekkel a jogokkal kapcsolatban. A térvény ertelmében a
nemzeti Kisebbségek jogai kozé tartozik a nemzeti kisebbségi tagsdg szabad
megvalasztasa, a nemzeti kisebbség tagjainak egyesilési joga, a nemzeti kisebbseéget
érinté tgyekben vald részvétel joga, a nemzeti kisebbség nyelvén valdo név- és
vezetéknévhasznalat joga, a tObbnyelviiség joga nevek és felekezetek terén, a

nemzeti Kisebbség nyelvhasznalatdnak joga a hivatalos iratokban €s a birdsag elétti
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meghallgatasban, a nemzeti kisebbség nyelvhasznalatanak joga a valasztasok soran,
a nemzeti kisebbség nyelvén val6 oktatas joga, a nemzeti kisebbségekhez tartozok
kultdrajanak fejlesztéséhez valo jog, valamint az informéacio terjesztésének és
fogadasanak joga a nemzeti kisebbség nyelvén [74].

Ezen talmenden a kisebbségi torvény eldiranyozza a Nemzeti Kisebbségi
Kormanytanacs létrehozasat, mint egy tanacsadd és kezdeményezé testiiletet,
amelynek élén a Kormany egy tagja all. Ennek ellenére, ezt a torvenyt nemcsak a
nemzeti kisebbségek képviseloi biraljak, hanem a civil szervezetek is, mivel
lényegesen kevesebb védelmet nydjt, mint a korabbi tervezetek. S6t, az ENSZ A faji
megkilonboztetés minden formajanak felszamolasaval foglalkozé bizottsaga
tObbszor is biralta a kisebbségek diszkriminacio elleni védelmét szolgalo jogi
rendelkezések hianyat, mivel a Kkisebbségi torvéeny a nemzeti kisebbségek
fejlédésével kapcsolatos jogokra korldtozodott, anélkiil, hogy a diszkriminacid
problémaival szembesult volna [24].

A nyelv és a sajat kisebbségi nyelv szabad hasznélatanak lehetdsége a
maganéletben és a kozéletben a legtdbb kisebbség szaméra a csoport egységének
eszkbzekent és az egyén 6nazonositasanak forrasaként szolgal.

Csehorszagban sem az alkotmany nem tartalmaz konkrét emlitést hivatalos
vagy allami nyelvrdl, sem mas cseh torvény nem hatdrozza meg a hivatalos nyelvet
vagy a hivatalos kommunikacié nyelvet. A cseh nyelv hivatalos nyelvként vald
statusza azonban bizonyos jogi szabalyozasokban benne van. Csehorszagban
németdl, lengyelil, magyarul, ukranul, ciganyul, szlovakul és horvatul beszélnek,
bar csak az elsé négyet ismerik el hivatalos kisebbségi nyelvként. Az etnikai és
nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati joga a hatdsdgokkal valo kapcsolattartas soran
az alkotmanyban van lefektetve. Tovabba egyes jogszabalyok el6irjak, hogy minden
olyan személynek, aki kijelenti, hogy nem beszél csehil, joga van anyanyelvét
hasznalni a birdsdg ¢és a biintetdeljarasban érintett szervek eldtt. A tolmacs
szolgaltatassal kapcsolatos kiadasokat az allam fedezi [68].

A kisebbségi torvény 7. paragrafusa értelmében a Kkisebbségek tagjai

hasznélhatjak neviket és vezetékneviket a sajat nyelvikon. Emellett a térvény
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elbirja, hogy a kétnyelvii foldrajzi nevek, mint pl. kozségek, utcak, kozteruletek,
kormanyzati szervek és teriileti dnkormanyzati egységek épuletei szamara is
hasznalhatok [24].

A média és a nyelvi szabalyozas szintén erésen befolyasolja a kisebbségekhez
tartozok életét. Mig a nemzeti kisebbségek tagjai szabadon hozzaférhetnek a
médidhoz, addig a miisorszolgaltatoknak torvényben biztositott joguk van
musoraikat szabadon és fliggetleniil sugarozni. Ezért beavatkozni ezeknek a
musorszolgaltatoknak a munkéjaba csak a torveny alapjan és annak hatarain belil
megengedett. A 2000. évi sajtotorveny értelmében a kisebbségek tagjai korlatlanul
gyakorolhatjak informécioterjesztési és -fogadasi jogukat. Ennek kovetkeztében a
nemzeti kisebbségek szervezeteinek sajat sajt0ja az egyik preferalt tevékenyseg
kulturajuk és nemzeti identitasuk fejlesztése szempontjabol. Megannyi id6szakos €s
nem idészakos lap jelenik meg allami koltségvetési tamogatéssal [8].

Az oktatas ugyancsak elengedhetetlen minden ember életeben. Az Alapvet6
jogok és Szabadsagjogok Kartajanak 25. cikkelye rendelkezik a nemzeti kisebbségi
nyelveken valo oktatasrol, a kisebbségi torvény pedig biztositja a kisebbsegi nyelven
valo oktatas jogat az Ovodai szinttél a kozépiskolaig. Bar ez a toérveny nem ad
minimalis kliszobot a kisebbségi gyermekek szamara a kisebbségi nyelvii osztaly
létrehozasahoz, a Kormanyzati Jelentés szerint a kisebbségi nyelvii oktatas az allami
oktatasi rendszerben csak nagyobb létszamu kisebbségek esetében lehetséges. Ezért
ezt a jogot teljes mértékben csak a lengyel gyermekek gyakoroljdk. A lengyel
nemzeti Kkisebbség iskolahalézattal is rendelkezik, amely Ovodékat, altalanos
iskolakat, gimnaziumokat és modern kézépiskolakat foglal magaba, ahol az egyetlen
tanitasi nyelv a lengyel [73].

A szérvanytelepllés megneheziti a nemzeti kisebbségi oktatast a kicsi bolgar,
horvat, ruszin, orosz, gorog és ukran kisebbség szamara, sét a nagyobb szamban €16
német, magyar, roma és szlovak kisebbségek szamara is. igy az allami oktatasi
rendszer a lengyel, a német és a roma kisebbséghez tartozdk oktatasat tamogatja,
mig a tobbi nemzeti kisebbség oktatasa csak kiegészitd oktatasi programok

keretében, iskolan kivili tevékenysegre nyujtott tamogatasok revén tortenik. A
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német kisebbség képviseloi elismerik, hogy német iskoldk létrehozasa nem redalis.
Ennek ellenére tagjaik egy része kéttannyelvii iskolak létrehozésat szorgalmazta,
ahol a német nyelv lenne talsalyban [68].

Kutatdsunk soran arra is rajottiink, hogy nincsenek kuldén jogok, amelyek
biztositanak a Kisebbségek parlamenti részvételét a Cseh Koztarsasagban. A
Kisebbségi torvény 15. paragrafusa lehet6séget ad Onkormanyzati kisebbségi
tanacsok létrehozasara azokon a teruleteken, ahol a kisebbségek a lakossag legalabb
tiz szazalékat elérik. A gyakorlatban azonban, amint megjegyeztik, kevés olyan
tertilet van, ahol nemzeti kisebbsegek koncentralodnak, és elérik a lakossag ilyen
aranyat. Ennek ellenére, a nemzeti kisebbségek képviseldi képviseltethetik magukat
a kozponti kormanyzati szervek egyes féosztalyainak tanacsado testiileteiben, igy
példaul a timogatési bizottsdgokban, munkacsoportokban stb [99].

A roma Kisebbség kiveteles helyet foglal el a nemzeti kisebbsegek altalanos
helyzetében Csehorszagban. Oket ismerte el elészor nemzeti kisebbségként az 1993-
as Alkotmany. A romak a mai napig aranytalanul sokat szenvednek a szegénységtol,
a munkanelkiliségtol, az etnikumok kozotti er6szaktdl, a diszkriminaciotdl, az
irastudatlansagtol és a betegségektdl [117].

A legnagyobb problémat tovabbra is az oktatasi rendszer jelenti szamukra.
Becslések szerint az 0sszes roma gyermek 75-85%-a nem a kbdzonseges
iskolarendszerben fejezi be tanulmanyait. Sok roma diak lemorzsolédik, vagy
»specidlis iskoldkba™ keriil fogyatékos gyermekek szadmara. Ezek az iskolak
alacsonyabb szinvonalu oktatast kinalnak, €s a tanuldk lassabban haladnak elére, igy
remeénytelendl lemaradnak a kozonséges iskolak diakjaitol. Az alacsony iskolai
végzettség miatt és még inkadbb abbol kifolyolag, hogy egyes munkaaddk
megtagadjak a romak felvételét, sét a helyi munkaiigyi hivatalokat is kérik, hogy ne
kiildjenek roma jelentkezOket a meghirdetett allasokra, aranytalanul magas a
munkanélkiliseg koérikben. A romék a lakhatas és a mindennapi élet egyeb
terlletein is diszkriminacidéval szembesulnek, pl. éttermekhez valé hozzaféres.

Ezenkivil egyarant fennall a romakkal szembeni erszakos bantalmazas mintaja
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rendérok és maganszereplok altal, valamint a hatésdgok gyakran elmulasztjadk az
ilyen biincselekmények kivizsgalasat [68].

Példaértékti ugyanakkor, hogy az inkluziv oktatds megvaldsitasat célzo
intézkedések részeként Csehorszag 2016-ban mddositotta az oktatasi torvényt azzal
a céllal, hogy a korabban enyhe értelmi fogyatékosnak diagnosztizalt roma tanulokat
a kozonséges iskolakba helyezzék at. A tanuldkat egy iskolai tanacsadd intézmény
értékeli, amely sajatos nevelési igényeket allapithat meg, ami egyeni oktatasi tervet
eredményez. Az ilyen tanuldk ingyenes iskolai tamogatast kapnak [77].

Tanulmanyozva a nemzeti kisebbségek helyzetét a Cseh Koztarsasagban,
elmondhato, hogy az évek soran Csehorszag szamos térvényt és kormanypolitikat
fejlodését. Mig az orszagban a nem roma kisebbségek, azaz szlovakok, lengyelek,
németek, magyarok és ukrdnok helyzete kielégitd, a romakat tovdbbra is széles
korben elterjedt diszkriminacié eri a mindennapi élet terén. Ennek ellenére érdemes
megemliteni, hogy a Cseh Koztarsasag az egyetlen orszag, amely mar 2001
aprilisaban a Nemzetk6zi Roma Uni0 és a cseh kulligyminisztérium kozotti

kapcsolatok révén elismerte a roma nemzetet.

2.2 A nemzeti kisebbségek helyzete a Szlovak Koztarsasagban

Szlovékia olyan orszag, amelynek lakossaga jelent6sen eltér szomszédainak
tobbségétol. A vele hataros allamok kozul csak Ukrajnanak van nagyobb aranya a
nemzeti Kisebbségek szamanak tekintetében. Fontos tudni ugyanakkor, hogy
hivatalosan egyik tarsadalmi csoportot sem ismerik el nemzeti kisebbségként az
orszagban [28, 13-14 o.].

A szlovékiai nemzeti kisebbségek jogait a Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya,
nemzetk6zi szerzddések, igy a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo
Keretegyezmény és a Szlovakia szamara kotelezé Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartaja, valamint egyes torvények és kormanyrendeletek

szabalyozzak. Nincs azonban az orszagban olyan kilon térvény vagy mas
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szabalyoz aktus, amely dnalléan foglalkozna a nemzeti kisebbségek kérdésével [28,
17.0.].

Az Alkotméany 33. és 34. cikkében szabalyozza a nemzeti kisebbségek és
etnikai csoportok jogait. Kisebbségi jogokat csak a Szlovak Koztarsasdg nemzeti
kisebbségekhez és etnikai csoportokhoz tartozé polgarai szamara biztosit.
Megjegyezzik, hogy sem ez, sem a dokumentum mas része nem ad definiciét vagy
informaciot a cimben szerepld két fogalom kozotti kiilonbségtételrl. Az egyetemes
fejlédéshez vald jog, kiilonosen sajat kulturajuk fejlesztéséhez; nyelvi jogok,
valamint az informdcidk anyanyelviikon torténd terjesztéséhez €és fogadasahoz valo
jog; a nemzeti kisebbségi egyesiletekben valé egyesiiles, illetve az oktatasi és
kulturalis intézmények létrehozasanak és fenntartadsanak joga — mind a kisebbségi
jogok kozeé tartozik. A cikk zarbmegjegyzese: ,,A nemzeti kisebbségekhez és etnikai
csoportokhoz tartoz6 allampolgarok jelen Alkotmany altal biztositott jogainak
érvényesitése nem vezethet a Szlovdk Koztarsasag szuverenitdsanak es terdleti
integritdsanak veszelyeztetéséhez és mas nemzetek diszkriminacidjahoz"[14].

Ugyszintén az alkotmany kifejezetten biztositja Szlovékia allampolgarainak —
a nemzeti kisebbségekhez tartozOknak — az anyanyelvi oktatdshoz, a hivatalos
kommunikacioban valé sajat nyelvhasznalathoz valé jogot, valamint bizonyos
részveteli jogokat. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti vagy etnikai csoportokhoz tartozé
allampolgaroknak joguk van részt venni a dontéshozatalban az Oket érintd
kérdésekben. E jogok részleteit és a jogok gyakorlasanak feltételeit az alkotmany
szerint torvényben kell rogziteni [14].

A nemzeti Kisebbségek és etnikai csoportok tagjai szamara az alkotmany altal
biztositott részveteli jogokat azonban kilon specialis jogszabalyban nem fektették
le. Az alkotmany ilyen jogokat biztosit a nemzeti kisebbségekhez tartozd polgarok
szamara, de nem hatdrozza meg az arra jogosultakat. A nemzeti és etnikai
kisebbsegek minden tagjat megilletik ezek a jogok? Ha igen, hogyan gyakorolhatjak
6ket? Gyakorolhatjak-e jogaikat kdzvetlenil, vagy néhdny vélasztott vagy Kijel6lt
képviseldn keresztiil? Ha képviseldiken keresztiil torténik, hogyan vélasztjadk meg a

képviseldket; kinek az érdekeit védik és kinek kell elszamolniuk? Az alkotméany
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nem irja eld, hogy a kisebbségek milyen dontéshozatalban és milyen iligyekben
vehetnek részt [52].

Egy masik fontos, kiilondsen az allam soksziniiségének kezelését szabalyozd
normativ aktus a Szlovak Koztarsasdg Néptanacsanak a Szlovak Koztarsasag
allamnyelvérdl szolo 1995. évi torvénye. A dokumentum 1. paragrafusa utal arra,
hogy a nemzeti kisebbségek és etnikai kdzosségek nyelvhasznalataval kapcsolatos
kérdéseket kilon torvények szabalyozzak. Ugyanakkor a legtébb rendelkezésben
szerepelnek ezek a tarsadalmi csoportok. Ugyanez a cikk kimondja, hogy a Szlovak
Koztarsasag allamnyelve a szlovak, amely az allam teriiletén elsGbbséget élvez
barmely mas nyelvvel szemben [25].

A torvény 5. paragrafusanak terjedelmét tekintve a legnagyobb, mert
szabalyozza az allamnyelv hasznalatat a médiaban, a kulturaban és a kdzkapcsolatok
teriiletein is. Igy ez a rész megkoveteli, hogy Szlovéakian beliil a televizidban és
radioban minden misort szlovak nyelven vagy szlovéak felirattal sugarozzanak.
Azonban Kivetelt képezhetnek a nemzeti, regionalis vagy helyi televizio- és
radiomiisorok a nemzeti kisebbsegek nyelvén. A 7. paragrafus az
igazsagszolgaltatasi kérdésekkel foglalkozik. Eldirjak, hogy a birdsagoknak az
egymas kozotti és az allampolgarokkal folytatott hivatalos kommunikacio soran az
allamnyelvet kell hasznalniuk. Ez a torvény ugyanakkor nem érinti a nemzeti
kisebbsegekhez vagy etnikai kozossegekhez tartozo személyek, valamint a szlovakul
nem beszélok anyanyelv-hasznalati jogat [28, 20-21 o.].

Az 1999-ben elfogadott A nemzeti Kisebbségek nyelvhasznalatardl szolo
torvény célja a Szlovak Koztarsasag nemzeti kisebbségekhez tartozé polgarainak
alapvetd jogainak és szabadsagainak védelme és fejlesztése. Kimondja, hogy a
Szlovdk Koztarsasag nemzeti kisebbségei jogosultak az allamnyelven kivil a
nemzeti kisebbség nyelvét is hasznalni. Tovabba megallapitja a kisebbségi nyelvek
hivatalos kapcsolattartasi szabalyait. Példaul, a nemzeti kisebbségek tagjai azokon a
telepuléseken, ahol a lakossag legalabb 20%-at alkotjak, alkotmanyos joggal
rendelkeznek, hogy a hivatalos kommunikacio sordn az anyanyelviiket hasznaljak.

Ezeken a telepuléseken a kdzigazgatasi intézmények, valamint a kozteriletek nevei
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kisebbségi nyelven is kikerilhetnek, a helyi 6nkormanyzat (léseit pedig kisebbségi
nyelven is megtarthatjak [104]. Meg kell jegyezni, hogy az allamnyelvtérvényhez
képest sokkal sziikebb teriletet, a hivatali nyelvhasznalatot érinti ez a torvény.

Tanulmanyozva a jogrendszert rajottink, hogy a Szlovak Koztarsasagban nem
fogadtak el kifejezetten nemzeti Kisebbségi oktatasrol szolé torvényt. Ezzel a
kérdéssel az alkotmany foglalkozik. A 34. cikk 2. bekezdése lefekteti, hogy a
kisebbségekhez tartozo allampolgarokat a torvény altal megszabott feltételek mellett
az allamnyelv elsajatitasahoz vald jog mellett megilleti az anyanyelvii miivelddeés
joga is. A kisebbségi iskolaknak nincs 6nallo rendszere, azok az egyseges szlovak
iskolarendszer részét kepezik, igazgatasukra sem jottek létre 6nallé intézmények. A
245/2008. szam alatt kihirdetett torveny az oktatasrol és a nevelésrolll. paragrafusa
értelmében a teljes iskolai dokumentécio kétnyelvii a kisebbségi nyelven oktato
iskolakban. A torvény természetesen tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, illetve
eléirja az egyenlo elbanas elvének betartasat [137].

A szlovak torvéenyek értelmében a nemzeti kisebbségeket képviseld
gyermekek és tanulok szdmara ugyancsak garantdlt az oktatds azokban az
iskolakban és osztalyokban, ahol az adott nemzeti kisebbség nyelven folyik az
oktatas, valamint olyan iskolakban és osztalyokban, ahol az egyik tantargy a nemzeti
kisebbseg nyelve, a tobbi tantargy oktatasi nyelve pedig az allamnyelv. Emellett
néhany mas tantargyat is lehet oktatni kisebbsegi nyelven [33, 136. 0.].

A nemzeti kisebbségek kozvetlen politikai képviseletérdl beszélve a
kormanyzat kulonboz6 szintjein Szlovakiaban — a legvilagosabban a magyar
kdzosseg kepviselteti magat. Ez az egyetlen olyan tarsadalmi csoport, amely
etnoregionalis politikai erdket alkotott. Mas szlovakiai nemzeti kisebbségeket
illetéen, egyiknek sincs sajat érdekképviselete orszagos, regionalis vagy helyi
szinten. Egy résziiket mas partok képviseldi képviselik, akik nyiltan kinyilvéanitjak
nemzetiségi hovatartozasukat, és megigerik, hogy gondoskodnak ko&zdsségeik
érdekeirél. Szlovakiaban a nemzeti kisebbségek politikai képviseletére nincs
semmilyen védett lehet6ség kormanyzati szinten. Ilyen csak a polgarok bizonyos

jeloltekre és partokra torténd szavazasaval valosul meg [56].
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2005-ben a Szlovdk Koztarsasagban elfogadtak a Politikai partokrol és
mozgalmakrol szold térvényt, amely a nemzeti és etnikai kisebbségek érdekeit is
érinti. A torvény értelmében csak a legnagyobb szamu kisebbségnek lehet sajat
partja vagy politikai mozgalma az orszagban [33, 133. 0.]. Ezt j6l bizonyitja a fent
emlitett magyar példa is.

Kutatdsunk sordn az egyik legfrissebb szabalyozasi aktus a Szlovak
Koztarsasag 2017-ben elfogadott A Nemzeti Kisebbségek Kulturajat Tamogatd
Alaprol szol6 torvény. Célja az ilyen csoportok identitasanak es kulturalis ertékeinek
megorzése, kifejezése, védelme és fejlesztése, oktatasuk eldsegitése, a kulturak
kOzOtti parbeszéd es a megertés biztositasa Szlovakia kiilonb6zé kisebbségi
csoportjaihoz tartozé polgarai kozott. Erre a célra egy specialis alapot hoztak létre.
Ennek igenyeit Szlovakia Aallami koltségvetése, Europai Unios és egyeb
finanszirozasi forrasok elégitik ki [56].

Ez az Alap a Szlovak Koztarsasagban é16 nemzeti kisebbségekhez tartozé
szemelyek tamogatasanak legfobb eszkdze. A f6 tevékenységei kozé tartozik a
nemzeti  kisebbsegekhez tartoz0 szemelyek kulturdlis és  tudoméanyos
tevékenységének tamogatasara, kozmiivel6dési rendezvények lebonyolitasara,
valamint e tevékenysegek eredményeinek megteremtésére, terjesztésere és
bemutatasara szolgald pénzeszk6zok biztositasa. Pénziigyi eszkdzok biztositasa azon
magan és jogi személyek szamara, akik kreativan vagy tudomanyosan részt vesznek
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek kulturajanak fejlesztésében.
Egyiittmiikodés allamigazgatasi szervekkel, teriileti Onkormanyzati szervekkel,
kozintézményekkel ¢és kiilfoldon mikdodd partneri szervezetekkel a kultura
tAmogatasa céljabol [84].

Ami a szlovakiai nemzeti kisebbségekrol szol6 kiilon torvény kiadasat illeti, a
2020-as valasztasok utan parlamenti koalicioval megalakult Szlovéakia korméanya
programkialtvanyaban az orszag torténetében eldszor fogalmazott meg egy atfogd
Kisebbsegi torvény megalkotadsanak fontossagat. A Szlovak Koztarsasag kisebbsegi
kormanybiztosi hivatala jelenleg a kisebbségek jogallasat taglalo térvenyjavaslatot

késziti el6. Eddig két részét targyaltdk meg: a bevezetest (preambulum) és az
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altalanos rendelkezéseket. A munkacsoport foglalkozni kezdett a javaslat tovabbi
olyan részeivel, amelyek a Kkisebbségi jogok foganatositasanak, megtartasuk
ellenérzésének és a nemzeti kisebbségek részvételének, bevonasanak intézményes
biztositasat szabnak meg [52].

Fontosnak tartjuk még elmondani, hogy a Szlovak Koztarsasag
etnopolitikdjanak szabalyozasi és jogi ellatasa mellett az allam hatékonyan mikodo
nemzetisegi politikai intézményrendszerrel is rendelkezik. llyen példaul a Szlovak
Koztarsasag Kormanyanak Emberi Jogok, Nemzeti Kisebbségek és Esélyegyenloség
Tanacsa (kiillonb6zé néven mikodott) — a Szlovak Koztarsasag etnopolitikai
tertiletén miik6do kozponti szintli tanacsado testiilet, amelynek hataskorébe tartozik
a gazdaséagi, szocialis és kulturalis elet, valamint az egyéni és Kkollektiv jogok
védelme. A Tanacs részeként miikodik a Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Csoportok
Jogainak Bizottsaga, valamint a Rasszizmus, az idegengytildlet, az antiszemitizmus
¢s az intolerancia egyéb formainak megel6zésével és felszamolasaval foglalkozo
bizottsag is [33, 133. 0.].

A nemzeti szlovék jogszabalyok elemzése utan azt a kovetkeztetést lehet
levonni, hogy mindéssze ket konkrét torvény szabalyozza a nemzeti kisebbségek
jogait. Az egyik a Nemzeti kisebbsegek nyelvhasznalatardl sz6l6 184/1999. torvény
és a Nemzeti kisebbségek kultarajanak elémozditasat szolgald alaprol szold
138/2017. torvény. Mas regulak, mint példaul az antidiszkriminacios térvény, az
oktatasi torveny, a név- es vezetéknévtorvény vagy a valasztéjogi torvény tébbek
kozott tartalmaznak a nemzeti kisebbségekre is utaldo rendelkezéseket, de nem
szabalyozzak a kisebbséegi jogokat [105].

Kutatdsunkat 0sszegezve, a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya nagyon
altalanos szinten ¢és sziikk korben szabalyozza a nemzeti kisebbségek jogait. A
dokumentum azonban egyértelmiien megfogalmazza azt a kotelezettséget, hogy e
jogok természetét és gyakorlasat kilon torvényben kell rogziteni. Jelenleg csak a
nyelvi jogokat és a nemzeti kisebbségek kultarajanak finanszirozasat szabalyozzak
kilon rendeletek. Méas toérvények énmagukban nem rogzitik a kisebbségi jogokat,

csupan vonatkoznak a nemzeti kisebbségek egyes jogaira.
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Alapjaban véve a szlovak jogrendszer nem igényel radikalis
szerkezetatalakitasokat. A rendszer el6tt alld6 f& kihivasok a kovetelmények
hatéekony végrehajtasaban rejlenek. Ez gyakran megkdveteli magukban a

dokumentumokban vagy mechanizmusokban torténd valtoztatasokat.

2.3 Magyarorszag jogszabalyozasa

A nemzeti kisebbség kifejezés tartalma valtozo fogalom, amelyet a jogalkotd
a dontéseivel formal attol fliggden, milyen személyiségvonasokat helyez védelem
ala, milyen nemzeti Kisebbségi tobbletjogokat kivan tamogatni, illetve milyen
intézkedéseket visz véghez. A nemzeti kisebbségi jogok jellege szorosan
kapcsolodik az adott orszag tortenelméhez és tarsadalmahoz. A kisebbségpolitika
széleskoriien alkalmazott fogalom, az orszag kulturdjahoz igazodva feladata lehet a
gazdasagi-tarsadalmi  egyenl6tlenségekre vald  reagalas, a vallasszabadsag
szavatoldsa, az Oslakosok védelme, vagy a hatranyos tarsadalmi csoportok
tdmogatasa [114]. Ezen jegyek fliggvényében fontosnak tartom megvizsgalni a
magyarorszagi nemzeti kisebbsegi jogszabalyozast.

Magyarorszagon 1989-2011 koz6tt a nemzeti és etnikai kisebbsegek
elnevezest hasznaltak, azonban a nemzetiségek jogairol szoldé 2011. évi CLXXIX.
torvény elfogadasaval Magyarorszagon a nemzetiségeket érintdé fogalomhasznalat is
megvaltozott, a jogalkotasban korabban hasznalt kifejezest felvaltotta a nemzetiseg
fogalma.

A 2011. évi CLXXIX. a nemzetiségek jogairol szAlo torvény értelmeben,
nemzetiség minden olyan — Magyarorszag terlletén legalabb egy évszazada honos —
népcsoport, amely az allam lakossdga korében szamszerli kisebbségben van, a
lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultdraja és hagyoméanyai kiulonboztetik meg,
egyben olyan 0sszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult k6zdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmere iranyul.
Magyarorszag ezen meghatarozas alapjan 13 nemzetiséget ismer el hivatalosan,

amelyek a kovetkezOk: bolgar, cigany, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény,
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roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran. A tdrvény meghatarozza az egyéni és
kollektiv jogokat is [118].

A 2011. évi CLXXIX. torvény kimondja, hogy az egyéni jogok kdrébe
soroljuk a nemzetis€égi Onazonossag szabad megvalldsat, 6rzését vagy elhagyasat.
Ezen kivil, az egyénnek joga van szabadon hasznalni az anyanyelvét szoban és
irasban, torténelmét, kulturajat, hagyomanyait megismerni, apolni, gyarapitani és
tovabbadni; megtanulni anyanyelvét, részt venni anyanyelvii koznevelésben,
oktatasban ¢€s miivelddésben, valamint joga van oktatdsi esélyegyenléséghez és
kulturalis szolgaltatasokhoz. A nemzetiséghez tartozd személyeknek joguk van a
csaladra vonatkozé nemzetiségi hagyomanyok tiszteletben tartasara, csaladi
kapcsolataik apolasara, csaladi tiinnepeiknek anyanyelven torténd megtartasara €s az
ezekhez kapcsolodo, vallasi kdzosseg altal vegzett szertartasok anyanyelven valo
lebonyolitasara. A nemzetiség tagjanak joga tovabba, hogy anyanyelvén hasznalja a
csaladi és utonevét, és joga van csaladi és utonevének hivatalos elismeréséhez, sajat
¢s gyermeke utoénevének sajat nemzetiségének megfeleldé megvalasztasdhoz és
nemzetisege nyelvének szabalyai szerinti anyakonyveztetéséhez. Vegul ezen
szemelynek joga van a nemzetisegi szervezetek letesitésenél valasztdjog
gyakorlasahoz is [130].

Ugyszintén a nemzetiségek jogairol szolo torvény szerint Magyarorszag
biztositja a nemzetisegeknek rendezvényeik es nnepeik zavartalan megtartasahoz,
épitészeti, kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik megdrzéséhez,
apolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznalatahoz fiz6d6 jogait [11].

Jelen torveny tovabba elismeri a kollektiv nemzetiségi jogokat is. A
nemzetiségeket megillet6 kollektiv — vagyis az egész nemzetiseget, mint kozosseget
megilletd — jogok korébe tartozik az 6nazonossdg megdrzése, dpolasa, erdsitése és
atorokitese, torténelmi hagyomanyaik, nyelvik megérzése és fejlesztése, targyi és
szellemi kulturajuk apolasa és gyarapitdsa. A nemzetiségeknek a kozOsségi
nevhasznalathoz fiz6dd jogaik gyakorlasa soran joguk van a torténelmileg kialakult
helységnevek, utcanevek és egyeb, a koz6sség szamara szant foldrajzi megjellések

hasznalatdhoz, intézmények Iétrehozasdhoz ¢és miikodtetéséhez, nemzetiséghez
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tartozok ovodai neveléséhez, altalanos iskolai neveléséhez-oktatdsdhoz, nemzetisegi
kollégiumi ellatasahoz, gimnaziumi, szakkozepiskolai, szakiskolai neveléséhez-
oktatasahoz [130].

Az anyanyelv hasznalata a nemzetiségek életében kiemelkedden nagy szereppel
bir, hiszen ezen nyugszik identitdsuk megdérzése. Ennek okén az anyanyelven foly6
oktatds a kisebbségek szempontjabdl kulcsfontossagu. Nemzetiségi tartalmi nevelés-
oktatast az allami és egyhazi intézményeken tul, a nemzetiségi 6nkormanyzatok is
biztosithatnak. Magyarorszagon jelenleg 127 nemzetiségi ©Onkormanyzat altal
fenntartott kdoznevelési intézmény van, amelyek kdzott egyarant megtalalhatd 6voda,
altalanos-, illetve kozépiskola. A 127 nemzetiségi 6nkorméanyzat altal fenntartott
kdznevelési intézmény kozil 82 német nemzetiségi, azonban taladlkozunk 12 roman, 9
szerb, 9 szlovak, 6 horvat, 5 szlovén, 2 gordg, 2 ukran és 2 roma intézménnyel is. A
fennmarado6 4 nemzeti kisebbség tobbnyire szétszdrtan €l az orszagban, igy esetiikben a
kdznevelesi intézmény fenntartasa nem redlis [118].

Az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsadd
Bizottsaga legutobbi Magyarorszagrol szolé véleményében megallapitotta, hogy a roma
kisebbséghez tartoz6 személyek sajnalatos modon a kozélet minden terdletén
strukturalis nehézségekkel kiizdenek, beleértve az oktatast, a foglalkoztatast, valamint a
lakhatashoz és az egészségugyhoz valdé hozzaférést. A vélemény szerint ,silirgds
intézkedésekre” van sziikség a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemhez, valamint a
romak mindségi oktatasdnak eldmozditasdhoz, beleértve a szegregalt teriileteket is. A
hatranyos helyzetli térségek szamara ,,atfogd és hatékony” pedagdgus-toborzasi és -
képzési programra van sziikség. Az egészségiigy tekintetében ,,atfogd cselekvési tervet”
szorgalmaznak a szolgaltatashiany kezelésére, a romak altal lakott hatranyos helyzeti
terliletekre 0sszpontositva, valamint az antidiszkriminacids torvényre az egészséglgyi
szakemberek és a betegek kdrében [87].

Magyarorszagon a nemzetiséghez tartozd szemelyeknek tovabba joguk van
kapcsolatot tartani mind az anyaorszag allami és kommunalis intézmenyeivel, mind
a mas orszagokban él6 nemzetiségekkel. Ennek megfeleléen ez a jog egyéni és
kollektiv jogként is formalodik. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag minden

szomszédos orszdggal olyan kétoldald megallapodast kotott, amely kdlcsondsen
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biztositja a kapcsolattartas jogat a nemzetiségi kozosségek és anyaorszagaik kozott
[86]. Egy ilyen jog biztositasa nagyon fontos a nemzeti kisebbségekhez tartozoknak.

A médiaval kapcsolatban a nemzetiségi térvény 6. paragrafusa kimondja,
hogy azon telepuléseken, ahol a nemzetiségi arany a népszamlalas szerint eléri a tiz
szazalékot, és a telepulésen nemzetiségi 6nkormanyzat vagy nemzetiségi egyesiilet
mikodik, az érintett telepiilési Onkormanyzat vagy nemzetiségi egyesiilet kérelmeére
az onkormanyzat altal mikodtetett vagy finanszirozott médiaszolgéaltatd rendszeres
nemzetiségi kozszolgalati miisorokat nyudjt az adott telepiilésen €16 nemzetiségi
kdzbsség anyanyelvi tajekoztatasa érdekében. Ez a rendelkezés szintén vonatkozik a
helyi 6nkormanyzatok altal kiadott vagy finanszirozott sajtotermekekre is [11].

A hatosaggal valo kapcsolattartas tekintetében elmondhato, hogy a polgari és
blintetdeljarasban, valamint a kozigazgatési eljardsokban az anyanyelvhasznalatot a
vonatkozé eljarasi torvények biztositjak. Igy a birosagi eljarasban az
anyanyelvhasznalatot a polgari perrendtartasrol sz6lo 1952. évi Ill. torveny,
valamint a biintetéeljarasrol szolé 1998. évi XIX. térveny biztositja. Az
allamigazgatasi eljarasokban az anyanyelvhasznalatot a kozigazgatasi eljaras
altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torveny fekteti le. Ennek értelmeben
nemzetiségi kozosséghez tartozd orszaggyllési képviselok és a nemzetiségi
sz0szoOlok anyanyelvukén szoélalhatnak fel az  Orszaggytlésben ¢és az
onkorméanyzatokban, valamint anyanyelvilkon nyujthatnak be képviseldi okiratokat
[86].

A nemzeti kisebbségekr6l rendelkezik Magyarorszag Alaptorvenye is. Az
Alkotmany XXIX. cikke kimondja, hogy ,,a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
allamalkotdo tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozd magyar
allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez. A
Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat
nyelven valo egyeni és kdzosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. A Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek helyi és orszagos

onkormanyzatokat hozhatnak létre” [19].
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Az Alaptérvény ugyancsak garantdlja a nemzetiségek részvételét az
Orszaggytilées munkdjaban: ,,A Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek részvételét az
Orszaggytlés munkdajaban sarkalatos torvény szabalyozza”. Az orszaggytlési
képviselok valasztasarol szold 2011. évi CCIIL torvény eldirja a nemzetiségek
képviseletének és az Orszaggylilés munkdjaban valo részvételének feltételeit. Ezek a
szabalyozasok Iényegében a kedvezményes parlamenti mandatum megszerzésének
feltételeit irjak eld. Ha ezek a feltételek teljesiilnek, a nemzetiségi listan szerepld
jeloltek mandatumot és teljes korli képviseldi jogot szerezhetnek sajat nemzetiségiik
képviseletére az Orszaggyiilésben [86].

2022. majus 3-an az Orszaggyilés immar harmadik alkalommal ugy kezdte
meg munkajat, hogy a torvényi kornyezetnek megfeleléen részt vehet benne a
Magyarorszagon €16 13 nemzetiség. 1dén a német nemzetiségi listarol Gjra bejutott
német nemzetiségi képviseld részvételével ismét megalakult a Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsdga. Sajnos az Orszagos Roma Onkormanyzat nem éllitott
roma nemzetiségi valasztasi listat, igy roma nemzetiségi képviseld vagy sz6sz616
nem Kerulhetett megvéalasztasra. Annak ellenére, hogy a roma nemzetiségnek igy
nem lesz képviseldje vagy szoszoloja az Orszaggytilésben, a bizottsag tovabbra is
feladatanak tekinti a roma nemzetiség parlamenti képviseletét is. A bizottsag o célja
a nemzetisegek problémainak megoldasa, tigyeinek el6remozditasa és az
clérehaladas felgyorsitasa [127].

A Magyarorszdgon el nemzetiségek jogainak védelmét a nemzetiségi
biztoshelyettes latja el. A biztoshelyettes feladatait az 2011. évi CXI. torvény
hatarozza meg. Szalayné Sandor Erzsébet 2013-ban foglalta el hivatalat nemzetisegi
biztoshelyettesként. Szemelyét 2019-ben Ujravélasztottak, mandatuma 2025-ben jar
le [114].

Megvizsgélva a nemzeti kisebbségek jogait Magyarorszagon — egy kielégitd
képet kapunk. Az orszagban az alkotmany és egy nemzetiségi torvény is vedi a
Kisebbségeket. Az utobbi lefekteti mind az egyéni, mind a kollektiv jogokat. A
tarsadalmi részvétel elésegitésére €s az emberek identitdsnyilatkozatara, kultdrajuk

megOrzésére és a kisebbségi nyelvek hasznalatara valo 0sztonzés mind megtalalhato
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az orszagban. Azonban egy olyan nemzetallamban, mint Magyarorszag, a
politikaknak a lakossag attitlidjeivel €s viselkedésével is foglalkozniuk kell, hogy
felhivjdk a lakossdg figyelmét a tarsadalmi soksziniiségre, a Kkisebbségek
fontossagara, valamint a diszkriminacio teljes megel6zésére, jelen esetben a romak

korében.

2.4 Jogok a Lengyel Koztarsasagban

Lengyelorszagban a nemzeti és etnikai kisebbségek védve vannak, valamint
szamos jog biztositott szdmukra, féleg nyelviikkel, oktatasukkal és kultarajukkal
kapcsolatban. A Lengyel Koztarsasag 1997-es alkotmanya alapvetd garanciakat
biztosit a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartoz6 lengyel allampolgarok szamara.
Az Alkotmany 35. cikke kimondja, hogy a Lengyel Koztarsasag biztositja a nemzeti
vagy etnikai kisebbségekhez tartozo lengyel allampolgarok szaméara a szabadsagot,
hogy fenntartsdk és fejlesszék sajat nyelviket, fenntartsdk szokasaikat és
hagyoméanyaikat, valamint fejlesszek sajat kultdrajukat. A nemzeti és etnikai
kisebbsegeknek joguk van oktatasi és kulturdlis intézményeket, a vallasi identitas
védelmet szolgalo intézményeket letrehozni, valamint részt venni a kulturélis
identitasukkal kapcsolatos igyek megoldasaban [7].

A Lengyel Koztarsasag Alkotméanyanak 32. cikke rogziti a barmilyen okbol
torténd diszkriminacid tilalmat, kilonosen lefekteti, hogy a térvény el6tt minden
ember egyenld, és senkit sem lehet megkiilonboztetni a politikai, tarsadalmi vagy
gazdasagi életben [30, 69 o0.].

Alkotmanyos garancidk szamos lengyel jogalkotasi aktusra is vonatkoznak,
amelyek kozott nagyon fontos megemliteni a 2005. januar 6-i Nemzeti es etnikai
kisebbségekrol, valamint a regionalis nyelvrdl szolo térvényt. Ez az elsé olyan jogi
aktus Lengyelorszag habora utani tortenetében, amely teljes mértékben szabalyozza
a nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségek kérdesét. Ez a torvény és szamos mas
szabalyozas képezi a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai védelmének alapjat a

Lengyel Koztarsasagban [79].
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A jogszabaly értelmében a nemzeti és etnikai kisebbség kozott csak az a
kilénbség, hogy a nemzeti kisebbségnek jelenleg van 6nallé allama (anyaorszaga),
egy etnikai kisebbségnek pedig nincs [2].

Az oktatdssal kapcsolatban a torvény 17. cikke eldirja, hogy a Kisebbség
nyelvén torténd oktatds vagy a kisebbség nyelvének, torténelmének ¢€s kultardjanak
oktatasa az 1991. évi oktatdsi rendszerrdl sz6l6 torvényben meghatarozott elvek ¢és
eljaras szerint torténik. Az oktatasi rendszerr6l szo6lo rendelet kimondja: az allami
iskolaknak lehetévé kell tenniiik a tanulok nemzeti, etnikai, nyelvi és vallasi
identitastudatanak megdrzését, és kiilonosen lehetdvé kell tenniiik sajat nyelviik,
tortenelmik és kultarajuk elsajatitasat. A kisebbségi nyelv oktatasa a sziilok kérésére
torténik, és torténhet 6vodakban, specialis csoportokban, iskolakban vagy iskolakozi
csoportokban. A toérvény szerint a szikséges tankonyvek és segédtankdnyvek az
allami  koltségvetésbdl kiegészitd finanszirozasban részesiilhetnek. Ugyancsak
feljogositja a gyerekeket annak az orszagnak a nyelve, torténelme, kultdraja és
foldrajza tanulményozasara, amelynek kultdrajaval az adott kisebbség azonosul, és
lehetOséget ad miivészeti foglalkozdsokra €s egyéb kiegészitd tevékenységekre az
iskolakban, 6vodakban [5].

Az oktatas terén leggyakrabban az iskolak finanszirozasanak problémaja
meril fel. Egy kisebbsegi nyelv vagy egy kisebbsegi nyelv oktatasa tovabbi
forrasokat igényel, és ugy tilinik, hogy az allami hatésdgok nem mindig tudjak
hatékonyan 6sztondzni az iskolakat ilyen oktatas biztositasara.

Ami a kisebbségi nyelvhasznélatot illeti az orszagban, a térvény lefekteti,
hogy Lengyelorszagban nincs korlatozds a magan- vagy kozéletben valo
nyelvhasznélatra vonatkozéan. A hatosagokkal valé hivatalos kapcsolattartashoz
azonban eddig csak a lengyel nyelv volt hasznédlhatd. Az 0 torvény lehetévé teszi a
kisebbsegi nyelvek segédnyelvként valo hasznalatat a telepulési hatésagokkal (3.
szintli kozigazgatasi egységekkel) valo kapcsolattartasban. Ugyanakkor a kisebbsegi
nyelv csak azokban a kozségekben hasznalhato, ahol az adott kisebbség a lakossag

legaldbb 20%-at teszi ki, és feltéve, hogy a telepulést bejegyeztek a Kdzsegek
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Hivatalos Nyilvantartasaba, ahol segédnyelvek hasznalatosak. A bejegyzés kizardlag
a Kozségi Tanacs inditvanyara torténik [83].

Tovabb haladva munkank sordn megallapitottuk, hogy a Nemzeti és etnikai
kisebbségekr6l, valamint a regionalis nyelvrél szol6 torvény 18. cikke meghatarozza
a kisebbségek kulturalis identitasdnak védelmét, megdrzését és fejlesztését célzod
tevékenységeket tdmogatd intézkedéseket. Kotelezi a hatdsagokat a megfeleld
intézkedések megtételére, ideértve az allami koltségvetésbdl nyljtott tAmogatasokat:
kulturalis intézmények tevékenysége; konyvek, folyoiratok, magazinok és
szordlapok kiadasa; kisebbsegek altal készitett televizio- és radidomisorok; a
Kisebbségi kultirakhoz kapcsolodd helyek védelme; kozdsségi hazak és konyvtarak
tevékenysége; kiilonb6z6 formakban megvalosuld gyermekek és fiatalok oktatasa;
valamint a kisebbségekkel kapcsolatos ismeretek népszertsitése [2].

Megjegyzendd, hogy Lengyelorszagban kedvezé a helyzet a nemzeti
kisebbségek tevékenységérdl szolo tajékoztatas terén. Szamos kiadvany, Ujsag és
folyoirat tajékoztat az orszadgban €16 nemzeti kisebbségek ¢letérdl. Szamukat (57
publikacid) tekintve megallapithatd, hogy a lengyelorszagi nemzeti kisebbségek
informacios szilksegleteinek kielégitésének mértéke elegendd, hiszen egy nemzeti
kdzosségre akar hat kiadvany is jut. Az informacios forrasok: a litvan kétheti lap

"Ausra"”, "Belorusz torténelmi folyoiratok", a "Yevreyskeslovo" és a "Jidele" zsido
ujsadgok, a "Hoffnung" német magazin, az ukrén hetilap,,A mi szavunk” és masok
[26, 70-71 0.].

Szamos orszag jogszabalyai korlatozzak a nemzeti Kkisebbségeket a
hatalomban vald részvetelre, hiszen a nemzeti kisebbsegek jelenléte magéban
hordozza az allam belsé ellentétéinek kialakulasanak valdszinliségét, aminek
eredményeként az allam egysegét fenyegeté veszélyek jelentkezhetnek. Ennek
ellenére a legtdbb orszag tamogatja a nemzeti kisebbségek képviseldinek jelenlétét a
kormanyzati szervekben, és ugy gondolja, hogy ez enyhiti az etnikai fesziiltséget a
tarsadalomban, és megakadalyozza a konfliktusok kialakulasat.

Elemezve Lengyelorszagot, a nemzeti kisebbségek politikai jogait a ,,.Lengyel

Koztarsasag Szejmére és Szenatusara vonatkozo valasztdjogi torvény” szabalyozza.



44

A nemzeti kisebbségek kivaltsdgai nem biztositjadk teljes korli részvételiiket az
orszag politikai életében. Nehezen veszik fel a versenyt a sokkal nagyobb
tdmogatottsdggal rendelkez6 politikai partokkal a lakossag korében. Nem
mindegyikik allit fel jeldltet (példaul nem folytat politikai tevékenységet, vagy
szétszortan él), bar a lengyelorszagi valasztasokon részt vevd tarsadalmi-politikai
csoportok koziil a nemzeti kisebbségek képviseldinek egyesiiletei kiilonleges
jogokat élveznek: a parlamentbe valo bejutashoz nekik nem kell megszerezniik a
szavazatok 5%-at orszagos szinten (csak egy mandatumra gyakoroljak), mint
minden mas partnak és csoportosulasnak. Az tehat, hogy jeloltjeik bejutnak-e a
parlamentbe, mar csak a telepiléseken belili szavazatok megoszlasatol fugg [34,
290 0.].

A parlamentbe vald elényds bejutassal azonban csak a német nemzeti
kisebbség él, amelynek hagyomanyosan tobb képviseldje van a Szejmben. A német
nemzeti kozOsség az egyetlen Kkisebbseg, amelynek tevékenysege nemcsak a
tarsadalmi-kulturalis, hanem a regionalis és nemzeti szintli politikai és gazdasagi
¢letre is kiterjed, €és teljes mértékben részesiil a lengyel jogalkotas eldnyeibdl. A
kisebbség meglehetésen nagy szama és kompakt lakohelye teszi lehetové, hogy a
csoport allando képviselével rendelkezzen a parlamentben [34, 290 o.].

Kutatdsunk soran szintén megvizsgaltuk a Lengyelorszag Altal
kezdemeényezett specidlis testilet létrehozasat, az ugynevezett vegyes bizottsagot. A
bizottsag egy olyan szerv, amelyben a nemzeti es etnikai kisebbségek képviseletet és
tényleges befolyast kapnak az allamigazgatas kisebbségpolitikajanak kialakitasara és
végrehajtasara.A vegyes bizottsag, mint tanacsadd testiilet f6 feladata, hogy
kovetkeztetéseket adjon a kisebbségi jogok érvényesitését szolgald intézkedésekrol
¢s a kisebbségek kulturalis identitasat fejleszté programokrol. Tagjai kozott
szerepelnek az allamigazgatasi szervek képviseldi, valamint valamennyi nemzeti €s
etnikai kisebbség, illetve regionalis nyelvet hasznalo kisebbség tagja. A bizottsag
tevékenysége az allami hatosdgok azon alkotmanyos kotelezettségének
vegrehajtasanak egyik eleme, hogy megfeleld eszkozoket garantdljanak a nemzeti és

etnikai kisebbségek védelmeére Lengyelorszagban [35, 175 o.].
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Osszefoglalva, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogi védelme
Lengyelorszagban atfogé és megfelel az eurdpai normaknak. A Kkisebbségek
jogallasat szabalyozd és jogokat biztositd alapdokumentum a Nemzeti és etnikai
kisebbségekrdl, valamint a regionalis nyelvrdl sz6l6 torvény, amely megerdsiti a
kisebbségekkel szembeni diszkriminacio tilalméanak alkotmanyos elvét, és biztositja
a kisebbségi jogokat az oktatashoz, a kultirdhoz és a nemzeti Kisebbségek
nyelvhasznélatahoz. A torvény tovabbad meghatarozza a nemzeti és etnikai
kisebbségek részvételi forméjat az orszagos szintli dontéshozatalban, de nem
biztositja teljes korli részvételiiket az orszag politikai életében. Erre csak a német

kisebbségnek van joga.

2.5 A nemzeti kisebbségeket megilleto jogok Romdniaban

Szilard jogi és politikai keretek védik a roméaniai nemzeti kisebbségek jogait.
Romania jelenleg 20 kisebbségi csoportot ismer el hivatalosan: albanok, bolgarok,
ormenyek, csehek, horvatok, zsidok, nemetek, gorogok, olaszok, macedonok,
magyarok, lengyelek, romak, lipovanok, ruszinok, szerbek, szlovakok, tatarok,
torokok és ukranok [27, 5 0.].

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos alapelveket az Alkotmany els6 cikkei
tikrozik: Romania nemzeti, szuverén és fiiggetlen, egységes és oszthatatlan allam. A
4. cikk szerint Roméania minden allampolgaranak kozos és oszthatatlan a hazgja,
fajra, nemzetiségre, etnikai szarmazasra, nyelvre, vallasra, nemre, veleményre,
politikai hovatartozasra, vagyoni vagy tarsadalmi szarmazésra valo tekintet nélkdl.
A 6. cikk meghatarozza az e teriletre vonatkoz6 iranymutatast, amely szerint az
allam elismeri és garantadlja a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemeélyek jogat
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megdrzéséhez, fejlesztéséhez és
kifejezéséhez. Az allam 4altal a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
identitasdnak megorzése, fejlesztése ¢és kifejezése érdekében tett véddintézkedések
meg kell felelniik a tobbi roman allampolgarral szembeni egyenlOség ¢s

megkilonboztetésmentesség elvének [38, 332-333. 0.].
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Az Alkotmany 120. cikkének 2. pontja kimondja, hogy azokban a terileti-
kodzigazgatasi egysegekben, ahol a nemzeti kisebbségek jelentés szamu képviselete
van jelen, a helyi hatdésagokkal és onkorméanyzatokkal vald kapcsolattartasban
megengedett a kisebbségek nyelvének hasznalata kiillon szerves torvény értelmében.
A 127. cikk 2. bekezdése clbirja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé roman
allampolgéarok a birésagokon anyanyelviket hasznalhatjak, szintén kilén szerves
torveny rendelkezései szerint [6].

A fent emlitett lefektetett jogok ellenére is merilnek fel nehézségek, példaul a
hatdsagokkal vald kétnyelvli kommunikicioban még azokban a kozigazgatési-
terileti egységekben is, ahol magas a nemzeti kisebbségek aranya, ugyanis minden
hivatalos dokumentum csak roman nyelven jelenik meg, csakigy, mint a
hatosagokkal vald szobeli és irasbeli kommunikéacio. A nemzeti kisebbsegek nyelvét
csak a kisebbségekkel kapcsolatos intézményekben hasznéaljak [27, 9 0.].

Az anyanyelv hasznalatanak jogat a kOzigazgatasi torvény tovabb vazolja és
hasonlokeppen meghatarozza, hogy azokban a kozigazgatési-terileti egysegekben,
ahol a nemzeti kisebbség a lakossag tobb mint 20%-at képviseli, az anyanyelv
hasznalata megengedett a hatésagokkal valé kapcsolattartasban, és a hatosagoknak
kisebbsegi, valamint roman nyelven kell valaszolniuk a megkeresésekre. Tovabba,
az emlitett kozigazgatasi-teruleti formaciokban a foldrajzi és az éallami
intézménynevek irasakor a roman mellett a kisebbseégek nyelvét is kell hasznalni [4].

A romék nyelvi jogainak kerdese e nemzeti Kisebbség sajatos és Gsszetett
helyzete miatt kilon figyelmet érdemel. Az elmult években a ciganysag helyzetének
javitasara iranyuld kormanyzati és nem kormanyzati eréfeszitések is feler6sodtek.
Az oktatas terén az Oktatasi, Kutatdsi és Ifjusdgi Minisztérium olyan rendszert
igyekszik kiépiteni, amely képes a roma etnikumhoz tartozd leendé pedagdgusok
képzésére, tobb roma kozosség bevonasdra a roma civil szervezetekkel kozdsen
kialakitott oktatasi programokba, tovabba igyekszik stratégiait jobban a roma
értékekhez, hagyomanyokhoz és életmodhoz igazitani [101].

Az oktatds terén Romaénia alkotméanya biztositja az orszdg nemzeti

Kisebbségeinek azt a jogot is, hogy anyanyelviket tanuljak, és kerésre az oktatas
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minden szintjén anyanyelviikon tanuljanak. Ezt a normat a 2011-ben elfogadott
,Nemzetnevelési torvény” is tartalmazza. Ezen talmenden az allam garantalja a
megfeleld tanintézménybe torténd szallitas finanszirozasat azoknak a tanuloknak,
akik nem tudnak a telepiilésiikon nemzeti kisebbségi nyelvii oktatasi intézmenybe
jarni. Végiil a térvény el6irja, hogy az allamnyelv és -irodalom, az anyanyelv, a
nemzeti kisebbségek irodalmanak, torténelmének és kultardjanak oktatdasa a nem
roman anyanyelvill iskoladkban az egyes nem domindns kozosségek szamdra kiilon
kidolgozott program szerint torténjék. A gyakorlatban azonban gyakran hianyoznak
a tankonyvek és egyéb oktatasi anyagok a nemzeti kisebbségek nyelvén oktato
roman oktatasi intézmenyek szamara [56].

Ami a médiat illeti, Romaniaban az figyelhetd meg, hogy a nyomtatott es
sugarzott média ugyancsak szamos kisebbségi nyelven elérhetd, kiilonésen magyar
és német nyelven. Azokban a régiokban, ahol més csoportok, példaul ukranok,
ormények, torokok és szlovakok koncentralodnak, gyakran elérhet6k a helyi adasok
az 6 anyanyelvikon is [112].

A nemzeti kisebbségek politikai szerepvallalasat kutatva a kovetkezOkre
jutottunk: azok a nemzeti kisebbsegekhez tartozé polgari szervezetek, amelyek az
altalanos aranyos rendszer szerint nem képviseltetik magukat a parlamentben
(jelenleg Romaniaban a magyar nemzeti kisebbséget képviseld politikai erd), a
kvotaelv szerint egy parlamenti mandatumra jogosultak. Ezt a jogot Romania
alkotmanyanak 62. cikke és a valasztéjogi torvény biztositja. Ha egynél tébb
szervezet allitja magat ugyanannak a nemzeti kisebbségnek a képviseletére, a
legtdbb szavazatot kapott szervezet kap képviseletet a parlamentben [27, 7. 0.].

Ez a megkdzelités azonban nem oldja meg a nemzeti Kkisebbségek
képviseletével kapcsolatos 0sszes nehézséget. A valasztojogi torvény értelmében
csak azoknak a kisebbségeknek van joguk a kotelezé egy mandatumra a képvisel6-
testuletben, amelyek képesek sajat szervezetet létrehozni. Az dsszlakossag aranyat
és a politikai szervezettseg szintjét figyelembe véve az allami tdrvényhozasba
altalanosan csak a romaniai magyar kozosség partja kerul be. Hasonlé rendszer

vonatkozik a helyi szintli képviseletre is. Az elnoki és helyettesi posztra a nemzeti
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kisebbségek szervezetei allithatnak jeloltet, de a helyi tanacsokban mar képviselt
egyesiiletek elényben részesiilnek. Ezt a rendszert a Velencei Bizottsag biralta,
hiszen ez korlatozza a nemzeti kisebbségek Uj csoportjainak jogait a kdzéletben és a
politikai életben vald részvételre [56].

Fontos allomas volt a Nemzeti Kisebbségek Tanacsanak megalakulasa az
orszagban, amelynek feladatai kdzé tartozik a kisebbségek anyagi tamogatasanak
intézése is. A 2002. julius 6-1 kormanyhatarozat értelmében a Nemzeti Kisebbségek
Tanacsa Romania kormanya ald tartoz6 konzultativ testiilet, amelynek célja a
nemzeti Kisebbségek szervezeteivel valé kormanyzati parbeszéd kialakitasa.
Tovabba a Tanacs feladatai kozé tartozik a nemzeti kisebbségeket képviseld
szervezetek koordinalasa és tamogatasa. A kormanyhatarozat értelmében a Nemzeti
Kisebbségek Tanacsa a roman parlamentben képviselt nemzeti kisebbségek
szervezeteinek mindegyikébdl 3-3 képviseldt foglal magaban [27, 11. 0.].

A nemzeti kisebbségi jogokat vizsgalva Romaniaban meg kell jegyeznunk,
hogy a Szlovadk Koztarsasaghoz hasonléan a mai napig nem Kkeriilt teté ala egy
atfogd  nemzetiségi-kisebbségi  torvény. Az evek soran  szdmos
torvénykezdeményezés tortént, de sajnos mind kudarcba fulladt.

Romania azzal, hogy semmilyen kisebbségi térvényt nem fogadott el,
megsertette mindazokat a kotelezettsegeket, amelyeket irasban vallalt és megigert az
orszag Eurdpai Tanacsba vald felvételekor. Amikor Roménia ratifikalta a Nemzeti
Kisebbségvédelmi Keretegyezményt, Ggy gondoltak, hogy nincs szilkség tovabbi
kisebbsegi torvénykezesre, mert a Keretegyezménynek ez a funkcidja, noha éppen
az Eurdpai Tanacs altal elfogadott kdvetelmények irjak elé az ilyen jogszabalyok
kidolgozésanak sziikségességeét [89].

Mindent Gsszevetve, a roman jogalkotas jelentds elorelépést tett a nemzeti
kisebbségek jogainak Dbiztositasaban. Kiilonésen szembetind ez a nemzeti
Kisebbsegi oktatas terén. Mindemellett kérdések meriilnek fel a kvdtaképviselet
biztositdsanak normaival kapcsolatban a parlamentben és a helyi tanacsokban. Bar

itt is érvényesilnek a pozitiv diszkriminacié elemei, ezek leginkabb a mar kepviselt



49

szervezeteket érintik. fgy ez a megkozelités korlatozza az Uj kisebbségek
lehetdségeit.

Osszességében az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le: napjainkban az EU
€s mas eurdpai intézmények hatdsara a kulturalis és etnikai sokszintliségre egyre
inkdbb az orszagot gazdagitod, emberi, civil, kulturalis és gazdasagi értéket noveld
elemként tekintenek, sem mint teherre. A kdzép-kelet-eurdpai orszagok példajan jol
lathato altalanos tendencia az eurdpai integracié egyik legfontosabb stratégiai
feladatanak fokozatos megvalosulasaban all: az orszagok sajatossagait figyelembe
véve biztositani az egységes politikai megkdozelitést, a nemzeti kisebbségek jogainak
azonos vagy legalabb nagyon hasonld vedelmet és az etnikai integraciot az EU és az

Europa Tanacs valamennyi orszagaban.

2.6 A haborus menekiiltek eloszlasa Kozep-Kelet-Eurdpaban

2022 februarja 6ta Ukrajnabol tobb millié menekilt Iépte at a szomszédos
orszagok hatérait, és tovabbi milliok kényszeriltek az orszagon belil menekdlni.
Ezek az emberek védelemre és tdimogatasra szorulnak. Tekintettel a veszhelyzetre és
a humanitarius sziikségletek mértékére, a fogado orszagok ugynokségei régiok
kozotti menekiltreagalast hajtanak végre a menekiltek tamogatasa érdekében. A
Regionalis Menekiltligyi Reagalasi Terv egyesiti a nemzeti hatdsadgokat, az ENSZ-
ugynokségeket, a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a civil tarsadalmi
szervezeteket, és a befogad6 orszagok kormanyainak tamogatdsara 6sszpontosit,
hogy garantalja a menekiltek befogadasat, teljes hozzaférést biztositva jogaikhoz,
0sszhangban a nemzetkdzi normakkal. Emellett kiemelten kezeli a kritikus vedelmi
szolgaltatasok és a humanitarius segitségnyujtas megfeleld ellatasat [109].

Ukrajna 2022. februar 24-i teljes korti orosz invazioja 6ta tobb mint 11 millid
embernek kellett elhagynia otthonat orszagon belul vagy hataratlépéssel. 2023.
augusztus 1-jén vilagszerte 6,2 millié Ukrajnabdl érkez6 menekiiltet regisztraltak.

A 3. szdmu abran lathato az ukran haboris menekiltek legnagyobb szamban

valo eloszlasa kiilonb6z6 orszagokban:
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Oroszorszag M Németorszdg M Lengyelorszag

3.sz.abra. Az ukran menekiltek eloszlasa orszagonként [92] (sajat szerkesztés)

Ennek megfeleléen Oroszorszdgban 1,3 millid, Németorszdgban 1,1 milli6 és
Lengyelorszagban 1 millio menekdlt talalhatd. Mas hatarmenti orszagok is fogadnak
kisebb szdmban menekulteket: Moldovdban 116 835; Szlovakidban 105 600;
Romaniaban 95 035; Magyarorszagon pedig 49 375 vannak. A Cseh Kdztarsasagnak
ugyan nincs koézos hatara Ukrajnaval, de augusztus 1-jen 358 225 menekiiltet,
vagyis az orszag lakossaganak 3,4%-at fogadta be [92].

A Cseh Koztarsasag egyszerre tranzit- és célorszag is, ahol Lengyelorszag és
Németorszag utan a harmadik legtobb regisztralt ukran menekdlt van a régioban,
valamint itt a legtobb az Ukrajnabol érkezett menekiilt az egy fore jutd szdmot
tekintve vilagszerte. Az orszag Munkatgyi Minisztériuma felmérést végzett a
menekiiltek korében. A felmérésbdl kideriil, hogy az Ukrajnabol érkezok kozott
44% n6 és 36% gyermek. Eletkorukat tekintve a felnéttek haromnegyede 45 év
alatti, 28%-uk 30 ev alatti. Az egyetemet végzett ukranok aranya kétszerese (35%),
mint a cseh lakosoké (17,6%). Ez azt jelenti, hogy az Ukrajnabdl érkezé menekiiltek
jelentés fejlodési potencidlt hoznak Csehorszagba. A Cseh Koztarsasagban a
leggyakoribb ukran menekiltcsaldd tipusa az egygyermekes anya. A csalddok
legnagyobb hanyada (44%) olyan emberek haztartasaban él, akik szolidarisan
szallast biztositanak a menekilteknek [108].

Az ukrajnai haboru kitorése ota Szlovékiaba szintén rohamosan 6zénlenek a

védelmet keres6 szemeélyek. Tobb mint egymillio, nemzetk6zi védelemre szorulod
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ukran és harmadik orszagbeli allampolgar lépte at Szlovékia hatarat, 78 szazalékuk
nd ¢s gyermek. Az Ukrajnabol érkezé menekiiltek kozott vannak 1ddsek,
fogyatékkal €16k €s siirgds egészségligyi ellatasra szorulok. Szlovédkia kormdnya
nagylelkiien nyitva tartotta a hatarokat, az orszagos, keruleti és helyi hatdsagok
pedig gyorsan reagaltak a nagyszdmu érkezdkre. Az ideiglenes védelmi statuszt
2022. marcius 1-je 6ta vehetik igénybe az ukran menekiltek és csaladjaik, és eddig
105 000 személy élt ezzel a lehetdséggel Szlovakiaban. A kormany becslései szerint
tovabbi 10 000 ukran részesiil torvényes keretek kozott megtiirt tartozkodasban,
ezert nem regisztraltak védelemre az orszagban [110].

Ugyszintén 2022. februar 24. 6ta hozzavetéleg 3,5 millio ember érkezett
Ukrajnébol Lengyelorszagba. Ez a szdm nagyjabol 53%-a annak a 6,2 millié
embernek, akik a haboru miatt menekiltek el Ukrajnabdl. Sok ukran valasztja
Lengyelorszagot uti célnak kulturalis és nyelvi kdzelsége, hataranak nagy hossza es
az orszagban mar ¢é16 nagy ukran diaszpora miatt. Jelenleg 1 millio koril van az
ukrdn menekiiltek szama az orszagban. A Lengyelorszagba érkezdk koriilbeliil 93%-
a felnétt n6é (50%) és gyermek (43%). Ez az arany abbol adodik, hogy a hadkoteles
koru (18-60 év) férfiaknak tilos elhagyniuk Ukrajnat. A februar 24. 6ta PESEL-re
(lengyel elektronikus tarsadalombiztositasi rendszer) regisztralé ukranok 7,4%-a 65
év feletti. A vizsgalt valaszadok 10%-a pedig 65 ev felettiekkel utazott az orszagba
[96].

A tovabb vizsgalt statisztikdk szerint masfel év alatt tébb mint négymillié
ember menekult el Ukrajnabdl Magyarorszagon keresztil. 2023 szeptemberi adatok
alapjan kordlbeltl 50 ezren tartdzkodnak az orszagban és tébb mint 37 ezren
folyamodtak ideiglenes védelmi statuszért. Ezen kivil még sok ezren talaltak itt
menedéket kilonféle tartozkodasi modok altal, csatlakozva a mar itt €16 jelentOs
szdml ukran lakossaghoz. A tdbbi kodzép-kelet-europai orszaghoz hasonléan,
Magyarorszagon is a nék és gyerekek teszik ki a menekiiltek legnagyobb részét [70].

Romania ugyancsak a haboru kitérésének elsé napjatdl megkezdte az ukran
menekultek fogaddsat. Az Ukrajnaval hataros Romania tranzit- és célorszagkent is

szolgalt a lakohelyiiket elhagyni kényszerult ukrdnok szdmara. Eddig tébb mint 1,6
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millidé ukran érkezett Romaniaba, ebbél koriilbeliil 95 000 még mindig az orszagban
tartozkodik. Mintegy 74 ezer Ukrajnabol érkezd menekiilt kapott ideiglenes
védelmet. A becslések szerint a Romanidban tartdzkodd menekiiltek 33%-a gyerek.
Egyes esetekben a gyermekeket elvalasztjdk sziileiktdl/gondviseldiktdl, mieldtt
Romaniaba/atutazasra indulnak, tadvoli rokonokkal vagy nem rokon felndttekkel
csoportosan utaznak, mivel csaladtagjaik az elszallitdsuk utan visszatértek
Ukrajnaba. Februdr 24.-e o6ta mintegy 4620 kiséré nélkiili gyermek érkezett
Romaniaba, kdzulik 202 jelenleg allami vedelem alatt all [111].

Osszesitve a megvizsgalt adatokat elmondhat6, hogy Kozép-Kelet Eurdpa
orszagaiban jelenleg tobb mint masfél millio ukran menekuilt tartozkodik. Ezek
kozul a legtobben (1 millié) Lengyelorszagban vannak. A menekiltek 6sszetételét
tekintve a nék és gyerekek alkotjdk a tulnyomo részt, hiszen a hadkoételes kora (18-

60 ev) férfiaknak tilos elhagyni Ukrajnat.
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IHI.FEJEZET
NEMZETI KISEBBSEGI SZERVEZETEK KOZEP-KELET-
EUROPABAN

Az allamok kotelesek mindenki szamara egyenld esélyeket garantdlni a
gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis és politikai életében vald részvetelhez. A nemzeti
kisebbsegi jogok védelmét a jO kormanyzas flggvenyének es az integracio
elémozditasanak egyik modjanak is kell tekinteni. Az etnikumok kozotti kérdések
megfelelé megoldasa az allamok és a tobbség érdeke is, nem csak a kisebbsegé.
Azok a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemelyek, akiknek a kisebbségi jogait
tiszteletben tartjak, hatékonyan vesznek reszt az éallam politikai és gazdasagi
életeben, és latjak, hogy az allam intézményein keresztil el tudjak érni céljaikat,
nagyobb valosziniiséggel adjak hiségiiket az allamnak és vallaljak az azzal
kapcsolatos feleldsségiiket.

Mindezek megvalositdsaban nagy szerepet jatszanak a civil szervezetek. A
nemzeti Kisebbségi szervezetek tarsadalmi kozvetitéi szerepet toltve be a kiilonféle
érdekképviseleti csoportok és kormanyzati struktdrak kézott, a civil tarsadalom és az
allam kozott, tevékenysegilket a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésére, a nemzeti
Kisebbségek kulturgjanak uUjjaélesztésére, identitasuk megOrzésére, valamint lelki

szlkségleteik kielegitésére iranyitjak.
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Diplomamunkéanknak ebben a fejezetében megvizsgaljuk a kozép-kelet-
eurdpai orszagokban megtalalhaté nemzeti kisebbségi szervezeteket és bemutatjuk

azok munkajat.

3.1 A Cseh Koztarsasag és a Lengyel Koztarsasag

A Cseh Koztarsasagban a nemzeti kisebbségeket képviseld szerv a
Nemzetiségi Korméanytanacs, amelyet eldszor hivatalosan a Csehszlovak Szocialista
Koztarsasag nemzetiségi helyzetérél szolo 144/1968. sz. alkotmanytorvény
elfogadasaval hoztak létre. 1989 novembere utdn, az akkori Csehszlovak
Foderacioban a cseh kormany hatarozatot fogadott el a Nemzeti Kisebbségek
(Nemzetiségek) Tanacsanak alapokmanyanak tervezetérdl, a Tanacs 0 Statatumarol.
A Tanacs a cseh kormdny tanicsadd, kezdeményezd ¢€s koordindld testiilete a
nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikai kérdésekben. A jelenlegi Tanacs a
nemzeti Kisebbségek tagjainak jogairol és egyes torvenyek maddositasarol szold
torvéeny értelmében jott létre. 14 nemzeti Kisebbséget — fehérorosz, bolgar, horvat,
magyar, nemet, lengyel, roma, ruszin, orosz, gor6g, szlovak, szerb, ukran és
vietnami — képvisel [78].

A kisebbségek oktatasaban nagy szerepet jatszik a Novaskola, amely 1996 o6ta
tdmogatja a kisebbségek, bevandorlok, valamint mas, szocidlisan és kulturalisan
hatranyos helyzetli csoportokhoz tartoz6 gyermekek ¢és fiatalok oktatasat. A
Novaskola székhelye Pragaban van, de az egész Cseh Koztarsasagban aktiv. Célja az
elditéletek nélkiili nyitott és baratsagos kornyezet kialakitasa, az esélyegyenldség
biztositdsa mindenki szamara. A szervezet képzéseket, szeminariumokat és
konferencidkat is szervez, és egyiittmiikodik migransokkal, valamint kiilonb6z6
terliletek szakembereivel (példaul tanarokkal)[90].

Fontos kitérnunk arra, hogy a mai Cseh Koztarsasag teriletén kulonféle
nemzeti kisebbségek élnek. Ezek a németek, szlovakok, lengyelek, magyarok,
ukranok, romék stb. A Nemzeti Kisebbségek Haza egy pragai létesitmeény, amely
eldsegiti az etnikumok kozotti megertést és az allampolgarok bizonyos etnikai

csoportokkal ¢és nemzetiségekkel kapcsolatos elditéleteinek leklizdeését. Az
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elsédleges munka a pragai nemzeti kisebbségek (bolgar, magyar, német, lengyel,
roma, ruszin, orosz, gordg, szlovak, szerb és ukran) tevékenységét foglalja magaba
[80].

Egy masik, a Pragai Multikulturalis Kézpont — egy olyan egyesilet, amely
kiilonb6ozé  kultarak  képviseldinek  egyiittélési  kérdéseivel  foglalkozik
Csehorszagban és a vilag mas részein. 1999-es megalakuldsa Ota folyamatosan
boéviti  oktatasi, kulturalis és informacios tevékenységét. Mesterkurzusokat,
tanfolyamokat, nemzetkdzi szeminariumokat, vitakat, filmes és irodalmi esteket,
migraciorol szolo oldalakat és multikulturalis kényvtarat készit nemcsak gyerekek,
didkok, tanarok, konyvtarosok, hanem a nagyktzonseg szamara is [59].

A pragai Lengyel Klub célja a lengyel nyelv és irodalom miivelése ¢€s
népszerlsitése, valamint a Pragaban ¢él6 lengyelek kozOtti kapcsolattartas és
tarsadalmi interakcio fenntartasa [85].

A német kisebbséghez koriilbeliil 41 000 f6 tartozik, ami a teljes lakossag
mintegy 0,4 szazaléka. A csehorszagi németek a szudétanemetek leszarmazottai,
akik a Kiutasitas ellenéere is az orszagban maradtak. Tébbségiik azonban nem tartja
magat szudétanémetnek, és a cseh kormany sem érzékeli dket igy. A masodik
vildghabort utan a csehorszagi németekre erds alkalmazkodasi nyomas nehezedett,
igy kulondsen ennek a kisebbségnek a fiatalabb tagjai gyakran asszimilalodtak az
orszagban €16 cseh tobbségi lakossdghoz. A Német Szovetségek Kozgylilése a
csehorszagi német kisebbség regionalis és helyi egyesuleteinek szervezete,
amelynek székhelye Pragaban van. Ma a megmaradt német kisebbség 22 6néalléan
bejegyzett egyestilete és 15 talalkozokozpontja tartozik a kozgyiiléshez. Kiilonb6zé
kisebbsegi bizottsagokban képviseli a német etnikumot, és a kozigazgatasi
hatésagok kapcsolattartdja [106].

A Cseh Koztarsasdgban tovabbd 11 civil egyesiilet mikodik, amelyek a
szlovdk nemzeti kisebbség egyesileteiként vannak bejegyezve. Ezeknek az
egyesileteknek mintegy 4-5 ezer regisztralt tagja van. A legnagyobb szamu
egyesiletek a Klub slovenskejkultury (Szlovak Kultira Klubja) és az ObecSlovakov

v CR (Szlovakok kozossége a Csehorszagban). A Klub Szlovakok és Csehek Lapja
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cimli folydiratot ad ki, amely a szlovak és cseh kultaraval és tarsadalommal
foglalkozik. Az egyesulet feladata a szlovdk hagyomanyok fejlesztésével és
tamogatasaval Osszefliggd rendezvények népszeriisitése €s a lakossag tajékoztatasa
ezekrol [85].

A csehorszagi ukran kozosség a Pragaban, Brinnben, HradecKralovében,
Liberecben, Pardubicében és Karlovy Varyban létrehozott civil szervezetek széles
halozataban egyesul. A Nemzetkozi Ukran Iskolaval kotott szerzédés alapjan
Pragaban mikodik az "Erudyt" Szombati Ukran Iskola, amely az altalanos
kozépfoku oktatas allami szabvanyanak megfelelé oklevelet ad tanuldinak.2017-ben
Pragaban megkezdte miikodését a Krok ukran kulturdlis és oktatasi kézpont, ahol
ukran nyelvet, irodalmat, kultdrat, folklort és féldrajzot tanitanak a gyerekeknek. A
csehorszagi ukran nemzeti kisebbség fontos egyesité tényezdje az egyhdz. Praga,
Brno, Liberec,MladaBoleslav, valamint Pardubice varosokban vannak gorog
katolikus templomok, aholistentiszteleteket tartanak, tobbek kozott ukran nyelven is
[65].

A magyar nemzeti kisebbség tagjainak tevékenysegét a Csehorszagi
Magyarok Szovetsége eclnevezésii ernyds civil egyesiilet szervezi. A SzOvetség
legfontosabb projektje az évente megrendezésre keriild Magyar Kultira Napjai,
amelynek keretében a magyar kultara kiilonb6z6 kulturalis eseményekkel
mutatkozik be tobb cseh varosban. A Magyarok Szovetsége kiadja a Pragai Tukor
cimi folydiratot is, amely 1993 Ota évente 6tszor jelenik meg [85].

Terjink ra Lengyelorszagra. Az Emberi Jogok Biztosa a jogi ellendrzés és
védelem alkotmanyos hatésaga az orszagban. A Biztos tevékenységeben szerves €s
fuggetlen mas allami hatosagoktdl. Az Emberi Jogok Biztosa védi az Alkotmanyban
és mas jogszabalyokban meghatarozott emberi és allampolgari jogokat és
szabadsagokat. E feladat ellatasa érdekében a Biztos megvizsgalja, hogy az emberi
és allampolgari jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartdsara és érvényesitésere
kotelezett szervezetek vagy intézmények altal megtett vagy felhagyott cselekmények

nem vezettek-e jogsértéshez, illetve a tarsadalmi egyuttélés és igazsagossag elveinek
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megfeleld intézkedéseket tesz[91].Ez az intézmény szerves részét képezi a nemzeti
kisebbségek, illetve azok jogai védelmének Lengyelorszagban.

Emellett 0sszesen mintegy 20 kiilonb6zé nemzetiségi szervezet mitkodik a
Lengyel Koztarsasagban, koztik a Litvan Szdvetség, Lengyelorszagi Litvan
Kozosség, St. Kazimierz Egyesulet, Litvan Ifjusagi Egyesilet, Ukranok Unidja;
,,Ukran Haz” Egyesiilet és masok[37, 24 0.].

A legnagyobb etnikai csoport Lengyelorszagban a roma. A legutébbi, 2011-es
népszamlalas szerint kordlbelil 17 000 élnek az orszagban. Ma szamos roma
szervezet és tamogatd csoport miikodik itt, mint példaul a StowarzyszenieRomow w
Polsce. Minden évben nemzetkdzi roma zenei és kulturalis fesztivalokat rendeznek
[90]. Tobbek kozott megtalalhatoak mega Roma NoOk szervezetei is, vagy olyanok,
amelyeket a fiatal roma aktivistak 0j generacioja vezet [107].

Tudnunk kell, hogy a 12. szazad Ota nemetek is lakjak a mai Lengyelorszag
terlileteit. A lengyelorszagi német nemzeti kisebbség szerkezete olyan széles korii
egyesileti halozaton alapul, mint a Német Oktatasi Tarsasag, a Gazdasagfejlesztési
Tarsasag Szilézia Fejlesztéséért Alapitvanya, a Német Kisebbségi Ifjusagi Liga, a
Jotékonysagi Tarsasdg és masok. A Neémet Szocialis-Kulturalis Tarsasagok
Szovetsége a lengyelorszagi német nemzeti Kkisebbség 0Osszes szervezetének
ernyOintézménye. Legfontosabb feladatai koz¢ tartozik a kulturdlis, ifjusagi és
oktatasi munka, valamint a politikai képviselet [98].

A Lengyelorszagi Ukranok Szovetsége a lengyelorszagi ukran Kkisebbség
kdzszervezete. Az ukran kisebbség — azok a lengyel allampolgarok, akiknek
felmendi legalabb 100 éve a Nemzetkdzdsségben élnek, és akik azonosulnak az
ukran néppel, igyekeznek megobrizni nyelviiket, kultGrajukat, hagyomanyaikat,
valamint sajat torténelmiiket. A szervezet {6 célja a lengyelorszagi ukran kdzosség
nemzeti €és kulturdlis identitdsanak megdrzése ¢€s fejlesztése, valamint a joszomszédi
kapcsolatok ¢és egyiittmiikddés fejlesztése Lengyelorszag és Ukrajna kozott. Az
egyesilet a kultura, az oktatas és a civil aktivizmus terlletén végez tevékenységet,
valamint olyan rendezvényeket szervez, amelyek célja a lengyel-ukran kapcsolatok

erdsitése [60].
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Sajnos Lengyelorszag esetében igen csekély informéaciora tudtunk szert tenni,
amelynek oka féleg a nyelvi kiilonbségben nyilvanult meg, valamint abban, hogy a
nemzeti és etnikai kisebbségek a lakossag csupan 3,5%-at teszik ki, €s ez az arany az
egyik legalacsonyabb Eurdpaban. Eppen ezért nemzeti kisebbségi szervezetekkel

sem sUr(in taldlkozhatunk.

3.2 Magyarorszag es a Szlovak Koztarsasag

Magyarorszag 2011. évi CLXXV. tOrvénye — az egyesulési jogrol, a
kozhaszna jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mitkodésérdl és tamogatasardl —
értelmében az emberek civil szervezeteket alapithatnak a tarsadalom érdekében [12].
Tulajdonképpen az ilyen szervezetek latjak el a jogvédd funkcidkat az orszagban,
beleertve a nemzeti kisebbségek jogainak védelmet is.

Magyarorszag esetében minden nemzeti kisebbségi csoportnak megvannak a
civil szervezetei.

Az orszag els6 professzionalis civil kisebbségi jogvédd irodaja, a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda, 1993-ban jott Iétre. ElsOdleges célja a
Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbségek — €és ezen beliil elsOsorban a
roma kozosseg — jogainak védelme. A szervezet fObb tevékenységei a
diszkriminacio ellenes jogsegelyszolgalatanak fenntartdsa es stratégiai pereskedés
diszkriminacios tgyekben — elsésorban a roma kisebbség vonatkozasaban. A NEKI
az elmalt tébb, mint tiz év soran kordlbelll 250 — 300 jogi eljarast inditott lakhatasi,
szociélis-, munkaugyi-, vendéglaté-ipari-, oktatési- és rendorségi iligyekben. A
birdsagi peres eljarasokon kivil egyéb hatdsagi utat is igénybe vesz a kdzigazgatasi
hivatalokon, fogyasztovédelmi felligyeldségeken, munkaiigyi feliigyeldségeken
kezdeményezett eljarasok inditasaval [124].

Peldaul, a szlovak kisebbséget a Magyarorszagi Szlovakok Szovetsége
Kdzhasznl Alapitvany képviseli. Célja az emberi kapcsolatok kiszélesitése, kilonos
tekintettel a szlovak nyelv és kultara apolasanak eldsegitésére. Az Alapitvany az

alabbi kdzhasznu tevékenysegeket latja el és timogatja:
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e anyanyelvi kultarat 4polja elsOsorban miikodési teriiletén, de
Magyarorszag hatarain belll és a hatarokon kival is;

e tehetséggondozé tevékenyseget folytat, szakkorok, vetélkeddk, taborok,
levelezd versenyek szervezésével;

e civil szervezeteket timogat elsdsorban a miikddési teriiletén, de hataron
beltil és hataron tuli tertleteken is;

e cgyéb kiadvanyok megjelentetése, valamint a miikodési kort érintd
egyéb kiadvanyok megjelentetésének tamogatasa;

e pedagogusok, kdozmiivelédési és a civil szféra szakembereinek at- €s
tovabbkeépzése;

e acivil szervezetek kapacitasanak fejlesztese; a tagszervezetekkel vald
egylittmiikodés, érdekképviseleti feladatok ellatasa; k6zos palyazatok
elkészitése [128].

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat — az ukran nemzeti kisebbség hivatalos
szerve Magyarorszagon. F6 kiildetése és kotelezettsége, hogy széleskorii jogokat
biztositson az ukranok és az ukran kzosseg szamara az orszagban, figyelembe veve
az ENSZ Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanyét, a Regionalis
vagy Kisebbsegi Nyelvek Europai Chartajat, valamint a Keretegyezményt a nemzeti
kisebbségek védelmérdl [134].

Szintén a Magyarorszagon ¢él6 ukranok érdekeit védi a Magyarorszagi Ukran
Kulturalis Egyesulet, amely 1991-t61 mikodik. Célja, hogy ujra felépitse és
gyarapitsa az ukran hagyomdnyokat, megdrizze és tovabbadja az ukran nyelvet a
magyarorszagi fiatal ukran nemzedéknek, erdsitse és mélyitse az ukrdn — magyar
kapcsolatokat. Kezdemeényezésére a budapesti Szent Mihaly templomban mar
harmadik éve van minden héten ukrdn mise. Az Egyesiilet alapitotta az elsd
ukrannyelvli vasarnapi iskolat és szervezte az elsé ukrannyelvii nemzetkozi
tdborokat. 1995-ben pedig megjelentették az elsé ukrannyelvii lapot, a Hromadat,
amely szines folyoiratta nétte ki magat [129].

Hasonlo ceéljai vannak az Ukran Nemzetiségi Egyesiletnek, megpedig: a

magyarorszagi  ukran  nemzetiség  kulturdlis  6rokségének,  szokasainak,
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hagyomanyainak feltarasa, megéOrzése, apolasa, tovabb Orokitése, kulturalis
programok szervezése, valamint a Magyarorszagon ¢l6 ukran nemzetiség kollektiv
érdekeinek képviselete [138].

A Ruszin Kulturalis Egyesulet arra hivatott, hogy képviselje a ruszin
kdzosséget Magyarorszagon, megovja hagyomanyait, kulturalis 6rokségeit, valamint
apolja azokat. Szintén céljai k6zott szerepel a ruszin identitds megdrzése és erdsitése
[135].

A Magyarorszagon ¢l6 németek érdekképviseleti szervei kozé tartozik a
Német Kulturalis Egyesilet, Német Nemzetiségi Egyesiilet, Magyarorszagi
Németek SzOvetsége, amelyek feladata a német nyelv, hagyomanyok, kultdra
megorzése és apolasa [121].

A lengyelek kollektiv érdekeit a Magyarorszagi Bem Jbozsef Lengyel
Kulturalis Egyestilet képviseli. Az Egyesiilet ezen feliil 6rzi, apolja és terjeszti a
lengyel nyelvet, valamint elmélyiti a magyar-lengyel baratsagot [126].

A kulhoni magyarok jogvedelmevel a Kisebbségi Jogvédo Intézet foglalkozik.
Irodai jelen vannak a Felvidéken, Karpataljan, Erdélyben, Vajdasagban,
Dravaszogben és Muravidéken is. Az Intézet allando jogsegély-szolgalati
tevékenységet folytat, ami azt jelenti, hogy téritésmentesen ad tanacsot, informéaciot
¢s segitséget mindazoknak, akiket magyarsaguk, vagy vélhetéen magyarsaguk miatt
ért jogsérelem. Ezen kivul, szakmai és anyagi tamogatast nyujt azoknak az
ugyvedeknek és Ugyvédi irodaknak, akik konkrét peres, kozigazgatasi, unios,
nemzetkdzi vagy egyéb Ugyekben képviselik nemzettarsaikat és a teriletikon
muikodé magyar szervezeteket, intézményeket [133].

Ratérve Szlovakidra — az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmének
jogi hatterét az orszagban a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya biztositja. A szlovak
Alkotmany Szlovékia alaptorvénye, amely minden mas jogszabaly folott all. A
szlovak Alkotmany masodik fejezete (11-54. cikk) altalanos védelemben részesiti az
alapvetd jogokat és szabadsagokat, amelyek kozé az alapvetd emberi jogok ¢€s
szabadsagok, a politikai jogok, a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogai, a

gazdasagi, szocidlis es kulturdlis jogok, a kornyezet és a kulturalis 6rokség
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védelméhez vald jog, valamint a birdsag altali és egyéb jogvédelemhez vald jog
tartozik [116].

Az emberi jogok és alapvetdé szabadsagok teriiletén — ami Szorosan

kapcsolddik a nemzeti kisebbségekhez — 1994-t61 miikk6dé Emberi Jogok Szlovak

Nemzeti Kdzpontjat a Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tanacsa az Emberi Jogok

Szlovak Nemzeti Kozpontjanak létrehozéasarol szold térvénnyel hozta letre. A

Kozpont az egyetlen, az egyenld jogokkal, vagyis az antidiszkriminacios térvénnyel

Osszhangban az egyenld banasmod elvének tiszteletben tartasaval foglalkozo

szlovak intézmeény. A Kozpont feladatai:

figyelemmel kisérni és értekelni az emberi jogok tiszteletben tartasat, és
a kilon jogszabalyok szerinti egyenld banasmod elvének valo
megfelelést;

informacidkat gylijteni a Szlovdk Koztarsasdgban tapasztalhato
rasszizmusrol, idegengytiloletrdl és antiszemitizmusrol;

vizsgalatok es felmérések végzése az emberi jogok tertletén végzett
informacioszolgaltatasrol, valamint  informaciok  gyijtése  és
szolgéaltatasa e terdileten;

a tarsadalmon belili tolerancia fokozasa erdekében oktatasi
tevékenységek  elOkészitése, valamint  részvétel  informacios
kampéanyokban;

jogi segitségnydjtas a hatranyos megkulonboztetés, illetve az
intolerancia megnyilvanulasai aldozatai szamara;

maganszemelyek vagy jogi szervezek kérelmére, vagy sajat
kezdeményezésre szakértdi véleményadas a kiilon jogszabalyok szerinti
egyenld banasmdd elvének valdé megfelelés targyaban;

figgetlen felmérések vegzése a hatranyos megkilonboztetéssel
kapcsolatban;

jelentések és ajanlasok keszitése a hatranyos megkilonboztetéssel
kapcsolatos kérdésekben;

konyvtari szolgaltatdsok nyujtasa;
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e szolgaltatasnyujtas az emberi jogok terdiletén [102].

A magyarok az orszag legnagyobb etnikai kisebbsége. A 2011-es szlovak
népszamlalas szerint 458 467-en (az 06sszlakossag 8,5%-a) vallottak magukat
magyarnak, mig 508 714-en (a lakossag 9,4%-a) vallottdk magukat magyar
anyanyelviinek.Az Ugynevezett Szovetség — Magyarok. Nemzetiségek. Régidk 2021.
oktéber 2-an jott létre a szlovakiai magyar kozosséget képviseld harom korabbi
politikai part egyesulésével. A magyar kézosseget és a magyar kozosség altal lakott
régiokat orszagos, regionalis és helyi szinten képviselé egykori harom part
politikajanak folytatasa ez, amely felvallalja Szlovakia déli és keleti régidiban ¢él6
mas nemzeti kozosségek érdekképviseletet is. A part a demokracia alapelveihez
ragaszkodik, tevekenysegét a jogallamisdg elveit betartva valdsitja meg a
gyakorlatban, a szocialisan érzekeny és kornyezetbarat, szabad versenyen alapulo
piacgazdasag hive [67].

A cseh nemzeti kisebbséget képviseli a Cseh Szovetség Szlovakiaban, amely
1994-ben alakult, és 1300 tagja van. A kassai kdzponton kivil Pozsonyban,
Nagyszombatban, Trencsénben, Martonban, Liptoszentmikloson és
Staral’ubovnaban is vannak irodai. Kéthavonta jelenik meg az egyesiilet sajat
magazinja, a Stiibrnyvitr. ASzovetség a tagjal, de a kozonség és a szlovak tobbsegi
lakossag szdmara is szamos kiallitast, beszélgetést, ismeretterjesztd programot és
koncertet szervez. Kilonleges esemény a Cseh Kultira Napjai Kassan. Az egyesilet
blszkélkedhet egy n6i korussal is, amely Szlovakidban és kulfoldon is fellep. ACseh
Szovetseg f6 feladata a cseh nyelv és a cseh hagyomanyok kulturalis emlékének
megorzése Szlovakiaban. Az egyesiilet 1998 6ta a FUEN tagja [72].

A Szlovékiai Karpati Német Szovetség 1990. augusztus 27-én alakult. A
SzOvetség a Szlovak Koztarsasag német nemzetiségii, német szarmazast vagy német
anyanyelvii allampolgarainak, valamint a szlovdkiai német nemzeti kisebbség
tarsadalmi  és kulturalis egyesilete. A székhelye Kassa. Az egyesilet
tevékenységének célja mindenekel6tt: a szlovakiai német Kkisebbség identitasanak
megujitasa, megszilarditasa; mindenre kiterjedd tdmogatas €s promocid kulturalis,

tarsadalmi, civil, gazdasagi és vallasi terileten; a német nyelv, mint anyanyelv
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Ujjéélesztése, a német kultdra Gjjaélesztése és védelme, a német nemzetiségii, német
szarmazasu fiatalok és szimpatizansaik tevékenységének tamogatasa, népszeriisitése
Szlovékiaban; irodalom, szakirodalom és folyoiratok kiadasa(a SzOvetség a
,,Karpatenblatt” havi folyoirat kiaddja); a tolerancia és a jo éeletforma fejlesztése
Szlovékia minden polgaraval,nemzetiségre és hitvallasra valé tekintet nélkil. A
Szlovéakiai Karpati Német Szdvetseg 1993 6ta tagja a FUEN-nek[69].

Az ukran nemzeti kisebbség érdekében tevékenykedik szamos ukran kozéleti
szervezet, mint példaul a Szlovak-Ukran Tarsasag, a Szlovakiai Ukran Irok
SzOvetsége, a Tarasz Sevcsenko Tudomanyos Tarsasag és masok. 2019-ben egy Uj
ifjusagi ukran kozszervezet jelent meg Pozsonyban — a Szlovak-Ukran Ifjusagi
Egyesiilet.A szintén Tarasz Sevcsenko nevét visel6 amatér ukran zenei és dramai
egyiittes is tobb mint 50 éve miikodik a Szlovak Koztarsasag teriiletén. A tagok
rendszeresen tartanak kulturalis orientacioju rendezvényeket. Ugyszintén fontos
ukran tudoméanyos és kulturalis intézmeny a Svydnyk varosdban talalhatd Ukran
Kultdra Mazeuma [58].

Becslések szerint ma mintegy 4000 horvat él Szlovakiaban. Oket is nemzeti
kisebbsegkent ismerik el. A szlovakiai horvatok kulturalis klubokba és
egyesiiletekbe szervezddnek, ernydintézményiik az 1990-ben megalakult Szlovakiai
Horvat Kulturalis Egyesiilet pozsonyi székhellyel. Célja a horvat kulturalis klubok
tevekenységenek 0Osszehangolasa. A Horvat Kulturalis Egyesilet negy horvat
kulturélis tarsasagbol all: a HKD Cunovéban, a HKD Devinsko Novo Seldban, a
HKD HrvatskiGrobban, a HKD HrvatskiJandrofban és az Ifjusagi Klub
HrvatskiJandrofban. Az Egyesiletben a legelterjedtebb tevékenység a folklor (tiz
nepcsoport és egy szinjatszo csoport mitkodik) [71].

A Kisebbségi Jogvédo Intézetnek harom iroddja is megtalalhatd Szlovakidban.
A szervezet munkatarsa, dr. Wagner Tamads feltarta nekiink, hogy a kovetkezo
ugyekben nyujtott jogi segitséget a KJI 2021-ben: kdzeletben vald részvételhez vald
jog sérelme — peredi népszavazas ugye; munkaviszony jogellenes megszintetéese;
Strasbourgi Emberi Jogi Birosag elotti eljaras, kozeletben valod részvételhez valo jog

sérelme — nemzetkozi jogervenyesités ugy, karpoétlasi tgy [17].
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3.3 Roménia

Az alkotmany értelmében Romania demokratikus és szocialis jogallam. A
roman népi demokratikus hagyomanyok szellemében Roménia legfobb értékkeént
apolja és garantdlja az emberi méltésagot, az allampolgari jogokat és
szabadsagjogokat, az emberi személyiség szabad fejlédését, az igazsagossagot és a
politikai pluralizmust. Roméania nemzetkdzi szinten is fellép az emberi jogok
védelmét szolgald erds intézmények létrehozasa érdekében [81].

Romaniaban léteznek nemzeti kisebbségek jogait is védd szervezetek. Az
egyik ilyen kozilik a Romak Nemzeti Ugynoksége. 2004/1703. hatarozat 3. cikke
értelmében az intézmény a kovetkezd feladatokat végzi:

e kormanypolitikat és stratégiat készit a roma Kkisebbség jogainak
védelme érdekében;

o kepzési tevékenyseget kezdemenyez és folytat a roméak héatranyos
megkilonboztetése elleni kizdelem teruletén a kozponti és helyi
kdzigazgatasban;

e jOvdhagyja a roma kisebbséghez tartoz6 személyek jogai és
kotelezettségei szempontjabol relevans torvénytervezeteket és egyeb
jogszabaly-tervezeteket;

o figyelemmel kiséri a roma kisebbség vedelmeére vonatkozo nemzeti és
nemzetkdzi jogszabalyok alkalmazasat;

o fogadja és megvizsgalja az intézmények, szervezetek vagy
maganszemeélyek altal kuldott kérelmeket és beadvanyokat, valamint
kozli az Ugynokség szakértdi véleményét;

e kidolgozza a roma kisebbség tajékoztatasara, képzésére és szakértdi
tanacsadasara iranyulo rendszert;

o clemezi és értékeli a hatalyos rendeletek és tdrvenyek esetleges
hatranyosan megkiilonboztetd hatasait, és aktiv erOfeszitéseket tesz a

meglévo jogi szabalyozas fejlesztése érdekében [115].
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Fontos tudni, hogy a roméaniai magyar kisebbség a legnagyobb romaniai
etnikai kisebbség, a teljes lakossag 6,1%-at teszi ki. A magyarok tulnyomorészt
Erdélyben élnek, ahol a Székelyfold lakossaganak nagy részét alkotjak, amely
Hargita és Kovaszna megyét, valamint Maros megye egy reszet foglalja magaban.
Eppen ezért a nagyszami magyar kisebbségért miikodik a Miké Imre Kisebbségi
Jogvédd Egyesiilet, amelyet a Romaniai Magyarok Demokratikus Szovetsége
(RMDSZ) alapitott azzal a céllal, hogy figyelemmel kisérje és kiizdjon a romaniai
magyar kozosséget ért mindennemil diszkriminaci6 ellen. Az egyesiilet {6 célja a
romaniai magyar kisebbség jogainak ervényesitése nemzeti és nemzetkdzi szinten,
valamint a magyarokat érintd diszkriminacid6 vagy gytloletbeszed barmely
formajanak jelzése a nemzetk6zi k6zosség felé [66].

Peldanak okaért, dr. Wagner Tamastol megtudtuk, hogy 2021-ben a Mikd
Imre Kisebbségi Jogvédd Egyesiilet keretében miikoddé Jogvédelmi Szolgalat jogi
segitséget nyujtott Sepsiszentgydrgyon az Uz-volgyi temetd iigyében, ami a magyar
kulturalis 0rokség sérelmét és tisztességes eljarashoz valo jog sérelmét foglalta
magaban [17].

A romaniai német kisebbség kiilonbozd telepiiléscsoportokbol all: erdélyi
szaszok, bansagi svabok, szatmari svabok, bansagi berglandi németek stb. A 2011-es
népszamlalason mintegy 36 000 ember vallotta magat németnek. A német nyelvet
anyanyelvként tanitjak az allami iskolakban Romanidban. Emellett orszagszerte
szdmos kar van, ahol német nyelvii tanulmanyokat kindlnak. A Romaniai Németek
Demokratikus Féruma (DFDR) a romaniai német kisebbség szervezete, amelynek
mintegy 20 000 tagja van. A DFDR fenntartja Délkelet-Eurdpa egyetlen német
napilapjat, harom német hetilapot, és szdmos roman-német irodalommal,
torténelemmel és kultraval foglalkozd kényv kiaddja. A DFDR kiléndsen aktiv a
politikai szintéren, tobbek kdzott Nagyszebenben, ahol negyedik mandatumaban
biztositja a polgarmestert, valamint kétharmados tobbséget a varosi tanacsban [75].

A szlovdk és cseh nemzeti kisebbseg képviseleti szervezete a Romaniai
Szlovakok és Csehek Demokratikus Szovetsége. A szervezet 1990. januar 9-én

alakult. A hatékony tevékenység érdekében a Szovetség 1998 Ota négy regionalis és
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60 helyi szervezetb6l épiil fel. Az alapszabaly szerinti szakszervezeti célok: a
romaniai szlovakok és csehek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak
megodrzése és fejlesztése; képviselni a szlovak és cseh nemzeti kisebbseget,
megvédeni nemzeti identitasukat, demokratikus érdekeiket, jogaikat és alapvetd
szabadsagjogaikat, tiszteletben tartani Romania jogszabalyai és alkotmanya szerinti
allampolgari kotelezettségeiket; a kulturalis, torténelmi, vildgi és egyhazi
hagyomanyok érvényre juttatdsa, megdrzése €s tovabbadasa; sajatos kapcsolatok
fenntartdsa a szlovak és a cseh kozosség tagjai kozott szarmazasi orszagukkal;az
etnikumok kozotti egylittmiikodés és tolerancia 1égkorének elémozditasa; a romanial
szlovak és cseh kozosségek tdmogatasa, valamint szocialis, humanitarius akciok
szervezése az esetleges diszkriminacié felszdmolasa jegyében. A Romaniai
Szlovékok és Csehek Demokratikus Szévetsége 2019 ota a FUEN tagja[76].

Az ukranok korulbelil 50 ezer fos Iétszammal vannak jelen Romanidban a
2011-es nepszamlalds alapjan, azonban az orszagban nincsenek ukran civil
szervezetek, pedig az alkotmany minden nemzeti kisebbség szdmara nemzeti és
kulturalis jogokat garantal [64].

A magyar székhelyli Kisebbségi Jogvédd Intézet jogsegélyszolgalati irodaja
Romania szerte is jelen van. A szervezet munkatarsa elmondta, hogy a KJI az alabbi
tigyekben nyujtott segitséget 2021 folyaman: nyelvi jogok megsértése, kétnyelvii
kdzigazgatas hianya; anyanyelvhasznalati jog sérelme; tisztességes eljarashoz vald
jog sérelme; gytloletkeltés; nyelvhasznalat az oktatasban [17].A KJI-nek szintén

tobb kirendeltsége megtalalhatd Ukrajnaban, Karpataljan is.

3.4Karpétaljai szervezetek tevékenyseége

Kérpatalja, mint Ukrajna egyik legfiatalabb régidja, 1945-ben jott Iétre. A
lakossag szamat tekintve az allam tobbi régioja kozott a 19. helyen all. A régio
Romaniaval, Magyarorszaggal, Szlovakiaval és Lengyelorszaggal kozos hatarai
jelentésen befolyasoljak lakossadganak etnikai 0sszetételét, és etnikai szempontbol

megkilonboztetik Karpataljat Ukrajna tobbi multinacionalis régiojatdl.
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Kéarpatalja jellegzetes vonasa a soknemzetiség. A 2001-es 6sszukran
népszamlalas szerint tobb mint 100 nemzetiség él a térségben. A tdinyomo tdbbség
— 80,5 sz&zalék — ukran. Jelentés része magyar, roman, szlovak, roma, német. E
nemzetiségek képviseldinek szdma a régidban a legmagasabb Ukrajna mas
kodzigazgatasi-terlleti egységeihez képest. Ennek fenyében a térség kdzhatdsagainak
és dnkormanyzatainak egyik prioritasa az etnikumok kozotti harmdnia, az egyittélés
tolerancidja ¢és a kiilonb6z0 nemzeti csoportok képviseldéi kozotti kolecsonods
megértés magas szintli erésitése [40]. Eppen ezért szamos civil szervezet,nemzeti-
kulturalis tarsasag miikodik a nemzeti kisebbségi érdekek biztositasa céljabol.

Az egyik ilyen koziilik a Karpataljai ,,Roma” Egyesiilet — a térség els6 roma
civil szervezete, amely 1991 6ta miikodik és tobb mint 3000 tagot szamlal. Elén
Szvitlana Adam all. A tarsasdg célja a térség roma lakossaganak tarsadalmi
aktivitasanak fejlesztése, tarsadalmi-gazdasagi jellegli problémak megoldasa, a roma
kultira és kézmiivesség ujjaélesztése, az oktatds szinvonaldnak emelése €és a romak
jogi vedelme. A szervezet fokuszaban a foglalkoztatas, az életkérilmények javitasa,
a hagyomanyos roma mesterségek helyreallitasa all. Kilonos figyelmet forditanak a
gyermekekre, kiilonb6z6 szintli oktatdsukra. Az egyesiilet hozzajarul a nemzeti
kultira, a nemzetiségi kozosség nyelvi identitdsanak  megdrzéséhez,
folklorfesztivalokat, sportversenyeket szervez, aktivan részt vesz regionalis és
nemzetkozi fesztivalokon. A ,,Roma” egyesiilet egyiittmiikodést épitett ki a nyugati
orszagok nemzetkozi egyesileteivel, alapitvanyaival, bizottsagaival és kormanyzati
szerveivel, amelyek potencialisan eérdekeltek a roma kisebbség problémainak
megoldasaban [63].

A magyarok kulturalis, politikai és szocidlis érdekeit védd nemzetiségi
tarsadalmi szervezete aKéarpataljai Magyar Kulturalis Szovetség. A KMKSZ 1989.
februar 26-a4n alakult Ungvaron. A Szovetség alapvetd feladata a karpataljai
magyarsag eérdekeinek védelme. A magyarok kollektiv jogainak érvényesitése
¢rdekében javaslatokat dolgoz ki az allami szervek felé, képviseldjelolteket allit,
valasztasi kampanyt folytat, szészolokat és tanacsaddkat delegal az allami és

onkormanyzati szervekbe. Szorgalmazza a magyar nyelvhasznalatanak a torvényes
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keretek kozti kiterjesztését a tarsadalmi 1€t valamennyi teriiletére. Eldsegiti a
magyarok kulturalis értékeinek megérzését, hagyomanyainak apolasat. A SzOvetség
célja: az Ukrajna Karpaton tili teriiletén €l6 magyar nemzetis€ég kultirajanak,
nemzeti hagyomanyainak, anyanyelvének megdérzése ¢€s dpolasa, anyanyelvi
mivelédésének és oktatasanak eldsegitése, valamint az e célokkal kapcsolatos
érdekek védelme [120].

A  KMKSZ politikai-kommunikacios titkaratol, Darcsi  Karolinatdl,
megtudtuk, hogy a Szodvetseg 2016-ban elinditotta jogsegélyvonalat azok szamara,
akiket magyarsaguk miatt ért atrocitéds, barki segitséget kérhetett a KMKSZ altal
mikdodtetett jogsegélyvonalon. Jogaszaik szamos esetben segitettek a hozzajuk
fordulo tgyfeleken, kilonféle ligyekben jartak el, adtak jogi tanacsot [15].

Szintén ebbdl a forrdsbol értesiiltiink, hogy Karpataljan  tobb
jogsegélyszolgalat is miikodott az elmult években. A Pro CulturaSubcarpathica civil
szervezet altal mikodtetett Itt Magyarul Is mozgalom (IMI) még 2015-ben inditotta
ingyenes jogsegelyszolgalatat, hogy segitsen a karpataljai magyar kozosseg
tagjainak eligazodni az ukran jogszabalyok haldjaban. Ezt kovetéen 2018-t0l a
Kisebbségi Jogvédd Intézet tamogatasdnak koszonhetden ismét meghirdetésre kertilt
a program. 2020-ban a Pro CulturaSubcarpathica civil szervezetek megfelemlitése
tigyében jart el, ahol a civil szervezetek befolyasmentes miikodéséhez fiiz6dd joga
sérdilt [15].

Tobbek kozott Karpataljdn jelen vannak a magyarorszagi székhelyl
Kisebbségi Jogvédd Intézet jogsegélyszolgalati irodai is Ungvaron, Munkacson,
Beregszaszban és Nagysz616son. Az Intézet irodai hasonlokeppen jelen vannak
Szlovékiaban és Romanidban is. dr. Wagner Tamés, az intézet munkatarsa,
informacioval szolgalt nekiink arrél, hogy milyen tgyekben is nyujtottak segitséget
a jogsegélyszolgalat keretében. Ezen lgyek a 2021-es év folyaman az alabbiak
voltak: megfélemlitési gy — maganszférahoz valé jog sérelme; tolmacsolashoz valo
jog serelme; anyanyelvhasznalati jog sérelme [17].

A KMKSZ-hez hasonld, szintén a magyarok eérdekképviseleti szervezete

Kérpataljan — az Ukrajnai Magyar Demokrata Szévetség, amely 1991-ben jott létre.
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Az UMDSZ alapszabalyanak értelmében a Szovetség {6 feladata a magyarsag
jogainak védelme és képviselete. Minden olyan terlleten jelen van, ahol a magyar
kisebbség érdekelt lehet, legyen az gazdasagpolitika, telepulési énkorméanyzatok,
kornyezetvédelem, oktataspolitika, miivelédéspolitika, kommunikacid, egyhaz- és
ifjusdgpolitika, szocialis politika €s egészségiigy stb. A Szovetség a kovetkezd

feladatokat latja el:

az Ukrajnaban ¢16 magyar kisebbség érdekeinek joga és képviselete;

e a demokrécia €s a sz6lasszabadsag védelmének eldsegitése;

e a civil aktivitas novekedésének eldsegitése;

e tarsadalmilag fontos projektek megvalositasa;

e az allampolgarok jogi tudatossdganak a névelése, valamint segitsegnyujtas

torvényes jogaik és erdekeik védelmében;

e segitségnyljtds a tehetséges és kreativ fiatalok szamara, eldsegitve a

fejlodésiiket;

e a kulturalis 6rokség, a torténelmi kérnyezet, a térténelmi és kulturalis

emlékek és temetkezési helyek védelme és megbrzése [119].

A roman nemzeti kisebbsegi csoport érdekében jott létre 2001-ben a
Karpataljai Regionalis Roman Szovetség ,,Dacsia”. A szdvetség {6 célja a Tisza jobb
partjan ¢€l0 egész romansdg egyesitése, a kdarpataljai romanok nyelvének,
kultdrajanak, szokasainak és hagyomanyainak felelevenitése. A szervezetnek vannak
osztalyai: torténelmi, informacids, folklor és belpolitikai osztaly. A ,,Dacsia”
elinditotta az ,,Apsa” heti roman nyelvli regionalis 0jsdg kiadasat. Szintén
létrehoztak egy ifjusagi népdal- és néptancegyiittest, amely rendszeres résztvevoje
kiilonféle fesztivaloknak és egyéb kulturalis és mivészeti rendezvényeknek. A
szOvetség a régié szamos nemzeti és kulturalis egyesiiletével mikodik egyiitt [57].

A Német Kulturalis Kézpont 2003-ban alakult. A civil szervezet célja és
feladata a Karpataljan é16 németek Osszefogasa, szellemi, tarsadalmi, gazdasagi,
nemzeti, kulturdlis és alkotdi érdekeik kielegitése. Kilonds figyelmet forditanak a
német nemzeti kisebbség fiatalabb nemzedékeének nyelvi fejlesztésere, a német

nemzeti hagyomanyok ¢&s iinnepek megorzésére €s tamogatasara, mint példaul
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Weihnachten — német karacsony, Nikolaustag — Szent Miklds napja, Osterfest —
husvét és masok. A német nemzeti kisebbség korében kiillondsen népszerli az évente
megrendezett német hagyomany6rzd fesztival, amelyet minden évben szeptember
14-én, a helyi romai katolikus templom felszentelésének napjan (troniinnep) és a
munkacsi jarasban talalhatd Pavscsino falu napjan tartanak. A Német Kulturalis
Kdzpont gondoskodik a nemzeti kisebbségéhez tartozo idések életérdl és érdekeirdl
is. Ebbdl a célbdl jott 1étre és milkodik az ,,Idések klubja”, akiknek mindig van
lehetdségiik egy csésze teara Osszegylilni a klub hangulatos helyiségében,
beszélgetni, nemzeti német dalokat énekelni és emlékezni a német hagyomanyokra
[54].

Egy maésik civil szervezet az L. Stura nevét viseld Karpataljai Szlovakok
Tarsasaga, amely 1990-ben kezdte meg miikddését, kezdetben korzetiként, majd
1992-ben regionalis lett. Ez volt az els6 Szlovdk Tarsasag Karpataljan és
Ukrajndban. A Tarsasagnak jelenleg tobb mint 1700 tagja van. A szervezet célja:
belsé erdforrasainak mozgodsitdsa a szlovak identitas megdrzése érdekében, az
anyanyelvi miveltség, a nemzeti kultura, az dallampolgarok Onismeretének
fejlesztése, Ukrajna és Szlovéakia egylittmiikodése, a hagyomanyok, szokasok
megbrzése és a civil aktivizmus fejlesztése. Eppen ezért a tarsasag elsédleges
feladata kozé tartozik a szlovak nyelv Ukrajna allamnyelvenek szintjén valo
elsajatitasa a tarsadalom tagjai altal. Szintén a kdzélet minden teriiletén garantalja a
karpataljai szlovakok érdekvédelmét. Az egyesiilet tevekenységében a régio 9
telepiilésén mikodo helyi szervekre tdmaszkodik, ahol tomoren élnek szlovakok
[62].

2019-ben alakult a Ruszin Kulturdlis Klub. A szervezet f6 célja a ruszin
nemzeti Kisebbség jogainak és szabadsagainak gyakorlasa, védelme, tarsadalmi,
szocialis, kulturalis és szellemi szabadsagjogainak kielégitése. A Ruszin Kulturalis
Klub e cél elérése érdekében neveld-oktatdo munkat végez kiilonbozé csoportok
kdrében, kilonosen a fiatalok kdrében, 6sszefogja a hazafias és kreativ embereket —
Kérpatalja tortenelmenek és kultarajanak szerelmeseit, fesztivalokat, konferencidkat,

szeminariumokat, tapasztalatcserét tart a regionalis kulturalis megorzeés és gyarapitas
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érdekében. A szervezet fo tevékenysége érdekes ¢€s igéretes kezdeményezésekben
nyilvanul meg a szocialis védelem, az egészségiigy, az oktatas tertletén, amelyek
célja a lakossag kiilonbozo rétegeinek szocialis, tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis
jogainak érvényesitése és védelme. Az egyesiilet részt vesz olyan kutatasi és oktatasi
kdzpontok tevékenysegének finanszirozasdban vagy kozvetlenul szervezi azokat,
amelyek tevékenysége a szervezet alapszabaly szerinti tevékenységéhez
kapcsolodik, egyiittmiikodik mas orszagok 4allami szervezeteivel, oktatési,
tudomanyos és kulturalis intézmeényeivel [55].

A GniewVolosewiczrdl elnevezett Karpataljai Lengyel Kultira Tarsasaga
1995-ben jott létre egy lengyel szarmazasu ungvari orvoscsoport kezdeményezéseére.
A lengyel kisebbségnek nincs kompakt lakéhelye Karpataljan. A Tarsasag legtobb
tagja Ungvaron, Munkéacson, Perecsenyben és Huszton él. Ezek foként az értelmiség
képviseldi — orvosok, tanarok, tudésok és alkalmazottak, akik szdmara ez a tarsasag
egyfajta klub lett, ahol lengyeliil kommunikalhatnak, kilonféle kulturalis és oktatasi
tevekenységekben vehetnek részt. A tarsasag tevékenységének egyik fo teriilete a
karpataljai lengyel lakossag nemzettudatanak felébresztése, az anyanyelv, kultira,
vallas, hagyomanyok és szokasok megdrzése és fejlesztése. J6 hagyomannya valt a
nemzeti Unnepek kozds meginneplése, a Tarsasagon belili és a térségben zajld
kulturalis rendezvényeken valé aktiv részvétel [61].

Osszegzésképp, Ukrajna kdzismert soknemzetiségérél. Nem kivétel ez aldl a
karpataljai régidja sem. Ezen a teriileten jelentés szamban ¢élnek magyarok,
romanok, szlovakok, romak és nemetek. Ez okbol kifolyolag szamos civil szervezet,
nemzeti-kulturalis tarsasag mikodik a nemzeti kisebbségi érdekek és jogok
biztositasa céljabdl. A magyarok érdekeit a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
védi, a szlovdkokat az L. Stura nevét viseld6 Karpataljai Szlovakok Téarsasaga
képviseli, a Karpataljai Regionalis Roman Szovetség ,,Dacsia” a romanok jogait
védelmezi, a romdk érdekében a Karpataljai ,,Roma” Egyesiilet 1ép fel és a Német

Kulturalis Kozpont a németek jogait védi Karpataljan.
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Szlovéakiahoz és Romaniahoz hasonl6an Karpataljan is jelen van a budapesti
székhelyli Kisebbségi Jogvédd Intézet irodaja, ahova barki fordulhat segitségért, akit
nemzetisége miatt atrocitas ért.

Fejezetlink végéhez érve arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy Kozép-Kelet-
Eurépaban a kisebbségek jogi védelme szervezeti szinten van. Az orszagokban
taInyomorészt a nemzetkdzi és regionalis, nem korméanyzati szervezetek latjak el a
kisebbségi jogok védelmét, hiszen kifejezetten jogvédd szervezetekre létrejott
jogszabalyokat nem igen talaltunk. Tovabba a nemzeti kisebbségeket képviseld civil
szervezetek azok, akik ilyen funkciokat latnak el.

Magyarorszagon egeészen jol kidolgozott nemzeti kisebbségi jogszabalyokkal
talalkozunk. Mondhatnank azt is, hogy az egyik legerésebb e téren a régioban. Az
orszaghan, ha nem egyeduliként Kozép-Kelet-Europdban, nemzetiségi
onkorméanyzatokat hoztak létre, ezzel is segitve a kisebbségek érdekképviseletet.
Tovabba megalapitottdk a kiilhoni magyarok jogvédelmével foglalkozé Kisebbségi
Jogvédd Intézetet, amely Lengyelorszag kivételével minden kozép-kelet-eurdpai

orszagban jelen van. Szintén tébb kirendeltsége megtalalhaté Karpéataljan is.

KOVETKEZTETES
Diplomamunkank révid, atfogé képet ad a nemzeti kisebbségek jogairol
Kodzép-Kelet-Eurépa orszagaiban. Az 1. fejezetben megvizsgaltuk a nemzeti
kisebbség fogalmat, valamint jogaik nemzetkdzi eés regiondlis vedelmét. Ezt

kovetden bemutattuk Kozép-Kelet-Europa orszagainak nemzetiségi 0sszetételét. A
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Il. fejezetben egyenként elemeztik szintén ezeknek az orszagoknak a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos jogrendszerét. A I11. fejezetben pedig kitértiink a kdzép-
kelet-europai orszagokban taldlhatd nemzeti Kisebbségi szervezetekre és
tanulmanyoztuk azok munkéssagat.

Els6sorban elemeztilk a nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozasait.
Kutatasunkat elvégezve arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mai napig nincs
egységes meghatarozasa a nemzeti kisebbség fogalmanak. Szamos univerzalis és
regionalis probalkozas tortént a terminus definialasara, amelyek alapjan azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a nemzeti kisebbség — emberek olyan csoportja,
amely az adott allamban szambeli hatranyban van, kdzos tortenelemmel, nyelvvel,
vallassal, kultdraval, hagyomanyokkal rendelkezik, valamint ezeket meg kivanja
Orizni.

Aztan kutatasunk soran arra is rajéttink, hogy a kisebbségi jogok az emberi
jogok tagabb kategoriajaba tartoznak, és ily mddon tiszteletiket nem csak a
demokratikus tarsadalmakban kell egyértelmiien fenntartani. Kiemelendé azonban,
hogy a kisebbsegi jogokat 1945 utan az emberi jogok alkategdridjakent ismertek el a
nemzetkdzi jogban, valamint az allamok gyakran kapcsoljak 6ssze a nemzeti
kisebbsegi koveteléseket biztonsagi kérdésekkel. A mualtban sem az egyes allamok,
sem a nemzetkozi szervezetek nem forditottak kellé figyelmet a kisebbségi jogokra
azaltal, hogy megfelel6 keretet dolgoztak volna ki a nemzeti kisebbségek jogainak
tiszteletben tartaséara.

Az utdbbi idében ez a megkdzelités megvaltozott, bar a nemzeti kisebbségek
¢s a kisebbségi jogok jellemzéen homalyos fogalmak. NemzetkOzi szinten a
kisebbsegvedelmi normak jelenlegi rendszere a kommunizmus 1990-es europai
Osszeomldsa utan alakult ki. Megannyi nemzetkdzi és regionalis dokumentum
szlletett e téren. Koztik az ENSZ Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi Kisebbségekhez tartozd személyek jogair6l, Regionalis vagy Kisebbsegi
Nyelvek Eurdpai Kartija, Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl,
Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairol szolé Hagai Ajanlasok stb. Valamennyi

dokumentum lefekteti a sajat kulturahoz, vallashoz, nyelvhez valo jogot, a térvény
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elotti teljes egyenléséget és az anyanyelven valo tanulds jogat is stb. Azonban a
gyakorlat tobbnyire azt mutatja, hogy az orszagok a sajat belatasuk alapjan iktatjak
be ezeket jogrendszerikbe.

A tovabbiakban Kkitértink Kdzép-Kelet-Europa orszagainak a nemzetisegi
osszetételére. Osszegezve elmondhatjuk, hogy a térség orszagaiban szamos nemzeti
kisebbségi csoport megtalalhatd. A legnagyobb szérvanyban a magyarok és a romak
élnek. Emellett Kozep-Kelet-Eurdpa szinte minden orszagaban jelen vannak az
ukranok és németek.

A masodik fejezetben tanulmanyoztuk a nemzeti kisebbségek jogainak
szabalyozasat Kozép-Kelet-Eurdpaban. Ez a regio azert lett Kivalasztva, mert
ezekbenaz orszagokban a nemzeti kisebbségi kérdés mindig is jelentds, de egyben
problematikus is volt, és ez a térség kivaldan alkalmas terep az allamok nemzeti
kisebbsegi helyzetének vizsgalatahoz.

A Cseh Koztarsasagban példaul az elmalt évek sordn szamos torvényt es
kormanypolitikat fogadtak el, amelyek el6segitik a nemzeti kisebbségek
integracidjat és kulturalis fejlédésiiket a tarsadalomban. Mig az orszagban a nem
roma kisebbségek, azaz szlovakok, lengyelek, nemetek, magyarok és ukranok
helyzete kielégitd, a romakat tovabbra is széles korben elterjedt diszkriminacio éri a
mindennapi élet terén. Ennek ellenére érdemes megemliteni, hogy a Cseh
Koztarsasdg az egyetlen orszag, amely mar 2001 aprilisaban a Nemzetk6zi Roma
Unid és a cseh kulugyminisztérium kozotti kapcsolatok révén elismerte a roma
nemzetet.

A Szlovdk Koztarsasag esetében az alkotmany nagyon altalanos szinten és
szlik korben szabdlyozza a nemzeti kisebbségek jogait. A dokumentum azonban
egyértelmiien megfogalmazza azt a kotelezettséget, hogy e jogok természetét és
gyakorlasat kilon térvényben kell rdgziteni. Jelenleg csak a nyelvi jogokat és a
nemzeti kisebbségek kultardjanak finanszirozasat szabalyozzdk kilon rendeletek.
Mas torvenyek énmagukban nem rogzitik a nemzeti kisebbségi jogokat, csupan
vonatkoznak a nemzeti kisebbségek egyes jogaira. Alapjaban véve a szlovak

jogrendszer nem igényel radikalis szerkezetatalakitasokat. A rendszer elott allo 6



75

kihivasok a kovetelmények hatékony végrehajtasaban rejlenek. Ez gyakran
megkoveteli magukban a dokumentumokban vagy mechanizmusokban torténd
valtoztatasokat.

Megvizsgalva a nemzeti kisebbségek jogait Magyarorszagon — egy viszonylag
kielégitd képet kapunk. Az orszagban az alkotmany és egy nemzetiségi torvény is
védi a nemzeti kisebbségeket. Az utobbi lefekteti mind az egyéni, mind a kollektiv
jogokat. A tarsadalmi részvétel elsegitésére és az emberek identitasnyilatkozatara,
kultarajuk megdrzésére és a kisebbségi nyelvek hasznélatara vald 0sztonzés mind
megtalalhatd az orszagban. Azonban egy olyan nemzetallamban, mint
Magyarorszag, a politikaknak a lakossag attitiidjeivel és viselkedésével is
foglalkozniuk kell, hogy felhivjak a lakossag figyelmét a tarsadalmi soksziniiségre, a
kisebbségek fontossdgara, valamint a diszkriminaci6 teljes megeldzésére, jelen
esetben a romak korében.

Lengyelorszagban a nemzeti és etnikai kisebbségek jogi védelme szinten
atfogd és megfelel az europai norméknak. A nemzeti kisebbségek jogallasat
szabalyozO és jogokat biztosito alapdokumentum a Nemzeti és etnikai
kisebbségekrdl, valamint a regionalis nyelvrdl sz6lo térvény, amely megerdsiti a
kisebbsegekkel szembeni diszkriminacio tilalméanak alkotmanyos elvét, és biztositja
a nemzeti kisebbségi jogokat az oktatashoz, a kultirdhoz eés a nemzeti kisebbségek
nyelvhasznélatahoz. A toérvény tovabba meghatarozza a nemzeti es etnikali
kisebbségek részvételi formdjat az orszdgos szintii dontéshozatalban, de nem
biztositja teljes korii részvételiikket az orszag politikai életében. Erre csak a német
kisebbsegnek van joga.

Ami Romaniét illeti — a roman jogalkotas jelentds elOrelépést tett a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositdsdban. Kiilondsen szembetiind ez a nemzeti
Kisebbsegi oktatas terén. Ugyanakkor kérdések merililnek fel a kvdtaképviselet
biztositdsanak normaival kapcsolatban a parlamentben és a helyi tanacsokban. Bar
itt is érvényesilnek a pozitiv diszkriminacié elemei, ezek leginkabb a mar kepviselt
szervezeteket érintik. Igy ez a megkozelités korlatozza az Gj kisebbségek

lehetdségeit.
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Mindent 6sszevetve az alabbi kdvetkeztetéseket vonhatjuk le: napjainkban az
EU és mas eurdpai intézmények hatdsara a kulturalis és etnikai sokszinliségre egyre
inkdbb az orszagot gazdagitod, emberi, civil, kulturdlis és gazdasagi érteket noveld
elemként tekintenek, sem mint teherre. A kdzép-kelet-eurdpai orszagok példajan jol
lathatd altalanos tendencia az eurdpai integracid egyik legfontosabb stratégiai
feladatanak fokozatos megvaldsuldsaban all: az orszagok sajatossagait figyelembe
véve biztositani az egyseges politikai megkdézelitest, a nemzeti kisebbségek jogainak
azonos vagy legalabb nagyon hasonlo védelmét es az etnikai integraciot az EU és az
Eurdpa Tanacs valamennyi orszagaban.

Ebben a fejezetiinkben szintén emlitést tettink az ukrdn haborus
menekiiltekr6l. Ukrajna 2022. februari teljes kor(i invazidja hatalmas polgari
aldozatokat és a polgari infrastruktira megsemmisilését okozta, valamint arra
kényszeritette az embereket, hogy elhagyjak otthonaikat, biztonsagot, védelmet és
segitséget keresve.Osszesitve a megvizsgalt adatokat rajottink, hogy Kozép-Kelet
Europa orszagaiban jelenleg tébb mint masfél millié ukran menekult tartézkodik.
Ezek kozil a legtobben (1 millio) Lengyelorszagban vannak. A menekiiltek
Osszetételét tekintve a ndk és gyerekek alkotjadk a tilnyomd részt, hiszen a
hadkdoteles koru (18-60 év) férfiaknak tilos elhagyni Ukrajnat.

Diplomamunkank utolsé fejezetében megvizsgaltuk a kozép-kelet-eurdpai
orszagokban talalhatd nemzeti kisebbségi szervezeteket és bemutattuk azok
munkajat. Kijelenthetjik, hogy Kbézép-Kelet-Europaban a kisebbségek jogi védelme
szervezeti szinten van.Bebizonyosodott tovabba, hogy a nemzeti Kisebbségek
kozszervezetei elsésorban identitdsuk megodrzésének eszkozeként miikddnek, és
szorosan egyiittmikodnek a helyi végrehajtd szervekkel es a helyi
onkorméanyzatokkal. Ugyanakkor még fontos megjegyeznink, hogy napjainkban
nagy figyelmet forditanak a roma kisebbségekre és azok tarsadalomba valo
integralodasara a kozép-kelet-eurdpai térségben is. Igy szinte mindenhol talalkozur
a roma kisebbség legalabb eqgy reprezentativ szervezetével.
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