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Jlucaxosvkuii P.B. AAMIHICTpaTUBHO-NPABOB1 acleKTH criBnpaii Jlep:xaBHOro
O010po po3CiiyBaHb 3 IHIIMMU TPABOOXOPOHHUMHU opraHamu. — Kpaidikaiiina
HAYKOBa Iparlsl Ha MpaBaxX PYKOIHUCY.

JucepTarlist Ha 3100yTTS HaAyKOBOTO CTYNEHs KaHAMATa IOPUINYHUX HAyK 3a
cnemianbHicTio 12.00.07 — aamiHicTpaTUBHE MpaBo 1 mporec; ¢GiHAHCOBE MPABO;
iHpopmarliitHe npaBo. — BiIkpUTHUl MIKHApPOJHUNA YHIBEPCUTET PO3BUTKY JIIOJAUHU
«Yxpaina», Kuis, 2023, lepxaBHuli BUIIUN HABYAIBHUHN 3aKjaj, «YKropoJChbKHi
HaI[IOHAJIbHUM YHIBepcUTeT», Ykropon, 2023.

JlucepTailito TPHUCBSIYEHO KOMILIEKCHOMY JOCIHIJDKEHH1 aJMIHICTPAaTHBHO-
NpaBOBUX acmlekTiB cmiBmpaimi Jlep>kaBHOro OmOpo po3ciilyBaHb 3 IHIIUMHU
IPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMu. Y pe3yjbTaTi MPOBEIEHOTO MOCHIIKEHHS 3pO0JIEHO
PSIT KOHIIENTYalbHUX BUCHOBKIB, BUCYHYTO Ta OOTPYHTOBAHO HU3KY HOBHX HayKOBHUX
MOJIOXKEHb, SIKI MOXKYTh OyTH BUKOPHUCTaH1 JUIsl YIOCKOHAJIEHHS CY4acHOi KOHIIeMIIii
B3aemoii JlepkaBHOTro GI0pO pO3CHiAYBaHb 3 IHITUMHU IPABOOXOPOHHUMU OpraHaMHu.

VY po6oTi chopMOBaHO TEOPETUKO-TIPABOBY Bi3il0 aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX
acriekTiB crmiBmpali JlepkaBHOro 0r0po po3ciaiayBaHb 3 IHITUMH ITPABOOXOPOHHUMU
opraHamMu SIK KOMIUIEKCHOI CHCTEMH, SIKa: BCTAHOBIIOE HOPMATHUBHO-TIPABOBY 0azy
B32€EMO/Ii1 TPABOOXOPOHHUX OPraHiB y MPOTHIT KPpUMIHATBHUM MPABOTIOPYIIICHHSM,
BiIHECEHUM 10 miaciigHocTi JlepkaBHOrO OOPO pO3CiAyBaHb, CHpsSMOBaHAa Ha
CUCTEeMaTHUYHy crHiBmpamto JlepxkaBHoro OOpo  po3CiinyBaHb 3  IHIIUMHU
MIPAaBOOXOPOHHUMHU OpTraHaMH, Y3TO/KYETHCS 3 IXHBOIO METOI 1 3aBIAHHSIMH,
IPYHTYETHCS HA MPUHITUTIAX CIIUTHHOI AISUTHHOCTI; 00’ €1Hy€ crienndivni cvmd 13acoom,
pKkepena iHdopmarlii BU3HaYCHUX TIPAaBOOXOPOHHUX OPTAHIB JJIs JOCSITHEHHS CIUTBHOT
METH CITIBITpaIIi.

3MiCHEHO OTJIS HAayKOBUX JDKEPEN aAMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX ACIEKTIB
criBnpaiii JlepxkaBHOro 010po po3ciiayBaHb 3 IHIIMMU TPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMHU
Ta METOMOJOTIi X MOCIIKEHHS, 0 JO3BOJIMIO BUOKPEMUTH HAMPSIMU HAYKOBOTO

MOITYKY, $SKI TOTPEOYIOTh JETalTI30BaHOTO JOCHIIKEHHS. 3°SCYBaBIIU 3MICT
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aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX ACMEKTIB CHiBIpali JepxaBHOro 010po po3ciiayBaHb 3
IHITMMY TPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMH, 3aIIPOITOHOBAHO iX BU3HAYCHHS SIK CYKYITHOCTI
MUTaHb, 10 CTOCYIOTHCSI HOPMATHUBHO 3aKPIMJIEHUX MOJIOKEHb aIMIHICTPATUBHOIO
mpaBa y cdepl AisIbHOCTI JlepkaBHOro OMOpO po3CiiayBaHb, SKI PETYIIOIOTh
3MIACHEHHs (QYHKUIA JAHOTO OpraHy 3 IHIIMMHU MPAaBOOXOPOHHUMHU opraHaMu. Take
CHPSIMOBAHHS MOJISTAE y TOCATHEHHI CIIUIBHOI METH Y c(epi 3aroOirants, BUSBICHHS,
NPUITMHCHHS, PO3KPUTTS Ta PO3CHIIYBaHHS KPUMIHAJIBHUX IPABOMOPYIICHD,
BIJIHECEHUX JI0 iXHBOT KOMIMETEHIIll, 00’ eHy€e BUAUICHI crenudiydi cuiu 1 3acoou,
JpKepena 1HpopMallii BU3BHaYE€HUX MPaBOOXOPOHHUX OpPTraHiB.

[TpoBeeHO ICTOPUKO-TIPABOBE JOCIHIHKCHHS MPUUHATTSA Ta YBEJICHHS B JIIIO
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX 3acaj]i CTBOPEHHS 1 3a0e3nedeHHs (yHKIIOHYBaHHS
JlepaBHOTO OFOpPO PO3CIiAyBaHb. 3alpPOIIOHOBAHO HACTYIHY 1CTOPUKO-TIPABOBY
nepioau3alliio B cydyacHid YKpaiHi, 110 IMOB’S3aHa B OCHOBHOMY 13 TPHHHATTSIM
BIJIOBIAHOTO MPAaBOBOIO PETyTIOBAHHS:

- nmepmuid niepion (1996 — 2011 poku) — 3akiajeHi mepiii OCHOBU CTBOPEHHS
OKPEMOTO OpraHy, KUt MaB Ou 3/1IMCHIOBATH (PYHKIIIIO IOCYAOBOTO PO3CIIITyBaHHS Ta
6azuc 11t pehopMyBaHHS IPABOOXOPOHHUX OPraHiB; BUSHAYCHI YMOBH, 1110 CIIPHUSIOTH
3pOCTAHHIO 3JIOYMHHOCTI, 30KpeMa, 1 3JI0YHMHIB, BYMHEHHUX BHCOKOIOCAJIOBIIMH;
pa3oM 3 THM, CBOrO IIOBHOI[IHHOTO NpakKTHYHOro BTUICHHSA JlepkaBHe OOpO
pO3CiigyBaHh TaK 1 HE OTPUMAJIO Yepe3 XAOTHYHICTh 1 PI3HOBEKTOPHICTH iH,
BIJICYTHICTB YITKOI CTpaTerii CTBOPEHHS IaHOTO OpraHy;

- npyruit nepioa (2012 — 2015 poku) — 3akpiiuieHO HAaWBaromiir HOPMATHUBHI
MOJIOKEHHS, [0 CTBOPIOIOTH pealibHI yMOBH JUIsl TOYaTKy (YHKIIOHYBaHHS
Jlep>kaBHOTO OMOpO  po3cCiigyBaHb: mepeadadeHo craryc JlepskaBHOTO OOpO
pO3CIiyBaHbh SK IIEHTPAJBHOTO OpraHy BHWKOHABYOI BIAIW, IO 3IIACHIOE
MIPaBOOXOPOHHY JISUTBHICTB, MiJICTITHICTh, TIPABOBI OCHOBHU JiSTIBHOCTI, COIIAJIbHUH,
MPaBOBUH 3aXUCT Ta BiAMOBINATBHICTh MPAIiBHUKIB J[epaBHOTO OIOpO pO3CIIiTyBaHb,
B3a€EMOJII0 3 IHIIUMH JEPKaBHUMH OpraHaMH, OCOOJMBOCTI JE€MOKPAaTHYHOTO

LIMBUILHOTO KOHTPOJIIO 32 IsUIBHICTIO Jlep:kaBHOTO OI0pO pO3CililyBaHb;
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- Tpetii nepiog (2016 pik — moTenep) — XapaKTEPU3YETHCS 3MIHOKO CTaTyCy
Jlep>kaBHOTO OIOpPO pO3CiiAyBaHb Ha JAEPKABHUW MPABOOXOPOHHUU OpraH 1 BUXIA 13
CUCTEMHU IICHTPAJIbHUX OpraHiB BHUKOHABYOi BJIAJH, AaKTHBHUM 3IiHCHECHHSIM
JlepkaBHUM OIOpO  pPO3CHiAyBaHb CBOiX (YHKINIA Ta Micii, BJIOCKOHAJICHHSIM
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPAaBOBOTO  3a0e3nedeHHs  AisuibHOCTI  JlepxkaBHOro  O10po
pO3CIIilyBaHb Ta B3a€EMO/II1 3 IHIIMMU OpraHaMu, a TAKOK YCYHEHHSIM CYIepedHOCTEN
y 3aKOHO/JIaBCTBI.

3azHaueHo, 1o cremianbHuil 3akoH Ykpainu «IIpo [epxkaBHe Oropo
PO3CIiyBaHb», OKPECIIOIYN OCHOBHI HAINpPSMKH isIbHOCTI JlepskaBHOTO OrOpO
pO3CITiIyBaHb, BUKOPUCTOBYE TEPMiH «3aBJIaHH», a HE «(QYHKIIID» Ta BU3HAYAE 1X Y
HACTYIHIA TOCTIAOBHOCTI: 3amoOiraHHs, BUSBJICHHS, MPUIIMHEHHS, PO3KPUTTS Ta
pO3CITilyBaHHS KPUMIHAJIBHUX IMPABOMNOPYIICHb, BITHECEHUX JI0 MOr0 KOMITCTCHIIII.
Oyukiii JlepkaBHOro OOpPO pO3CHiAyBaHb 3aIPOMOHOBAHO PO3YMITH SIK OCHOBHI
HANpPSIMKA HOTO JiSUTBHOCTI, IO 3yMOBJICH] HAABHICTIO Y HOTO CTaTyCy JE€PKABHOTO
IPAaBOOXOPOHHOI'O OpPraHy, Ta peani3yloThCs ISl JOCITHEHHS BU3HAYEHOI METH HOTO
(byHKITIOHYBaHHS.

OxapakrepuzoBano  ¢yHkiii  JlepkaBHoro  OmOpo  po3CIiayBaHb  Ta
KJ1acu(ikoBaHO MOBHOBAKEHHS 32 KPUTEPIEM BUY JISIIBHOCTI HA TP OCHOBHI TPYIIH
1) moBHOBakeHHs 110/I0 (POPMYBaHHs Ta peaiizaiii Jep)KaBHOI MOJITUKH y cdepi
OPOTUJIIT 3JIOYMHHOCTI; 2) (YHKIIOHAIBHI TTOBHOBaXXEHHs; 3) Opradi3aiiiHo-
METOIMYHI TOBHOBAKCHHS.

3a kpurepieM (HoOpMH BUPAKEHHS aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS
nisutbHOCT1 JlepskaBHOTO OIOpO po3CiinyBaHb Kiacu(ikoBaHO HA JIBI OCHOBHI T'PYIIHU:
1) 30BHINIHI — aKTH, 1[0 CTBOPIOIOTHCS 3a MeKaMu JlepkaBHOTO OIOPO PO3CIiTyBaHb;
2) BHYTpINIHI — BIiIOMYi aKTH, SIKi IOAATKOBO BPETYIHOBYIOTh, AETATI3YIOTh ACIIEKTH,
1[0 CTOCYIOTHCS OpTaHi3allii JisTTbHOCTI Ta B3aeMoii JlepkaBHOTO OI0pO pO3CITiTyBaHb
3 IHITUMU TTPABOOXOPOHHUMH OpraHaMHU.

KoncratoBano HefgocTaTHE HOpMATHBHE 3a0€3MEUEHHS] ACIEKTIB CIIBIpalli
Jlep>kaBHOTO OIOpPO pO3CHIAyBaHb 3 IHIIUMHM IPAaBOOXOPOHHUMH OpraHamMu Ta

HEOOXIIHICTh JACTAJbHINIOTO BperyjroBaHHS (OpPM B3a€EMOJIl, CYTHOCTI 3aXOJIB
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CHUIBHOI TISTTIBHOCTI, KPUTEPIiB iX €(PEeKTUBHOCTI, POJIEH KOKHOrO Cy0’€KTa y TAKOMY
MpoIIeci.

Buokpemneno mnpuHUMIM opraHizamii Ta gissibHOcTi Jlep:kaBHOro Oropo
poO3CiiyBaHb K CyO’€KTa B3a€MOJIi 3 IHIIMMHU MPAaBOOXOPOHHUMH OPTraHAMH.
[TpuHuunu coiBmpari AOCIIDKEH] NUIAXOM aHali3y iX TPbOX CHUCTEM: 3arallbHUX
MNPUHIMIIB MPaBOOXOPOHHOI ALSUIBHOCTI (X NpPAaKTUYHE BTUIEHHA B MPOLECI
oprasizaiiii, JisTbHOCTI Ta B3aeMOo/1i JlepaaBHOTO OI0pPO pO3CIIiIyBaHb), ClIeIAIbHUX
OPUHLMITB AisuIbHOCTI JlepskaBHOro OmOpO po3ciiyBaHb, MPUHIMIIB CHIBIpAIll.
3anporoHoBaHO po3podutu PekoMmenmarii 11010 3amnoOiraHHs BHUHUKHEHHIO
pEaNbHOTO YM TOTEHIIHOTO KOH(IIKTY I1HTEpEeCiB Yy MAISIBHOCTI MpalliBHUKIB
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CITiyBaHb.

OxapakTepru30BaHO Ta BHOKPEMJIEHO OCOOJMBOCTI 3apyOi’KHOTO JOCBITY
oprasizaiiii TpaBOOXOPOHHUX OpraHiB i3 (yHKIISIMH, aHaJoriYHUMHU [lep:kaBHOMY
otopo poschigyBanb y Crnonmyuenux Illtatax Amepuxu, Crnonydenomy KopomiBcTBi
Benuxoi bpuranii 1 IliBaiunoi Ipnanaii, ®iunsunii, ®panmii, Himeuuuni, ABCTpii,
Jluti, Hopserii. bepyun no yBarm BHUCOKI CTaHAApPTH MPOTHUIIl 3JIOYMHHOCTI Yy
OiHAAHIIT Ta epITi KPOKH Y CIIBIpalli 3 piHCHbKUMH MPaBOOXOPOHHUMH OpraHAMH, a
TaKOXK TIOJIOXKEHHS CICIIaIbHOTO 3aKOHY, 3alpOIOHOBAHO 3aIlO3WYUTH (DIHCHKHI
JOCBIZT 3 METOAWKH PO3CIIYBaHHS KPHUMIHAJIBHHUX IPABONOPYIICHb, BUYMHECHHX
BUCOKOTIOCA/IOBLISIMK, ~ TpAI[iBHUKAMH  MPABOOXOPOHHUX  OpPraHiB,  CYIJSMH,
BiliCBKOBOCITY>KOOBIISIMH.

[IpoananizoBaHO MpaBOBE pETYyIIOBAHHA MDKHAPOJAHOTO CIIBPOOITHHUIITBA
Jlep>xkaBHoro OmOpo  po3ciimyBaHHs. BuokpemieHo mepeBarn Ta HEIONIKU
JIBOCTOPOHHBOI CITIBIIpAIli Ta CIIBIpAIll B MEKax MIKHAPOJIHUX OpTaHizamiid y chepi
MPOTUIII 3JI0YMHHOCTI. 3amporOHOBAHO HAMPSMU ONTHMI3aIlil aJAMiHICTPATHBHO-
MPaBOBOTO PETYJIIOBaHHS MIDKHApPOIHOTO cHiBpoOiTHHITBA Jlep:kaBHOTO OrOpO
PO3CITiTyBaHb.

Kuarwuosi cioBa: Jlep:xaBHe OHOpoO po3CiilyBaHb, aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI

acriekTH, cmiBmpaus JlepkaBHOro OKOpO poO3CiilyBaHb, MPAaBOOXOPOHHI OpraHw,
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aJAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBE pEryJroBaHHs, MDKHapOJHE CHIBpOOITHULTBO,

KpUMIHaJIbH1 IPaBONOPYILIECHHS, MPOTHU 1Sl 37I0YUHHOCTI.

ANNOTATION

Lysakovskyi R.V. Administrative and legal aspects of the cooperation of the State
Bureau of Investigation with other law enforcement agencies. — Qualifying scientific
work as a manuscript.

Dissertation for obtaining the scientific degree of Candidate Degree in Law in
specialty 12.00.07 — administrative law and process; financial law; informational law.
— Open International University of Human Development «Ukraine», Uzhhorod, 2023.

The dissertation is devoted to a comprehensive research of the administrative
and legal aspects of the cooperation of the State Bureau of Investigation with other law
enforcement agencies. As a result of the conducted research, a number of conceptual
conclusions are made, a number of new scientific provisions are put forward and
substantiated, which can be used to improve the modern concept of the interaction of
the State Bureau of Investigation with other law enforcement agencies.

In the the work a theoretical-legal vision of the administrative-legal aspects of
the cooperation of the State Bureau of Investigations with other law enforcement
agencies is formed as a complex system that: establishes a normative-legal basis for
the interaction of law enforcement agencies in combating criminal offenses assigned
to the jurisdiction of the State Bureau of Investigations; is aimed at the systematic
cooperation of the State Bureau of Investigation with other law enforcement agencies,
Is consistent with their goals and tasks, based on the principles of joint activity; unites
specific forces and means, sources of information of specified law enforcement
agencies to achieve the common goal of cooperation.

A review of scientific sources of administrative and legal aspects of the
cooperation of the State Bureau of Investigation with other law enforcement agencies
and their research methodology is carried out, which made it possible to single out

areas of scientific research that require detailed research. Having clarified the content
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of the administrative and legal aspects of the cooperation of the State Bureau of
Investigations with other law enforcement agencies, it is proposed to define them as a
a set of issues related to the normatively established provisions of administrative law
in the sphere of interaction of the State Bureau of Investigation with other law
enforcement agencies for the purpose of prevention, detection, termination, disclosure
and investigation of criminal offenses classified as their competence.

A historical and legal research of the adoption and implementation of the
administrative and legal principles for the establishment and operation of the State
Bureau of Investigation is conducted. The following historical and legal periodization
in modern Ukraine is proposed, which is mainly related to the adoption of the relevant
legal regulation:

- the first period (1996 — 2011) — the first foundations for the establishment of a
separate agency is laid, which should perform the function of pre-trial investigation
and the basis for reforming law enforcement agencies, the conditions contributing to
the growth of crime and crimes committed by high-ranking officials, are determined,;
at the same time, the State Bureau of Investigations never received its full-fledged
practical implementation due to the chaotic and multi-vector nature of actions, the lack
of a clear strategy for the creation of this agency;

- the second period (2012 — 2015) — the most important normative provisions
that create real conditions for the start of the operation of the State Bureau of
Investigations are established: the status of the State Bureau of Investigations as a
central agency of the executive power that carries out law enforcement activities,
accountability, legal bases of activity, social, legal protection and responsibility of
employees of the State Bureau of Investigations, interaction with other state agencies,
features of democratic civil control over the activities of the State Bureau of
Investigations;

- the third period (2016 — until now) is characterized by the change of the status
of the State Bureau of Investigations to a state law enforcement agency and exit from
the system of central executive bodies, the active implementation of the State Bureau

of Investigations' functions and missions, the improvement of administrative and legal
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support for the activities of the State Bureau of Investigations and cooperation with
other bodies, as well as elimination of contradictions in legislation.

It is noted that the special Law of Ukraine «On the State Bureau of
Investigation», defining the main areas of activity of the State Bureau of Investigation,
uses the term «tasks» and not «functions» and defines them in the following sequence:
prevention, detection, termination, disclosure and investigation of criminal offenses
classified as to its competence. The functions of the State Bureau of Investigations are
proposed to be understood as the main directions of its activity, which are determined
by its status as a state law enforcement agency, and are implemented to achieve the
defined goal of its functioning.

The functions of the State Bureau of Investigation are characterized and the
powers are classified according to the type of activity into three main groups: 1) powers
to form and implement state policy in the field of combating crime; 2) functional
powers; 3) organizational and methodological powers.

According to the criterion of the form of expression, the administrative and legal
regulation of the activities of the State Bureau of Investigations is classified into two
main groups: 1) external — acts created outside the State Bureau of Investigations; 2)
internal — departmental acts that additionally regulate and detail aspects related to the
organization of activities and interaction of the State Bureau of Investigation with other
law enforcement agencies.

Insufficient regulatory support for the aspects of cooperation of the State Bureau
of Investigations with other law enforcement agencies and the need for more detailed
regulation of forms of interaction, the essence of joint activities, criteria for their
effectiveness, and the roles of each subject in such a process are noted.

The principles of organization and activity of the State Bureau of Investigations
as a subject of interaction with other law enforcement agencies are highlighted. The
principles of cooperation are investigated by analyzing their three systems: general
principles of law enforcement activity (their practical implementation in the process of
organization, activity and interaction of the State Bureau of Investigations), special

principles of the State Bureau of Investigations, principles of cooperation. It is
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proposed to develop Recommendations on preventing the emergence of a real or
potential conflict of interest in the activities of employees of the State Bureau of
Investigations.

The peculiarities of the foreign experience of law enforcement organizations
with functions similar to the State Bureau of Investigation in the United States of
America, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Finland, France,
Germany, Austria, Lithuania, and Norway are characterized and highlighted. Taking
into account the high standards of combating crime in Finland and the first steps in
cooperation with Finnish law enforcement agencies, as well as the provisions of a
special law, it is proposed to implement Finnish experience in the methodology of
investigating criminal offenses committed by high-ranking officials, law enforcement
officers, judges, and military personnel.

The legal regulation of international cooperation of the State Bureau of
Investigation is analyzed. The advantages and disadvantages of bilateral cooperation
and cooperation within international organizations in the field of combating crime are
highlighted. Directions for optimizing the administrative and legal regulation of
international cooperation of the State Bureau of Investigation are proposed.

Keywords: the State Bureau of Investigations, administrative and legal aspects,
cooperation of the State Bureau of Investigations, law enforcement agencies,
administrative and legal regulation, international cooperation, criminal offenses,

combating crime.
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BCTYII

AKTyaJIbHICTh TeMH J0cJiIkeHHs1. [luTaHHA yTBEpJKEHHS NpaB JIOJUHU 1
BEPXOBEHCTBA MpaBa € OJHUM 13 HAWBAXKIMBIINIMX M€ 3 YaciB IPOrOJIONICHHS
HE3aJIeKHOCT1 YKpaiHu. 3 1i€l0 METOIO B Iep)KaBi CTBOPEHA CUCTEMA MTPABOOXOPOHHHX
OpraHiB, fKa TOKJIMKaHA MIATPUMYBAaTH 3aKOHHICTb Ta TMOPAIOK, BHSIBISATH Ta
pO3CIIilyBaTl KpUMIHAJbHI MPaBOMOPYILECHHS, a TAaKoX 11eHTU(]IKyBaTU OCiO, fKi
BYMHWIIN KPUMIHAIBHI TPABOMOPYIICHHS. PazoM 3 ThM, B mpoIeci JeMOKpATUIHHUX
NEPETBOPEHb MOCTaio Oe3JY BUKIMKIB, IO 3yMOBWIM MOTpeOy y pedopmyBaHHI
NPaBOOXOPOHHHUX OpraHiB, 30KpeMa: HEHaJe)KHE 3aCTOCYBaHHS Ta HasSBHICTh
OPOTJIMH y CHEeI[iaJIbHOMY 3aKOHOJIaBCTBI B cdepli OOpOTHOM 31 3JOYMHHICTIO;
HEY3TO/DKCHICTh Y JAISUIBHOCTI PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OpraHiB, TyOJIIOBaHHS
NOBHOB&)XEHb; BIIICYTHICTh JIOT1YHO1 cTpaTerii 1 TakTUKU y cdepi 3amoOiraHHs
3JIOYMHHOCTI; 0OpaHHs Kypcy Ha iHTerparito 10 €Bponeiicbkoro Coro3y. Kpim Toro,
BaroMuM (hakToOpOM, IO BIUIMBAE HA PE3YJIBTATUBHICTD IISNIBHOCTI MPABOOXOPOHHUX
OpraHiB, JEMOHCTPYE iX €(QEeKTHUBHICTh Yy 3axHCTi IpaB 1 CBOOOJ JIIOAWHH 1
IPOMAJISTHUHA, € JII€BICTh 3aCTOCYBAHHS IHCTUTYTY IOPHIMYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI. Y
3B’SI3KY 13 3a3HAUYCHHMM, B KOHTEKCTI PO3BUTKY MOTEHIlIay BYACHOTO pearyBaHHsS Ha
3JI0YMHHI 3arpo3u B YKpaiHi Oyiu cTBOpEH1 HOB1 MPaBOOXOPOHHI OPraHH, BKIFOYAI0UYH
Jlep>xkaBHE OrOpO PO3CITiAyBaHb.

JlepxaBHe OIOpO pO3CHiyBaHb € JAEpPKABHUM IPABOOXOPOHHUM OpPraHOM,
TSUTBHICTH  SIKOTO CHPSIMOBYETBCS Ha 3amoOiraHHs, BHUSBICHHS, NPUITMHECHHS,
PO3KPUTTS Ta PO3CIIAYBaHHS KPUMIHAJIBHUX  MPaBOMOPYIICHb, BYMHEHHUX
CITY»KOOBHMH 0CcO0aMHU, SK1 3alMarOTh OCOOJIMBO BiANIOBIaIbHE CTAHOBHIIE, CYIISIMU
Ta TpaIiBHUKaMH MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, BIMCHKOBOCITYXKOOBISIMH, B MEXKaxX
peamizamii CBOIX 3aKOHOJABYO BH3HAYCHUX IIOBHOBaXKCHb. HeOesmeka Takmx
KPUMIHAJIBHUX MPaBOMOPYIIEHb IMOJIATAE B TOMY, 11O Cy0’€KTH iX BUMHEHHS MalOTh
3HAYHWUW BIUIMB HA MPUUHATTS PillleHb, MO0 MOXYTh MAaTH CEPUO3HI HACIIIKHU IS
JepKaBU Ta CYCIUILCTBA B LIUIOMY, MIAPUBAIOYM JOBIPY TPOMasiH 10 JAECPKABHHUX

THCTUTYIH.
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3 ornaay Ha miAcHigHICTh JlepkaBHOro OHOpO  PO3CIiyBaHb MOKHA
CTBEPKYBaTH, 1110 JAHUM OpraH Mocijiae MPOBIIHE MICIE Y CUCTEMI PABOOXOPOHHUX
OpraHiB, a TOMY MOCTa€ O0COOJMBO TOCTPa HEOOXIIHICTh y HAJIEKHOMY 3a0e3IeUueHH1
YMOB HE3aJIe)KHOCTI HOT0o (yHKIIOHYBaHHs. PazoM 3 TuM, AisuIbHICTH Jlep>kaBHOTO
OI0pO poO3CiilyBaHb HE € 130JIbOBAHOIO, @ HABMAKU — CKJIAJHICTh PO3CIITyBaHHS
MIACHIIHAX KPUMIHAJIBHUX MPaBONOPYIICHb YAaCTO BHUMArae CIIBOpalll 3 IHIIUMU
NPaBOOXOPOHHHMH OpraHamMu. bepyunm 1m0 yBarum 3a3HaueHe, 3 METOI0 CTBOPEHHS
JI€BOT CUCTEMU MPOTHU1T 3TOUMHHOCTI, YHUKHEHHS {yOII0OBaHHS MOBHOBAXXEHb PI3HUX
PaBOOXOPOHHHX OPTaHiB, aKTyaJIbHUM € JOCIHIKSHHs criBmpaili Jlep>kaBHOTo 610po
PO3CITiTyBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMH OPTaHAMH.

KuTTeBO BaKJIMBE 3HAYCHHS IS BU3HAYCHHS PETIOHAIBHUX 1 TIIOO0ATBHUX
HAmpsIMiB  3JIOY4MHHOCTI, TPOTHO3YBaHHA MaMOyTHIX TEHACHIIN 1 3MII[HEHHS
CIIPOMOKHOCTI JIepKaB pearyBaTH PEaKTUBHO Ta MPOAKTUBHO Bilirpae MiKHapOJHE
CIIBPOOITHUIITBO TMPABOOXOPOHHMX OpraHiB. JIJisi pe3yJbTaTHBHOI MISJIBHOCTI Ha
MDKHapOJHOMY pPIiBHI Jep:kKaBU MOBUHHI 3a0€3MEYUTH BJIACHUM IPAaBOOXOPOHHUM
opraHaM TOTEHITIa JjIs 300py, 31CTaBICHHS, aHAII3Yy Ta MOMMUPEHHs iH(popMaIlii mpo
3JI0YMHITIB. BiTak, akTyaJbHUM y KOHTEKCTI IIsIIBHOCTI Ta criBmparli JlepkaBHOTO
OI0pO PO3CIiyBaHb 3 THITUMHU MMPABOOXOPOHHUMH OpPraHaAMHU € aCHEeKT JOCTIKEHHS
3apyO1KHOTO JIOCBiMY YCIIIIHOTO ()YHKI[IOHYBAHHSI aHAJOTIYHHX MPABOOXOPOHHHUX
OpraHiB, a TaKOXX HJIArO/HKEHHS MIDKHAPOIHOIO CITIBPOOITHUIITBA 3 1HIIUMU
Jep)kaBaMH Ta MDKHAPOJIHUMH OpraHi3aIlisiMu.

Taxum gyuHOM, CHCTeMaTH3aIllsA aJAMIHICTPATUBHO-TIPABOBHUX ACTIEKTIB CITIBITpaIli
Jlep>kaBHOTO OOPO PO3CIiAyBaHb 3 IHIIMMU MPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMH Ha OCHOBI
3aCTOCYBaHHSI TEOPETUYHUX KOHIICTI[IN Ta MPAKTUKH MPABOOXOPOHHOI TiSITBHOCTI 13
BUKOPUCTAHHSIM CY9aCHUX METO/[IB HAYKOBOTO Ti3HAHHS JIEP>KaBHO-TIPABOBHX SIBUII] €
0COOJIMBO aKTyaJbHUM HAMPSIMKOM HAayKOBUX TOITYKIB.

3B’5130K po00OTH 3 HAYKOBUMM NMPOrpaMaMu, NJaHAMH, TeMaMHu. TemaTuka
JTOCTIIKEHHST BIATIOBIAA€ 3aBAaHHSM, sKI Bu3HaueHi y Ilmani giit 3 peamizarii
HanionaneHoi ctpaterii y cdepi npaB moaunau Ha 2021-2023 poku (3aTBEpIKEHOMY

Posnopskennsim KabGinery MinictpiB Ykpainu Big 23 udepBus 2021 p. Ne 756-p),
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[insax ctanoro po3BUTKYy Ykpainu Ha nepion 10 2030 poky (3aTBEp’KEHUM Y Ka30M
IIpe3sunenta Ykpainu Bin 30 Bepecus 2019 poxy Ne 722/2019), Ctparerii po3BUTKY
CUCTEMHU MPaBOCYAld Ta KOHCTUTYLIMHOro cyaounHcTBa Ha 2021-2023 poxku
(3atBepmxenoi Yka3oM Ilpesuaenra Ykpainu Bin 11 uepBus 2021 poky Ne 231/2021).

Mera i 3aBaaHHs q0caiTzkeHHsl. MeTa JOCTiKSHHS MMOJIsTae y ToMy, o0 Ha
OCHOBI aHaJi3y TEOPETHUKO-TIPABOBHUX 3acal, YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHH Ta
3apyODKHOIO JOCBIly BHM3HAYUTH aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI aCMEKTH CITIBMpalli
JlepxaBHOrO OIOPO  pPO3CHiAyBaHb 3 IHIIUMH TPABOOXOPOHHUMH OpTaHAMH,
3alpOINOHYBAaTH HANpPSIMU BIOCKOHAJNEHHS i HOPMATHBHHX OCHOB Ta MPAaKTHKH
3I1HCHEHHS.

JlJist oCSATHEHHS TIOCTaBJICHOT METH y POOOTI MOCTABJICHO HACTYITHI 3aBIAHHS:

- 3MICHUTH OTJIS] HAYKOBUX JPKEPEIT Ta OKPECIUTH METOI0JIOT1FO JOCIIIKEHHS;

- 3’SCyBaTU MOHATTS Ta 3MICT aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX ACIIEKTIB CITIBMpalli
Jlep>kaBHOTO OIOpPO PO3CHiAYBaHb 3 IHIIMMHU IPABOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH;

- IpOaHaJII3yBaTH T'eHE3Y aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO 3a0€3IIEUCHHS CITIBITpaIli
Jlep>kaBHOTO GIOPO PO3CHiAYBaHb 3 IHITUMHU IPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMU;

- oxapaktepusyBaTd (yHKIII Ta TIOBHOBaxkeHHS J[lepkaBHOrO OrOPO
pO3CIiTyBaHb;

- PO3KPHUTH aJIMIiHICTPATUBHO-TIPABOBE PEryJIIOBaHHS cIiBmopari JlepxaBHOTO
OI0pO PO3CIIiIyBaHb 3 IHITUMH IIPABOOXOPOHHUMHU OpPraHaMU;

- BHOKPEMHTH TPUHIMIN OpraHizamii Ta naismeHOCTI JlepaBHOTO O10pO
pO3CITiyBaHb K Cy0’€KTa B3aEMO/IIT 3 IHIIMMH MPABOOXOPOHHUMH OPTraHaMU;

- OXapaKTepu3yBaTH 3apyODKHUN JOCBIA OpraHi3allii MpaBOOXOPOHHUX OpPTraHiB
y KOHTEKCTI JisuTbHOCTI [lepikaBHOTO OOPO PO3CITiTyBaHb;

- BU3HAYMTH HAMPSIMH ONTHMI3allii aAMiHICTPATHBHO-TIPABOBOTO PETYIFOBAHHS
MDKHAPOHOTO CHiBpoOiTHHIITBA JlepKaBHOTO OIOPO PO3CITiTyBaHb.

06’ekm O0ocnioxcenHss — CyCUUTbHI BITHOCHHHM, IO BUHUKAIOTH Y MISUTBHOCTI
Jlep>kaBHOTO OIOPO pO3CIilyBaHb Ta WOro CHIBOpall 3 IHIIMMU MPABOOXOPOHHUMU

OpraHaMH.
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IIpeomem Oocniodxcennsa — aIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBI AaCMEKTH CIIIBIIpalli
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIAYBaHb 3 IHIIMMU MPABOOXOPOHHUMH OpPraHaMHU.

Metoau pocaimkenHs. Jns peanizaimii METH 1 BUKOHAHHSI IOCTaBJICHUX
3aBJlaHb JOCJIIP)KCHHS] BUKOPUCTAHO BIMOBIAHUN KOMILJIEKC METOAIB. JlorMaTuaHuit
METOJI yYMOXJMBUB aHali3 HAyKOBUX JUKEpeN, aJMIHICTPATUBHO-IIPaBOBOIO
3a0e3nedeHHs AisIbHOCTI Jlep:kaBHOro O010pO pO3CiiyBaHb, MPAKTUKU 3aCTOCYBaHHS
HOPM, II[0 CTOCYIOTBCS CIIBMpAIli 3 IHIIMMH MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH, BIIACHE
TIYMayeHHsi  TEpPMIHIB:  «cmiBmpans JlepkaBHoro  OOpo  pO3CIiAYBaHbY,
«aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI acCleKTH chiBnpall [lep:kaBHOro 010po po3ciiayBaHb 3
THIITUMHU TTPABOOXOPOHHUMU OpraHaMuy, «(pyHKIii Jlep:kaBHOTO OFOPO pO3CITiTyBaHbY,
«aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBE  peryiroBaHHs  cmiBmpari  [lepkaBHoro  Oropo
pO3CIiayBaHb 3 1HIITUMHU MPABOOXOPOHHUMHU OpraHammuy (nioposzoinu 1.1., 1.2., 2.1.,
2.2.). 3a [I01OMOIoK TMOPIBHSAJIBHOIO METOAY CIIBCTABJICHO Ta BHOKPEMIICHO
0COOJIMBOCTI 3apyO1’KHOTO JTIOCBIAY OpraHi3allii MpaBOOXOPOHHUX OPTaHiB y KOHTEKCTI
AaisutbHOCTI  JlepkaBHOrO OIOpPO  po3ciiayBaHb (nidposzoin 3.1.). I'epMeHeBTHUHUM
METO]I CIIPHUSB 3’ SCYBAaHHIO MOHATTA Ta 3MICTY aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX ACIIEKTIB
criBnpaiii Jlep:kaBHOTO OI0pO PO3CITiAyBaHb 3 IHITUMHU MPABOOXOPOHHUMH OpTraHaMH,
GbyHKITIM, TPUHITMITB OpraHizamii Ta AisapHOCTI JlepkaBHOTO OIOpO pO3CiayBaHb, a
TAaKOXK IHTEpIIpeTalii MoJ0KEHb HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB y cdepi mpoTumii
3JI0YUHHOCTI (nidpo3dinu 1.2., 2.1., 2.3., 3.2.). 3a 10MOMOr0I0 iCTOPHYHOTO METOLY
OXapaKTepU30BaHO IPOLIEC CTAHOBJEHHS Ta pPO3BUTKY JlepkaBHOro Oropo
PO3CITiIyBaHb, a TAKOXK aAMIHICTPATHBHO-IPABOBOT'0 3a0€3MEeUeHHs Ooro CIiBIIparii 3
IHIIUMH TIPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu (nidposdinu 1.3., 2.2.). 3a JIONOMOTOI0
CUCTEeMHO-(DYHKITIOHAIBHOTO METOAy cmiBmpans Jlep>kaBHOro OrOpo po3cCiigyBaHb
JOCTIPKeHa Kpi3b MPU3MY PI3HHX €JEMEHTIB: HOPMATHUBHOTO 3a0e3NedeHHs,
Cy0’€KTiB, HANPSAMIB, PIBHIB (niopozdinu 2.2., 3.2.). lle crupusuio i po3risgy sk
IITICHOT CUCTEMHU, IO BimoOpasmio poib 1 Micue JlepkaBHOTO OHOpO PO3CITiTyBaHb
cepen IHIUX MPAaBOOXOPOHHHMX OpraHiB. CTaTHCTHYHWUN METOJ CTaB OCHOBOIO JIJIS
BHUCBITJICHHSI CTaHy PO3CIIAyBaHHS KPUMIHAJIBHUX MPOBaKEeHb JlepkaBHUM OOpO

po3ciinyBaHb (niopozoin 1.3.). 3a JOIMOMOIOI aKCiOJOTIYHOTO METOIY BHCBITICHO
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NPUHIMIKN ~ Opranizamii Ta JisibHOCTI  JlepskaBHOro OIOpO  pO3CIilyBaHb,
MIPOAHAJI30BAHO TOJIOKEHHSI Mpo(eciiiHOi eTUKM MpaliBHUKIB Jlep:kaBHOro O0po
pO3CIilyBaHb, 10 MAIOTh BIUIMB 1 HA POLEC CIIBIIPAlll 3 IHIIKUMHU IPABOOXOPOHHUMU
opranaMu (nioposoin 2.3.). Ilix yac mociipkeHHs OyJIM 3aCTOCOBaHI ¥ 1HIII METOIU
MI3HAHHS.

3 meTor0 (opMyBaHHS aBTOPCHKUX YSIBIEHb IIOJAO TMOHATTS Ta 3HAYCHHS
criBnpaiii Jlep:kaBHOTro 610p0 PO3CIiAyBaHb 3 IHITUMU MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH,
reHe3n 11 aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MedyeHHsT y poOOTI BUKOPUCTAHO
nocnipkeHHss Takux BueHux, sk: II. JI. butenuyk, JI. B. bopucosa, C.I'. bparens,
O. B. T'ynak, JI. M. Jly6uak, FO. O.3arymenna, B. B. 3aituenko, M. B. Kosauis,
O. B. KpaBueHko, B. C. KpymeHinbkui, A. M. Kymnim, A. B. Jlantena,
P. M. Mapuyk, M. 1. MenbHUK, B. B. Mupropoxa-Kaprnosa, I. HakoneuHna,
H. P. HoceBuu, B. Optuncekuii, €. K. Ilaniotos, JI. T. Ps6oBon, A. ®paninesuy,
€. M. ®panroebkuid, 1. B. [{ronpuk Ta iHIIHX.

[TutanHs QyHKIIHM, TOBHOBa)XEHB, MPUHITUIIIB JisJIbHOCTI JlepskaBHOTO OOPO
pO3CITilyBaHb, aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYNIIOBAaHHS € (QyHIaMEHTAIbHUMHU Yy
KOHTEKCTI CITIBOpAIll 3 1HIIMMHU MPAaBOOXOPOHHUMHM opraHamu. J[Jia aHamizy HaHUX
aCIleKTiB  BaXUIMBAM OyJ0  JOCHIDKEHHS PoOOIT TakUX JIOCHITHUKIB, SK:
H. M. bakasHosa, B. B. [lonexan, B. /1. I'Bo31eubKui, I. B. I'putok,
b. B. JlepeBsinko, O. M. Jlinenko, A. ¥O. [IBopnikora, O. FO. JIpozn, M. 1. XKapnan,
I. C. Kopampuyk, 1. M. Kopocramoga, O.C. Jla6a, O.I. Man3ok, M. C. Moicees,
H. P. HoceBuu, O. 0. Canmanosa, P. Tpy0a, I1. B. [lum6an ta iHmmx.

XapakTepucTHKa 3apy0i>KHOTO TOCBIY OpraHi3ailii MpaBOOXOPOHHUX OPraHiB y
KOHTEKCT1 JisuibHOCTI Jlep’kaBHOTO OIOpO pO3CIimyBaHb, a TaKOX HaIMpsIMIB
onTUMi3aIrii aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBOTO peryatoBaHHA MDKHAPOTHOTO
ciiBpoOiTHHIITBA Jlep:kaBHOTO OIOPO PO3CIiyBaHb CTalla MOKIUBOIO 3aBIISIKU OTJIS Y
HAayKOBUX TMpailb Takux BueHux, sk: T.O. Annynosa, C. B. Bepemienko,
M. 4. Bo3nwok, A. B. BorimixoBcebkuii, O. B. B’s3oBuenko, f. JI. ['aBpunoBuy,
B. JI. I'poxonbcekuit, B. B. Mupropoa-Kapnosa, €. [Taniotos, C. M. Ilepenbokis,

B. B. Ilpopouenko, 1. Pynaunpkuii, JI. Cozanceka, B. UyeHnko Ta 1HIIHX.
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HaykoBa HoOBH3HA oJiep:KaHUX pe3yJabTaTiB. J(ucepTarlis € OTHUM i3 TIEPIINX
B YKpaiHi KOMIJIEKCHUX JOCTII)KEHb aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBUX ACIEKTIB CIIBIIpalli
Jlep>kaBHOTO OIOpPO pO3CHiAYyBaHb 3 IHIIMMHU TMPABOOXOPOHHUMH OpraHamu. Y
pe3yNIbTATI MPOBEIACHOTO IOCTIKEHHS 3pO0JICHO P KOHIENTYalbHUX BHCHOBKIB,
OOIpYHTOBAaHO HU3KY HOBUX HAyKOBHUX IOJIOKEHbB, IKI MOXKYTb OYyTH BUKOPUCTaHI1 AJIs
onTUMI3aIlli CydacHOi KOHIemMIii cmiBmpani Jlep»kaBHoro Oropo po3ciigyBaHb 3
IHIITMMY TIPaBOOXOPOHHUMH opraHamu. OCHOBHI 3 HUX TaKi:

ynepuie:

- cOpMOBAHO TEOPETUKO-TIPABOBY BI3iI0 aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX ACIEKTIB
criBrparti Jlep>kaBHOro 010pO po3ciigyBaHb 3 IHITUMHU MPABOOXOPOHHUMH OpraHAMHU
K KOMILJICKCHOI CHCTEMH, SIKa: BCTAHOBJIIIOE HOPMATHBHO-TIPABOBY 0a3y B3aeMOil
IIPABOOXOPOHHKMX OPTaHIB y IPOTHUIIT KpUMIHATBHUM MTPABOINIOPYIIICHHSM, BiTHECEHUM
no miaciiaHocTi JlepkaBHOTO OOpO PO3CIiayBaHb; CIPSMOBAaHA HAa CUCTEMATHUYHY
coiBmpairo JlepxaBHoro Ompo po3ciigyBaHb 3 IHIIMMU HPaBOOXOPOHHUMHU
opraHamu, y3roJI)KyeThCsl 3 IXHBOIO METOIO 1 3aBJIaHHSIMHU, [PYHTYETHCS HA MPUHIIATIAX
CIUTBHOT JISNIBHOCTI; 00’ €quye cnenudigni cuiay 1 3acobm, mkepena iHdopmarrii
BH3HAYCHUX ITPABOOXOPOHHUX OPTraHiB JJIs IOCATHEHHS CIUIBHOT METH CITIBIIpAIli;

- po3p00JICHO Ta OOIPYHTOBAHO AaBTOPCHKI MPOMO3HUINT JO 3aKOHOJABCTBA
VYkpainu, [0 CTOCYIOThCS BHpIIIEHHS NPOOJIEMHMX TMHTaHb (YHKIIIOHYBAaHHS
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiyBaHbh Ta WOTO CIMBOpAIll 3 IHIIUMH IMPAaBOOXOPOHHUMHU
opraHamu, 30KpeMa. BHECTH 3MIHHM 10 4acTuHM 3 cTarti 5 3akony Ykpainum «IIpo
OpraHi3aimiifHO-TIpaBOBI OCHOBH OOpOTHOM 3 Opra”i3oBaHOIO 3JIOYUHHICTION,
po3pobutn  Pexomenpariii 1mogo 3amoOiraHHS BUHUKHEHHIO pPEAIbHOTO YU
MOTEHIIITHOTO KOHQIIKTY IHTEPECiB y MISUTBHOCTI MpaIiBHUKIB J[ep>kaBHOTO OrOpO
po3cIiTimyBaHb, po3podbutn MikBigomuy I[HCTpykIito mpo B3aemoniro [lep:kaBHOTO
O1OpO po3cIiayBaHb 3 IHIIUMH TPABOOXOPOHHUMHU OPTaHAMH Y POTHI11 3IIOYMHHOCTI,
pO3poOuTH 1 3aTBepANTH METOAMKY PO3CITiAyBaHHS KPUMIHAILHUX MPABOMOPYIICHb,
miACHiAHUX JlepkaBHOMY OIOpO pO3CIilyBaHb, a TAKOX 3alPOINIOHOBAHA CTPYKTypa
BKa3aHUX JIOKYMEHTIB;

YOOCKOHANEHO
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- npuHUMNMY, (Gopmu cmiBopaui JlepkaBHOro Opo po3ciiAyBaHb 3 IHIIUMHU
MIPaBOOXOPOHHUMH OpraHaAMU;

- IOJIOKEHHS 1010 PO3MEXYBaHHS (PYHKIIII TPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB 3 METOIO
e(eKTUBHOI MPOTHU1] 3IIOYUHHOCTI,;

- HalpsIMA  ONTUMI3allli MDKHApOAHOTO cHiBpoOITHUITBA JlepkaBHOro OmOpoO
pO3CIIi1yBaHb;

dicmanu noodaIbui020 po36UMKY

-OIlIHKa METOAOJIOT11 IOCTIPKEHHS TPOTH 111 3JIOUMHHOCTI. 30KpeMa, 3’ sICOBAHO,
10 BOHA JIONIOMAara€ BH3HAYUTH TPABWIbHI ITIIXOJH, METOJHM Ta IHCTPYMEHTH, SKi
BapTO 3aCTOCOBYBATH JUI 300py Ta aHANi3y JaHUX, a TaKOXK CIPHUSE PO3YMIHHIO
CYTHOCTI TpeaMeTa JOCIIKEHHS Ta YCBIOMJIEHHIO MOT0 B3a€MO3B’SI3KIB 3 IHITUMH
SIBUIIIAMM;

-HayKOB1 TIOTJISIM II0JI0 BU3HAYCHHS IMOHATH «cImiBIpamns Jlep:kxaBHOTO OrOpo
PO3CIiayBaHb», «aIMIHICTPAaTUBHO-NIPABOB1 acmneKkTu criBmnpaii [epxkaBHoro 0r0opo
PO3CIiayBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMU OpraHaMuy, «pyHKIii {epxkaBHOr0 010po
PO3CIiayBaHby, «aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBE pEryJIOBaHHS cIiBmpalli Jlep:kaBHOTro
OlOpo  po3CIiayBaHb 3 IHIIMMH IPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMH», «IPaBOBE
peryaroBaHHS MIKHAPOJIHOTO CHIBpOOITHUITBA Jlep:KaBHOTO OIOpO PO3CITiTyBaHbY;

- IOJIOKEHHST  I[OJI0  T'e€He3W  aJMIHICTpaTUBHO-TIPABOBOrO  3a0e3IledeHHs
criBnpaii Jlep:kaBHOro 010pO pO3CIIiIyBaHb 3 IHIIUMH IIPABOOXOPOHHUMHU OpTaHaMU;

- POTIO3HIIiT PO BUKOPUCTAHHS MTO3UTUBHOTO 3apyO1>KHOTO TOCBIAY OpraHizarlii
MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB y KOHTEKCTI MisNIbHOCTI Jlep:kaBHOTO OIOpO pO3CIiTyBaHb.

IIpakTuyHe 3HaYeHHS O/IeP:KAHUX pPe3yJabTaTiB. [[ucepTairis Mae TEOpEeTUKO-
MIPUKJIATHAN XapakTep, a il BACHOBKH Ta MPOTO3UI[ii MOKYTh OYTH BUKOPUCTAHUMHU Y:

- HAYKOBO-JIOCTIAHIA MISUTBHOCTI — JUIS TIOJIAJIBIIOTO BUBYEHHS Ta HAYKOBOTO
aHami3y aJaMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBMX AacHeKkTiB cmiBmpami Jlep»aBHoro Oropo
PO3CITiTyBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH,

- IPaBOTBOPYOCTI — JJI yIOCKOHAJICHHS 3aKOHO/IaBUMX Ta IHIINX HOPMATHBHHUX
aKTIB IIOJ0 MPOTHUJIT 3JIOYMHHOCTI Ta AISJIBHOCTI y ik cdepi epxkaBHOoro Oropo

pO3CIiyBaHb;



- y OpakTUuYHIN JisnbHOCTI Jlep:kaBHOTO OIOpO po3ciiayBaHb 3 peaiizaiii Horo
MOBHOBa)KEHb;

— HaBYaJIbHOMY TPOIIEC] 3aKJIa/IIB BUIIOT OCBITH 1] 4aC MPOBEICHHS JEKIIHHUX
Ta MPaKTUYHUX 3aHATH 3 JUCHUIUIIH: «AJMIHICTpaTHUBHE MpaBo», «KpuMiHanbHe
npaBoy, «Cy10Bi Ta MPaBOOXOPOHHI opraHu Ykpainny», « KpuMiHanbHUN MPOLIECH.

OcoOucTnii BHecok 3100yBaua. Jluceprailisi € CcamMOCTIHHOIO HayKOBOIO
nparero. Yci pe3ysbTaTd, MOJOKEHHS, BUCHOBKHM, BHUKIAJIEHI y PoOOTI, oaepxaHi
aBTOPOM OCOOHUCTO.

Anpobanisi maTepianiB quceprauii. [Tincymku po3poOku rpobdiaeMu B IUIOMY,
OKpeMHX ii acmeKTiB, o/iepKaHl y3araJbHEHHS 1 BUCHOBKHM OyJiO ONPHIIIONHEHO Ha
HayKOBO-TIPAaKTUYHUX KoH(epeHmisax: «TenaeHii pedhopMyBaHHS TPaBOBOT CHCTEMHU
VYkpaiau 1 cBity» (Tepnomninb, 30 xoBtHs 2020 p); «IIpaBoBa cucrema Ykpainu B
YMOBax €BpPOMNEHCHKOT IHTErparii: momsg cTyneHTchbkoi momoni» (TepHomiap, 15
tpaBHs 2020 poky); «YkpaiHa B yMOBax peopMyBaHHs MPaBOBOI CHCTEMU: Cy4acHi
peanii Ta mixkuapoaHuil qocBin» (16-17 kBitHa 2021 poky); «I'yMaHITapH1 acleKTH
1 poBoro cycniibcTBay. (M. Xapkis, 8 rpyaus 2022 poky).

IMy6aikamii. OCHOBHI TEOPETHUYHI TMOJIOKEHHSI Ta BUCHOBKH JIUCEPTAIlIHHOTO
JOCITIIKCHHS. BUKJIQJICHO Y 8 HAYKOBHX CTATTAX, 3 SKUX 3 OmyOIiKOBaHO Yy (haxoBUX
BUJIAaHHSIX YKpaiHu, oHa —y (haxoBOMY BHJIaHHI IHIIO1 Aep)KaBH, Ta 4 T€3aX JIOMOBIIEH
Ha HAyKOBO-TIPAKTUYHHUX KOH(EPEHITISAX.

CTpykTypa Ta o0csar podoTu. J{ucepTrallisi CKIaIaeThes 3 aHOTAIlIT JEP>KaBHOIO
Ta aHTJIKCHKOIO MOBAMH, CIIMCKYy ITyOidikaIlid 3700yBada 3a TEMOIO JUCEPTAIlii,
BCTYNY, TPbOX PO3AUIIB, AKi 00’€IHYIOTh BICIM MiAPO3JLTiB, BUCHOBKIB, CIIHCKY
Bukopuctanux jkepen (171 naiimenyBaHHs Ha 21 cropiHmi) i modaTkiB (Ha 2
cTopiHkax). 3aranpbHuil o0car poOoTH cTaHOBUTH 211 CTOPIHOK, 3 SKUX OCHOBHUU

TeKCT — 178 cTopiHOK.
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PO3/ILJI 1. TEOPETUKO-METOJOJIOTTYHI TA ICTOPIOT PA®IYHI
3ACAJIM JOCJIIKEHHS CIIBIPALI JEP2KABHOI'O BIOPO
PO3CJIIIYBAHD 3 IHIIMUMU ITPABOOXOPOHHUMHU OPTAHAMM

1.1. Orusa HAyKOBHX JzKepeJt i MeTo10J10TifA T0CTiIsKeHHA

[TpoTumis 3MOYMHHOCTI Ta pe)OPMYBaHHS CHCTEMH IPABOOXOPOHHUX OPTaHiB B
VYxpaini 3aBxau Oynmu mpeameroMm mocuieHoi yBard. lle cnpuunmHeHO AeKiTbkoMa
oOCTaBMHAMM: TMO-TIEpIIIe, ICHY€ 3arajibHa 3rojia, M0 3JIOYUHHICTh € YHIBEpCAIBHOIO,
OCKITBKH CITOCTEPIra€ThCs B yCiX KpaiHax, K y PO3BHHEHHUX, TaK 1 B KpaiHaX, IO
PO3BUBAIOTKCS, Y JCPKAaBHOMY Ta MPUBATHOMY CEKTOpax; Mo-Apyre, 3BUHYBauCHHS B
KOPYIIIi 3apa3 BIAITPAlOTh OUIBII LIEHTPAIBHY POib Y MyOJIIYHOMY CepeIOBUIII, HIK
Oy/Ib-KOJIM, OCKLTBKH CITPOMOJKHI MiIIpBaTH JOBIPY TPOMAJISIH IO OpTaHiB Jep>KaBHO1
BJAQJM;, TIO-TPETE, BYMHEHHS 3JIOYMHIB BHCOKOIMOCAJIOBLUSAMH € MEPEIIKOI0I0
JEMOKPATUYHOTO, €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta MOJIepHI3alii KpaiHu, iX HacHiIKu
HiAPUBAIOTH TOJITHYHY Ta COIIAJIbHY CTA0LIBHICTH 1, 3pEIITOI0, MOXKYTh 3aTPOXKYyBaTH
OesIerli CycniIbCTBa B IIUIOMY.

BaxxnuBo 3a3HauMTH, 1110 KOPYIIiS € )KUBUJIBHUM CEPEIOBUIIIEM JJIs 3JI0YHHIB,
y TOMY YHCJIi OpTraHi30BaHO1 3JJOYMHHOCTI, TEPOPU3MY Ta 030POEHUX T'PYII, KO iXH1
Mepexi 0a3yloThCcsi Ha HE3aKOHHO TMPUBIACHEHWX KOITax abo 3amydeHi cyO’eKTu
BUKOPUCTOBYIOTh KOpyMIito B cBoix 1misax. lle ¢aktop, mo cnopuse xkpusi
BEPXOBEHCTBA [IpaBa Ta Ma€ HETATUBHUI BILIMB Ha O0€3MeKy 1 CTaOUTBbHICTh HE JIUIIE Ha
HAI[IOHATPHOMY, a # PETIOHAIBHOMY Ta MIXHAPOTHOMY PiBHSAX, OCKLTBKH KOPYMITiHI
orepartii MOXXyTh MMPOXOAUTH Yepe3 KiTbKa IOPUCIUKITIH.

VY nmaHOMy KOHTEKCTI OCOOJMBY yBary MpHUBEpPTac W KOPYIIiS B OpraHax
JIep>KaBHOI BJI/IM, SIKa HE TUTBKHU MPU3BOIUTH 0 HEMPABMWILHOTO PO3MOILTY PECYPCIB,
ajie i BIUIMBAE HA Te, AK MPUUMAIOThCA pillieHHs. J{0 TOro XK, 3T0YMHU, 1[0 BYNHSAIOTHCS
CIyKOOBUMH oOcoOaMH, SIKI 3ailMaloTh OCOOJMBO BIANOBIAAJIBHE CTAHOBMIIIE,

JEMOHCTPYIOTh 3HEBAry /10 BCTAHOBJIICHUX MPABUII 1 MPOLEYP, KOJIEKCIB MpodeciitHol
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€TUKHU, MPaBOBUX I[IHHOCTEH 1 MOXKYTh NPU3BOAUTH A0 IHCTUTYLIHHOTO 3aHEMany.
Binrak, 3ano0iranHs, BUSBICHHS, IPUIUHEHHS, PO3KPUTTS 1 PO3CIIi1yBaHHS 3JI0YMHIB
Mae 3A1MCHIOBATUCH 13 pO30yA0BOIO BIAMOBIAHUX I1HCTUTYIIH, BHCOKHM pPiBHEM
MPO30POCTi iX JISJIBHOCTI, HE3aJIEKHUM 30BHIIIHIM KOHTPOJIEM, YTBEPIKYIOUU
BEPXOBEHCTBO TMpaBa, M0 € OCHOBOIO JJISi CTAJIOTO PO3BUTKY JAEpkKaBH. Y 3B S3KY 3
UM, OCOOJIMBO Ba)KJIMBUM € JIOCIIIKEHHS CHIBIIpalll MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB y
chepi npoTUAli 3I0YUHHOCTI.

3 METOI HAyKOBOTO JOCIIDKCHHS aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX ACTIEKTIB
criBnparti /lep>kaBHOTO GIOpPO PO3CIiyBaHb 3 IHIIMMHU MPABOOXOPOHHUMH OpTraHaMHU
BBKAEMO JIOLUIBHUM IO€IHAHHS HAyKOBO-TCOPETUYHUX KOHIEMIIINA, MPUHIUIIIB
e(EeKTUBHOTO HOPMOTBOPEHHS Ta HOPMO3ACTOCYBAHHSI, & TAKOXK MPAKTUKY B3aEMOJIii
HOBOYTBOPEHOT'O  JIEPKABHOTO  MPABOOXOPOHHOTO  OpraHy 3  IHIIUMH
NPaBOOXOPOHHHMH OpraHaMu. BBakaemo, M0 1€ CHPUSTHME HAJICKHOMY PIiBHIO
OCMHCIICHHS (PYHKI[IOHYBaHHSI JAHOTO OpraHy Ta (OpMYBaHHIO MPOMO3ULINA 100
BJOCKOHAJIGHHS  TPABOBOTO  PEryiIOBaHHS  JisuibHOCTI  JlepskaBHOro  Oropo
pO3CIiayBaHb, CITBIOpAIll 3 IHIIAMH JIEPKABHUMH OpraHaMH, MIDKHAPOJIHUMH
opraHizaissMi Ta ONTHMI3aIlii TPaBOOXOPOHHOT CUCTEMH B ILIIOMY.

3Bakaroud Ha Te, MO JaHa NpoOJeMaTHKa Ma€ KOMIUICKCHHUM 1 BCEOIYHUU
XapakTep, ii BapTO MpoaHai3yBaTH, OCPydYd JO yBard IOJIOKEHHS PI3HUX Tally3eu
npaBa y CyKymHocTi. 3 OIIsiIy Ha BKaszaHe, yci 0i0miorpadiuni mkepena, ki cTaiu
OCHOBOIO I IIi€l poOOTH, MOXXHA TOJAUTATH HA HACTYIHI TPYMH: JOCIIIKEHHS
TEOPETUYHOTO XapaKTepy, HampaiioBaHHS Yy cdepl IMpaBOOXOPOHHOI MiSUTBHOCTI,
HAyKOBI JIOCTIDKEHHSI 13 3amoOiraHHs, BUSBICHHS, NPUIMHEHHS, PO3KPUTTS Ta
pPO3CITiIyBaHHS KPUMIHAJBHUX TPABOMOPYIICHb, MiAcHigHuX JlepkaBHOMY OIOpO
pO3CITiIyBaHb; HAYKOBI Mpalli 3 MUTaHb OPTAHI3AI[IMHOTO 1 TPABOBOTO 3a0€3MeUeHHs
MPAaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB; CHeEIiaTbHI HAyKOBI JOCHIKEHHS chepu mpoTumii
3JIOYUHHOCTI.

BapTto 3a3HaunTH, 1m0 1aHa poOOTa € OJTHIEIO 3 MEPITNX, KA MOPYITYE HOBE IS
MpaBOBOi HAyKH TMUTAaHHS  aJAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX AaCHEKTIB  CIIBHOpAIll

Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CHIAYBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMHU OpraHamMu. Y 3B’SI3KY
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3 LIUM, HayKOBl pO3pOOKHM CHIiBIpall I[bOr0 MPaBOOXOPOHHOI'O OpraHy 3 IHILIUMHU
3IACHIOBAIMCH HA PIBHI HAYKOBUX CTAaTEH, OCKUIBKU B1ICYTHI MOHOTpadiuHi podoTH
bOro HampsiMy B YkpaiHi. Pazom 3 TuM, Ha piBHI JUCEPTAlIMHUX JOCIIKEHb
OCTaHHIMHM pokaMu (axiBUSMU aIMIHICTPATUBHOTO MpaBa OyJlu pO3IIISIHYTI OKpPEMI
aCTeKTH aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO CTaTyCy Ta KaJpOBOTO 3a0e3meyeHHs
nisuibHOCT1  Jlep:kaBHOro OOpO  po3CiiyBaHb, JOTHYHI JO MpeAMeTa HaIloro
JTOCJTIJIPKEHHSI.

HaykoBum 37100yTKOM, Ha SIKHM TOTPIOHO 3BEPHYTH OCOOJUBY yBary, €
nuceptaniina po6ora M. C. MoiceeBa «AIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUM  CTaTyC
Jlep>kaBHOTO OFOpO po3ciimyBanb Ykpainu» (2019 p.) [1], y sikiii po3KpHUTO MPaBOBi Ta
oprasizaliifHi 3acajau AisNIbHOCTI JlepxkaBHOro 00po po3ciigyBanb. Takox y poOOTi
NpoaHaai30BaHi MOBHOBAXKEHHsSI Ta TNpaBoBl (opMH iX 37iHMCHEHHs, creuudika
opraHizamniiftnoi crpykrypu JIbP. ABTOp cucrematusye 3apyODKHUN JOCBIA 3
opraHizaiii Ta JISJIBHOCTI OpraHiB 3 MPOTHAII Ta OOPOTHOM 3 BUCOKOMOCAJIOBOKO Ta
opranizoBaHnoro 3j1ounHHICTIO (B CIIIA, HiMmeuuuni, ABctpii, ®paniii, JIuTsi, JlaTsii,
[Tompii). Ilo3uTuBHOIO pPHUCOIO AMCEpTallii BOAYAaEMO BUCBITICHHS MPOOJIEMHHUX
aCIleKTiB omnTUMI3aIlii TIaHyBaHHsS JISUIBHOCTI Ta 3BITHOCTI JlepskaBHOro OrOpo
PO3CIiTyBaHb.

VY muceprarii B. O. TuMorenka « AIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBI 3aca iy KaJpOBOTO
3abe3rneueHHs nisuibHOCTI [lepxkaBHoro 0ropo posciimyBanb» (2020 p.) BCTAaHOBICHO
CYTHICTB 1 0COOJIMBOCTI KaJpoBoro 3abde3nedeHHs MisibHOCTI JIBP, KOHKpeTn30BaHO
MeTYy, 3aBIaHHS 1 QyHKIII1, pO3p00OJICHO CUCTEMY IIPUHIIUITIB KaIPOBOTO 3a0e3MeueHHS
TSUTHHOCT1 BKa3zaHOTO opraHy. Hosariro B6auaeMo y KOMILJIEKCHIM XapaKTepUCTHII
JIBOX PIBHIB aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO MEXaHI3My KaJpOBOTO 3a0e3MeyueHHs
nismeHOCTI  JIBP: 0a3oBoro (HOpMH aaMIHICTPAaTHBHOIO 3aKOHOJIABCTBA, METAa,
3aBaaHHs, QYHKIIIT, MPUHIIUIIN IHOTO MEXaHI3MY) Ta MPAKTHYHOTO, SIKAW K 3a3HAYaE
aBTOP: «Ma€ MaTepiaIbHUI BUSIB MEXaHI13MY (IT03aCTPYKTYPHI Ta CTPYKTYPHI Cy0’ €KTH
Ta iX MPaBOCYO’€KTHICTh) 1 MPAKTUUYHUM MPOLIEAYPHUN BUSB MeXaHI3MY (00’€KT y
BUTJIS/I1 BIANMOBIAHUX BIAHOCHUH, (DOPMH, CIIOCOOM Ta 3aco0u 31MCHEHHS 3aBlaHb,

MPOLIEAYPHI aKTH SIK MiACTaBa PYyHKIIOHYBaHHSI MEXaH13MY)» [2].
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Oxkpewmi acniexktu (yHKIIOHYBaHHS [lepkaBHOro OHOpPO pO3CiiAyBaHb AOCIIUB
A. M. MakcuMoBrY 'y CBOiMl AucepTaliiiHiii poOoTI «AIMIHICTPaTUBHO-IPABOBE
PEryJIOBaHHs UCUUIUIIHAPHOI BIAMOBINAJBHOCTI MpaliBHUKIB JlepkaBHOrO O10pO
po3caigyBanby (2021 p.) ABTOp 3ayBaky€ Ha BaXJIMBUX aCMEKTax I0J0: MOPIBHIHHS
«JTUCHIMIUTIHAPHOT BIAMOBIAAILHOCTI MpaliBHUKIB J[ep:kaBHOTO GrOpO pO3CIiayBaHb 3
IHITUMHU BUJIaMH FOPUIMYHOT BiIMOBIAAIBHOCTI (aAMIHICTPATUBHOIO, KPUMIHAILHOIO,
IUBUILHO-TIPABOBOIO), CaMOCTIHHOMY, OCOOJIMBOMY, cHenupiyHOMY Xapakrepi
JTUCIUIUTIHAPHOT BINOBIAATIBHOCTI NpalliBHUKIB Jlep>kaBHOTO OIOpPO po3CiiayBaHb 13
CYKYIHICTIO BJIACHUX HOPMATUBHHX, ()aKTHUYHUX Ta TPOIECYyaIbHHX IiJCTaB, SKi
JaI0Th MOKJIMBICTD BIJIPI3HSTH BUAM BiJIMOBIATIBHOCTI, CIY>KOOBOMY pO3CIiTyBaHH1
3a (pakTOM MOpYIIEHHS CIY>KOOBOi MUCUUILIIHU TpaiiBHUKamMu JlepkaBHOro OrOpo
po3ciixyBanby [3].

3BepHemMo  yBary 1 Ha  jgucepramiiiny  po6ory  JI. O. Mamuyp
«AIMIHICTPAaTUBHOTIPABOBI 3acajyd B3a€MOJIIi MPABOOXOPOHHUX OpraHiB YKpaiHu 3
nyOnmiyHuMH  1HCTUTYHIAMU» (2019 p.). VYV  1mociimpkeHHI: «PO3KPUTO OCHOBHI
JTOKTpUHAIBHI MmiaAXoau A0 ¢GopMyBaHHS Ta ICHYBaHHA Teopii B3aeMomii Ta Ti
BUKOPHUCTAHHS B IPABOOXOPOHHIN cdepi; 3MIMCHEHO KPUTHUUYHHMKA aHAII3 MpoOIeMu
BHU3HAYCHHS Cy0’€KTHOTO CKJIQy YUYACHHUKIB B3a€EMOJII1 B 3aKOHOAABCTB1 YKpaiHH, 1110
pEryJloe TPaBOOXOPOHHY MISJBHICTh; HaBEIEHO aBTOPCHhKE OAYCHHS TIOHATTS
B3a€EMOJIII TPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB 3 IMyOJIYHUMH IHCTUTYLISIMU; 3IHCHEHO
TEOPETUKO-TIPABOBY XapaKTEPUCTUKY aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0e€3MeUeHHS
oprasizaiiii B3a€Mo/1ii MPaBOOXOPOHHUX OPTaHIB; BU3HAUEHO IIiJ1i Ta (OPMU B3aEMO/IIT
MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB 3 MyOJIYHUMHU 1IHCTUTYLISIMH; PO3KPUTO OCHOBHI aCMEKTH
MPaBOBOTO 3a0e3MeUYeHHs] BUKOPUCTAHHS 1HPOPMAIIMHUX TEXHOJIOTi B OopraHizarii
MDKCYO’€KTHOI B3a€EMO/Ii1 MPABOOXOPOHHHUX OPTaHiB; PO3TIISTHYTO KATETOPII0 IMIHKY
MPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB SK OCHOBU CHUIBHOI [ISUTBHOCTI 3 IHCTUTYIISIMA
TPOMAJITHCHKOTO ~ CYCITUIBCTBA; OXapaKTEPH30BAHO MPHUHIMIN Ta HANPSIMKA
MIDKHAPOJHOTO CIIBPOOITHUIITBA MPABOOXOPOHHUX OpraHiBy [4].

AHani3 npoOJIeMHUX MHUTaHb B3a€MOJIIi MPABOOXOPOHHUX OPraHiB 3 IHIIUMHU

nep>kaBHUMH opraHamu 3aiicHuna  A. B. CreOnsiHko y aucepraiiiHidi  poOoTi
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«AIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI  3acagyd  B3a€MOJli MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB 3
(p1HAHCOBMMU YCTAaHOBaMU 11010 MPOTHUAL1 Jeraizaiii 3104MHHUX 10X0A1B» (2021 p.).
3a crnoBaMu aBTOpa: «B3AEMOJlII IPABOOXOPOHHUX Opra”iB 3 (HIHAHCOBUMU
ycTaHOBaMU y cdepl NpOoTHUil Jieramizaiii 3J0YMHHUX JIOXOJIB 3HIUCHIOETHCA Yy
MpaBoBIM (CHUJIbHA Yy4YyacTh y NPOBEACHHI CHEUIAJbHUX ONepaliil, OonepaTuBHO-
PO3IIYKOBHUX 3aXO/[1B; YKJIAJI€HHs aIMIHICTPaTUBHUX JOTOBOPIB; HOPMOTBOPUICTh) Ta
HENpaBoBii (opraHizaniiHii) (B3aeMHUU OOMIH 1HQoOpMaliel0 y cdepl NpoTUail
Jeraizaiii 3JI04MHHUX TOXOA1B; MPOBEJICHHS CNIUIbHUX Hapaj 1 poOo4MX 3yCcTpiuei;
CIUIbHA YYacTh Y CEMIHAapax, KPYIJIUX CTOJaX, MPUCBIYEHUX OOpOTHO1 3 Jieranizalieto
3MIOYMHHUX JOXOMIB) (popmax. 3’SCOBYEThCS, IO I KOXKHOI 3 (opM B3aeMoii
IPABOOXOPOHHHUX OpPraHiB 1 (HIHAHCOBUX YCTAaHOB IMPUTAMaHHI CBOi METO/IM B3aEMO/IIT,
4Kl CIpsAMOBaHI Ha 3abe3nedyeHHs e(pEeKTUBHOI Ta pPe3yJbTATUBHOI CHIBIpalll MIX
BKa3aHUMU Cy0’ exTamMm» [5].

Ak Bxke 3a3Hauvagoch, B YKpaiHi BiacyTHI MoHorpadiuni podotu y cdepi
criBnpaiii Jlep:kaBHOT0O OI0pO PO3CIiAYyBaHb 3 IHITUMH MPABOOXOPOHHUMHU OPTraHaMHU.
Onnak 3ayBaXMMO, 110 OCTAaHHIMH POKaMH HayKOBIl (GopMyrOTh OadeHHS cdepu
IPOTUJIIT KOPYIIi Kpi3hb MPU3MY aHATI3y CYTHOCTI Ta HaIpsMiB y4acTi cyO’ €KTiB,
YIOBHOBAKEHUX MPOTUIIATH KOPyMIii B YKpaiHi, 30KpeMa, XapaKTepH3yIoud W
MOBHOBaKCHHs Jlep)kaBHOTO OIOpPO pO3CIiyBaHb y JaHOMY HampsiMi. Y KOHTEKCTI
3a3HA4YE€HOI'0 BUIUIAMO MoHoTrpadiro O. C. bonaapeHko «Konrenmis
KpUMIHAIBHONPAaBOBOI mpoTuaii kopymiii» (2021 p.), B sKiii aBTOp AeTanizye
miACaiAHICTh JlepkaBHOro OKOpPO PO3CHiAyBaHb, 3BEpTAa€ yBary Ha: «KOPYIIIIO B
MPaBOOXOPOHHUX OpTraHax: OpraHax mpokypatypu, HamioHampHO1 modimii, ciyx0Ou
Oesmnekn, BilicbkoBO1 cyk0u mpaBomnopsiaky B 30porianx Cumnax Ykpainu, HABY,
JIBP, opranax oXopoHH AE€p:KaBHOTO KOPJIOHY, OpraHax JO0XOA1B 1 300piB, OpraHax ta
yYCTaHOBaX BHKOHAHHS TMOKapaHb, CIIAYUX 130JIATOpax, OpraHax JAep KaBHOTO
(iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, pPUOOOXOPOHH, AEP>KABHOI JIICOBOI OXOPOHH, HIIUX OPraHax,
SIK1 3[1MCHIOIOTh MPaBOOXOPOHH1 (QYHKIII» [6, ¢. 286].

bepyun 1o yBarm 3a3HaueHe, MOKEMO KOHCTaTyBaTH BiICYTHICTb CHCTEMHHX

JNOCHIJKeHb Yy cdepl  aaMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBOIO  PEryJIIOBaHHS  CHIBIpaIll
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Jlep>kaBHOTO OI0pPO PO3CIIAYBaHb 3 IHIIMMH MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMiu. ¥ 3B’SI3KY
13 3a3HAYEHUM, [Jis HAJEKHOIO PO3YMIHHS TEOPETHUKO-METOIONOITYHUX 3acajl
criBrpaii Jlep>xaBHoro 010po po3ciigyBaHb 3 IHIIUMU NPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu
MU MPOAaHANI3yBaJld HAYKOB1 JOCIIJKEHHS JUCEpTaliiiHOro Ta MOHOTpadidHOro
piBHA, IO XapaKTEepU3YIOTb OKPEM1 acleKTH, JOTUYHI JI0 MPEeaMETy Halioro
JTOCIIIKESHHS.

3 metoro (GopMyBaHHS aBTOPCHKHUX YSIBJICHb OO TOHATTS Ta 3HAYCHHS
criBnparti JlepxaBHOro 0r0po po3CiiayBaHb 3 IHIIMMHU TPABOOXOPOHHUMH OpTaHaMHU,
reHe3n 11 aJMIHICTPAaTHUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MedyeHHss y POOOTI BHKOPUCTAHO
JOCIIHKCHHS Py BUCHUX.

JocnimkeHHs: aaMiHICTpaTUBHO-TIPABOBUX aCIMEKTIB cmiBmpaill /lepkaBHOro
OrOpo po3CIIiyBaHb 3 HITUMHU MPABOOXOPOHHUMH OpPTaHaMU B HAYKOBIiH TUIOIIMHI €
BaroMoOr0 YMOBOKO YTBEP/UKCHHS JaHOTO MPABOOXOPOHHOTO OpraHy sk e€()eKTUBHOT
IHCTUTYIII Yy  NOpOTUAIl  KpPUMIHAJIBHUM  TPABOIMOPYIICHHSIM,  BUMHEHHX
BUCOKOIIOCA/IOBLSIMM, ~ TMpPAI[iBHUKAMH  MPABOOXOPOHHUX  OpPraHiB,  CYIJISMH,
BIMCHKOBOCITY)XKOOBIIIMH. Y 3B’A3KYy 13 [HM, BXKJIHWBO TPABUIBHO 00paTH
METOOJIOTII0 JOCIIDKCHHS, SKa BHU3HAYA€ 3araJlbHUM MIAXIA 10 IPOBEIACHHS
JTOCIIJDKEHHsT Ta MOro opraHizaimito, OMNHCye METOAM Ta NPOLEAYpH, SKi
BUKOPHUCTOBYIOTHCS JIJIsL 300pY Ta aHANI3y JaHUX, a TaKOX (GOPMYJIIOE peKoMeHaaI il
II0JI0 IHTepIpeTallii pe3yJabTaTiB JocHiKeHHS. OKpIM IIbOTO, METOAOJIOT1S JJO3BOJISE
BCTAHOBUTH YiTKI KpUTEpii ISl BU3HAYCHHS SKOCTI JOCIHIDKEHHS Ta BiATOBITHUX
pe3ynbraTiB. BoHa Takox 3abe3nedye cTaHIapTH3aIlil0 METOJIB Ta MPOLEAYp, IO
BUKOPUCTOBYIOTBCA B JOCHIPKEHHI, TUM CaMHM 3a0e3Meuyloud BHUCOKHUHA pPiBEHb
00’ €KTUBHOCTI Ta JOCTOBIPHOCTI PE3yIIbTATIB.

BuBuaroun cTaH HayKOBO1 pPO3pOOKHM MPOOJIEMHUX TMUTAaHb METOJOJIOTI]
MOPIBHSUTHHO-TIPABOBUX JOCTIKeHb, 0. bapanoBa Haroorrye, 1o MeToA0I0T19HAM
MOJIOKCHHSIM TIPUTaMaHH1 TaKi XapaKTEPHI PUCH:

a) JOCIIIKEHHS 3HAaHb NPO 3B’SI3KM Ta BJIACTUBOCTI MPaBOBOi PEaIbHOCTI,

npaBuiia PyHKIIOHYBAHHS Ta PO3BUTKY MPABOBUX 00’ €KTIB;
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0) yperyiaroBaHHS HAyKOBO1 MISIBHOCTI Ta CIHPSIMYBaHHS JOCIHIJIHMKA Ha
MPaBUJIBHUM 1UIAX Mi3HAHHS ICTUHU;

B) BUJUIEHHS 00’€KTa, NpeIMeTa, METOAOJOTIYHOrO IHCTPYMEHTApI0 MpH
3IACHEHH] TOCHIJKEHHS K BU3HAYAJIBbHUX KAaTEropiii HaAyKOBOrO Mi3HAHHS;

r) anpo0allis pe3yJbTaTiB Ha JOCTIIHUIEKOMY PiBHI;

1) 3alUKJICHICTh Ha YCIIIIHY peai3aililo HAyKOBUX 3aB/IaHb;

€) pU3MKaMHu € JaHl 3 HETOYHWMH 1 HECTIMKMMHU 3HAYCHHSIMH, TOOTO HE €
a0CoJIFOTaMU JOCITITHUIIBKOT JTISUTBHOCTI Ta JOMYCKAIOThCS BUMAJAKUA BIAXWICHHS BiJl
ix Bumor Ttoio [7, c. 13].

3ayBakuMo, 110 B IOpUIWYHIA Haylll HE cPopMoBaHEe equHE OayeHHS II0J0
knacudikamii 1 mertomiB. Tak, y mporeci BHUBYCHHS METOJMIB JOCIIKEHHS,
O. @. CxakyH BHOKPEMJTIOE 3arajlbHOHAYKOBI Ta CIEIiabHO-HAYKOBI. Y CBOIO 4epry,
B. M. Cupux cTBEep/uKye, IO METOJ TPABOBOI HAYKH € CHCTEMOIO 3arajibHUuX,
CreliaJbHUX 1 MPUBATHUX METO/IIB I3HAHHS, 10 IPYHTYIOTHCS Ha MaTePialiCTUYHO -
TAJIEKTUYHOMY MeTo/11. BOHM OXOIUTIOIOTh YOTUPH BUIH, & CaMe:

- MaTePIAUTICTUYHY J1aJeKTHKY;

- 3arajbHl TpUHOMHU (aHAI3 1 CHUHTE3, IHAYKIS Ta MEAYKIlisA, aHaJOTis,
MOPIBHSHHS, CHCTEMHO-CTPYKTYPHHUH TIIX1]] TOIIIO);

- CIellaJIbHI METOIN;

- MPUBATHO-TIPaBOBI MeTou [8, ¢. 131].

VY nucepramifHOMy JOCIHIKEHHI 3IIHCHEHO CHUCTEMHHMM aHaji3 MpOTHIIT
KPUMIHAJIbHUM TPABOIMOPYIICHHSM, BUMHEHUX BHUCOKOTOCAIOBISIMHU, MpaIliBHUKAMU
MIPAaBOOXOPOHHUX OPTraHiB, CYIJISIMHU, BIHCHKOBOCTY>KOOBIIMH, aJMIHICTPATUBHO-
MpaBOBE pETryJrOBaHHS criBmpami [lepkaBHOro OrOpo po3CiHigyBaHb 3 I1HIIAMH
MIPaBOOXOPOHHUMU OpPTaHaMH Ha HallIOHATHFHOMY Ta MIXKHAPOJHOMY PiBHSIX, 1110 CTAJIO0
IPYHTOBHOIO OCHOBOIO TIPOIO3HUIIIM MIOM0 ONTHUMI3AIii Takoi CHUTBHOI AiSTBHOCTI.
bepyuu 1o yBaru 3a3HadeHe, 3aCTOCOBAHO HACTYITHI METOIM HAYKOBOTO JTOCITIIKEHHS :
JOTMATUYHHUM,  TOPIBHSJIbHUM, TEPMEHEBTUYHUN,  ICTOPUYHUM,  CUCTEMHO-

(GyHKIIOHAJIbHUM, CTATUCTUYHUN, aKCI0JIOTTYHUH.
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JlorMaTUYHUI MeTOJ JOCHIDKEHHS TIpaBa — 1€ BCTAHOBJICHHS 3MICTY
IOPUANYHUX HOPM 1 HOPMATUBHO-IPABOBUX MPUIIKCIB, 3’ ICYBaHHS 3aKOHOMIPHOCTEN
Tii TIpaBa 3a JOTIOMOT'OI0 TPABWII FOPUANYHOI JIOTiki. OCHOBHUM HOTO 3aBIaHHSAM €
KOMEHTYBaHHS 3aKOHY Ta MPAKTHKH HOTO 3aCTOCYBaHHS. BiH IpyHTY€eThCS Ha 3aKOHAX
JIOTIKM Ta CHUHTAKCHUCY, WOTO 3aCTOCOBYIOThH ISl CHCTEMAaTH3allii TPaBOBUX HOPM,
BU3HAYEHHS TEPMIHIB 1 TJIyMayeHHs TMOHATh. llepeBakHa OUIBIIICTh YYEHHUX
NIEPEKOHAHI, 1110 3a3HAYCHHUI MeToJ1 0a3yeThCs Ha BUKOPUCTaHHI MpaBuil (OpMaIbHOT
JIOTIKM JJi Ti3HaHHS TpaBa Ta BUABIAETHCS Yy (OpPMYIIOBaHHI Ta BUCBITJICHHI
IOPUIUYHKUX TIOHATH, TIOOYIOB1 IOPUAMYHUX KOHCTPYKIIIH, 3’ICyBaHHI CIPaBKHBOTO
3MICTY 3aKOHIB NUISIXOM iX TiaymadeHHs [9, c. 121]. Bixgrak, akmeHTyemo Ha
BaYKJIMBOCT1 JJAHOTO METOAY y KOHTEKCTI IPeJAMETa HAIIOTO JOCHIKCHHS, OCKIIbKH
caMe BIH YMOJJIMBUB aHalli3 aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOIO 3a0€3MeUCHHS JISJIbHOCTI
Jlep>kaBHOTO OrOpPO pO3CIiAyBaHb, MPAKTUKH 3aCTOCYBAHHS HOPM, IO CTOCYHOTBCS
CIIBMpAIll 3 IHIIMMHU MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH, BJacHE TIyMAadyeHHS TEPMIHIB:
«cmiBrpans JlepxaBHOro 610po po3ciilyBaHby, «aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOB1 aCTIEKTH
criBnpami [lepkaBHOro Orpo po3cligyBaHb 3 IHIIUMH IPAaBOOXOPOHHUMU
opranammy, «pyHkIii Jlep>kaBHOTO OFOPO PO3CIITYBaHBY, «aAMIHICTPATUBHO-TIPABOBE
perymtoBaHHs  cmiBmpami — JlepkaBHoro  Opo  po3ciigyBaHb 3 IHIIUMU
IPAaBOOXOPOHHUMH OpraHAMM.

[TopiBHSIHHS — 1€ OJIUH 13 OCHOBHUX JIOTTYHUX IMPUHOMIB ITI3HAHHS 30BHIITHBOTO
CBITYy, TIPEIMETIB 1 SBHIII, 1[0 MMOYUHAETHCS 3 TOTO, IO MU iX BIAPI3HAEMO Bil ycix
IHITUX TPEaMETIB 1 BCTAHOBIIOEMO iX CXOXICTh 3 POJOBHUMH TIPEJIMETaMHU.
CriBicCHyBaHHS MPAaBOBUX CHCTEM BU3HAYA€E aKTYaIbHICTh 1X CIIBCTABICHHS Ha PI3HUX
PIBHAX — TIOYMHAIOYM BiJ MPABOBUX HOPM, IHCTUTYTIB, Taly3el, M0 HAJIEKATh IO
OJTHI€T HAIIOHATBHOI CUCTEMH, 1 3aKIHYYIOYM MPABOBHUMH MAaCHBaMU, SIKi CKIQIa0Th
neBHI mpaBoBi cim’i [10, c. 54]. ¥V mpomeci HAmoro MOCHIIKEHHS 32 JOIMOMOTOIO
MOPIBHSUTBHOTO METOMY CIIBCTABIEHO Ta BHOKPEMIICHO OCOOJMBOCTI 3apyOiKHOTO
JIOCBIZly OpraHizailii mpaBOOXOPOHHUX OPraHiB Y KOHTEKCTI JISTIbHOCTI [lepxkaBHOrO

0I0pO PO3CIIiTyBaHb.
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Barome 3HaueHHda a1 (QOpMYBaHHS ~ HAyKOBUX  MO3MIIN  BIIIrpaB
TFePMEHEBTUYHUNA MIAX1A, IO TPYHTYETHCS Ha CYKYNMHOCTI NPHUHIMIIB 1 METOAIB
TIIyMay€HHS Ta IHTEpHpeTalii FOPUINYHUX TEKCTIB (HOPMATUBHO-IIPABOBHUX Ta IHIIUX
MpaBOBUX JOKYMEHTIB, & TAKOK HAYKOBUX Mpailb) [11, c. 72]. 3okpema, 3a JOOMOT 010
TepPMEHEBTUYHOTO METONY 3’SCOBAHO TMOHATTS Ta 3MICT aJMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBHUX
acnekTiB cmiBmpanl Jlep:kaBHoro O1po po3CiiyBaHb 3 IHIIMMHU TPABOOXOPOHHUMU
opraHamu, (QYHKI[i, NPUHIMOK Opra”izamii Ta aisIbHOCTI JlepkaBHOTO OrOPO
pO3CIIilyBaHb, IHTEPIPETOBAHO MOJOKEHHS HOPMATUBHO-TIPABOBUX AaKTIB y cdepi
OPOTUAIT 3TOYUHHOCTI.

[Toromxyemocy 13 TBepmkeHHsM . A. bukoBoi, 1m0: «HeZOCTaTHE
BUKOPUCTaHHS ICTOPUYHOTO METONY MPH BUBYEHHI CYCHUIBHUX IHCTUTYTIB 3HAYHO
3MEHIITy€e TIOTEHIlia OyIb-sAK0i Hayku. be3 3BEpHEHHs J0 ICTOPHUYHOTO MOSCHEHHS
CYTHOCTI MpaBa 1 JAEPKaBU IOPUCTIPYACHIIS HE MOXKE BCEOIYHO OCATHYTH MPOIECH
BUHUKHEHHS, CTAHOBJICHHSI, PO3BUTKY Ta BJOCKOHAJIEHHS JI€PKaBHO-TIPABOBUX SIBUIII.
[nakme kaxyuw, 6e3 ICTOPUYHOTO BIATBOPEHHS MPABOBOTO JKHUTTS CYCHIJIbCTBA
HEMOXJIMBE HOro MOBHOIIHHE ocMuciaeHHs» [12, c¢. 100]. Bixrak, y po60Ti BaXXJIHBY
yBary IPUAUICHO XapaKTEPUCTHIIl CTAaHOBJCHHS Ta PO3BUTKY Jlep:kaBHOTO OrOpPO
PO3CIiayBaHb, a TAKOXK aJAMIHICTPATHUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MeUeHHs HOro CITBIpalli 3
IHIIMMH TPaBOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH.

[HIIMM METONIOM, IO CHPHSB XapaKTEPHUCTHUIII OKPEMHUX aCHEKTiB CIiBIpaIli
Jlep>kaBHOTO OFOPO PO3CIITyBaHb, BUCTYIMB CUCTEMHO-(QYHKIIIOHAIBHUN MeToAd. Sk
3ayBakye HaykoBemnb B. dimaroB, «B mporieci JOCIIKCHHS MPABOBUX SBUII IICH
METOJI JIO3BOJISI€ PO3IJISIHYTH SIBULIE SK ILUTICHUH KOMIUIEKC B3a€MOIIOB’S3aHUX
€JIEMEHTIB, TOOTO CHCTEMH PO3TIIAAI0THCS 3 TOUKH 30py GYHKITIHA, 3apan SKUX BOHU
cTtBoproBasMcs. Lle mae 3Mory ycBiIOMHTH MiCIle ITUX CHCTEM B CYCITUIBCTBI, iXHIO
BHYTPIIIHIO CTPYKTYPY, CKJIACTH 3MICTOBHE YSBICHHS MPO KOXHY MiACUCTEMY 1 1i
noTeHiian. Béadaerbces, 10 cMCTeMHO-() YHKITIOHATBHUAN METO/T € JDKEPEIIOM ITi3HAHHS
CTPYKTYPHUX OCOOJMBOCTEW MPAaBOBOTO SIBUINA, TOOTO OCTAaHHE PO3TISAAETHCS SIK
CYKYIHICTb OKPEMHUX €JIEMEHTIB, LUIICHICTh SIKUX PO3KPUBAE OKpPEM1 BJIACTHUBOCTI

ycboro siBuma» [13, c.24]. 3a mDOMOMOrorw CHCTEMHO-(PYHKI[IOHAJTBHOTO METOIY
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criBnpais JlepkaBHOro OOPO PoO3CHiAyBaHb JOCHIKEHA Kpi3b MPU3MY PI3HHUX il
€JIEMEHTIB: HOPMAaTUBHOIO 3a0e3MeyueHHs, cy0’€KTiB, HanpsAMiB, piBHIB. Lle crpusiio
PO3IJIsAly CHIBIIpAll SIK LIUTICHOT CUCTEMH, 1O BioOpaxkae poisb 1 Mmicie Jlep:kaBHOro
010pO pO3CIIiIyBaHb CEpeJ] IHIIUX MPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB.

CTaTUCTUYHUN METOJ] CTaB OCHOBOIO JJII BUCBITJICHHS CTaHy PO3CIIiTyBaHHS
KpUMIHAJIbHUX MPOBaKEHb JlepakaBHUM OIOPO po3CiiAyBaHb, 0Ci0, CTOCOBHO SIKHX
HAIPABJICHO MaTepiaii y KPUMIiHAJIBHUX IMPOBAIKCHHIX 10 CYAY, CyMy 30HTKIB,
BiJIIITKO/IOBAHKX JIEPKaBi, CyMy apemToBaHOro MaiHa. CTaTHCTHYHI JaHI CIPUSIOTH
HAJIEKHIA OIIHII pe3yJbTaTiB MisbHOCTI JlepxkaBHOro OOpO pO3CiiayBaHb, ii
eexkTuBHOCTI Ta (QOpMyBaHHIO TIPOIMO3UIINA IIOA0 CIHIBIpaIll 3 IHIIMMU
IPAaBOOXOPOHHMMHU OpraHaMH Ta MKHAPOJHUMU OpTraHi3aIlisiMH.

[Ile oMHUM METOIOM JIJISl HAJIECKHOTO JOCIIIHKCHHS acTeKTiB, IO CTOCYHOTHCS
TISTBHOCTI Ta cmiBmpaii Jlep»kaBHoro OOpO poO3CHiAyBaHb, € aKCIOJOTTYHHM.
Jocmigauk b. O. I'ens 3a3Ha4ae: «3riHO 3 aKCIOJIOTTYHUM HIIXO0A0M, JTIOACHKI JTISTHHS
MOXXYTh OyTH OCMHCJICHI JIWIIIE y CITIBBIIHECEHHI 3 I[IHHOCTSAMH (Oaramu), SKUMH
BU3HAYAIOTHCS HOPMH 1 IUJIl TIOBEAIHKH JIOAeH. Y TMpaBO3HABCTBI Ied MiaXis
BUKOPHUCTOBYETHhCS TPH JOCHDKEHHSAX IIIHHOCTI TIpaBa, IPaBOBOI KYJIbTYPH,
CyCHUTBHOT 3HAYYIIOCTI (CYyCTIUTRHOT KOPHCTI 1 CyCHiIbHOT HeOe3IeKn) issHb Y cdepi
nii mpaBa» [14, c.9]. 3okpeMa, mpuU XapaKTEPUCTHUIll MPUHILMUIIB OpraHizallii Ta
nismpHOCTI  JlepkaBHOro  OOpO  pO3CIiayBaHb, IIPOAHATI30BaHI  IOJIOKEHHS
npodeciitHoi eTuku npaiiBHUKIB JlepaBHOTO OI0OpO PO3CIiAYBaHb, 110 MAIOTh BILJIUB
1 Ha MPOIIeC CHIBIIpaIll 3 IHITUMHU TPABOOXOPOHHUMHU OPTaHAMHU.

OTxe, METOJOJIOTIA € BaXJIMBOI CKJIAIOBOIO JIOCHIHKEHHS MPOTHIIT
3JI0YMHHOCTI. BoHa gomomarae BH3HAYUTH MPABWIbHI IAXOAU, METOIH Ta
IHCTPYMEHTH, K1 BapTO 3aCTOCOBYBATH /IS 300py Ta aHANi3y JaHUX. MeToaoIoris
CIpusie PO3YMIHHIO CYTHOCTI MpeAMeTa MOCTIDKEHHS Ta YCBIIOMJIEHHIO HOTO
B32€MO3B’SI3KIB 3 IHIMMMH siBUImaMu. KokeH 3 muX MigXoJiB Ma€ CBOi mepeBaru i
BUKOPHUCTAHHS 1X Y CYKYITHOCTI 3a0e3meduye JTOCATHEHHS MMOCTABICHUX 3aBAaHb 010
YAOCKOHAJEHHS aIMIHICTpPATUBHO-TIPABOBUX aCIEKTIB criBmpali Jep:kaBHoro 61opo

PO3CIIyBaHb 3 IHIIUMU MPABOOXOPOHHUMH OpraHaAMH.
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1.2. IlonsaTTa TAa 3MiCT AAMIHICTPATHBHO-NPABOBHUX ACIEKTIB CHIBIpaIi

JepaxaBHOro 6010po po3C/iyBaHb 3 IHIIUMHU NIPABOOXOPOHHUMH OPTraHAMU

B cyyacHux ymMoBax po3BUTKY YKpPaiHChKOI A€P>KaBHOCTI Ta OOpaHHSAM YITKOTO
KypCy Ha MOBHOIIPaBHE YJIEHCTBO B €BPOINEHCHKIN CHUIBHOTI Ba)KJIIMBUM €TAaIlOM €
pedopMyBaHHS TIPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB, IO CIPUATUME HAJIC)KHOMY 3aIl00IraHHIo,
BUSBIICHHIO, TPUIUHEHHIO, PO3KPUTTIO Ta PO3CIIAYyBaHHIO KPUMIHAJTBHUX
NPABOIOPYIIEHb Ta YTBEPXKCHHIO AEMOKPATHYHUX IiHHOCTEH. [Ipu 11bomMy, HE Ciin
HEJOOIIHIOBATH POJIb CITIBIpAIll MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, IO € KIOYOBUM
CIEMCHTOM IS YCBIIOMJICHHSI iXHBOTO CYCHUIBHOTO 3HAUEHHS Yy TMPOTHIl
BHUCOKOIIOCAJIOBIA 3JIOYMHHOCTI. Y 3B’S3Ky 13 3a3HAUCHUM Ta IIOSBOIO HOBOTO
JICP’)KaBHOTO TPABOOXOPOHHOIO oOpraHy — JlepkaBHOro OOpPO pO3CiiayBaHb,
aKTyaJbHUM € JOCHII/DKCHHS HWOTO MISJIBHOCTI B acmleKTi B3aeMOJii 3 1HIIUMU
IPaBOOXOPOHHUMU OpraHaMu y Mpolieci BUKOHAHHS 1X 3aB/IaHb.

BusnauenHs poii  cmiBhpaii IPaBOOXOPOHHUX OpraHiB KOPETIEThCS 13
BCTAHOBJICHHSIM OCHOBHOT1 METH JISJIBHOCTI KOHKPETHUX OpraHiB. Biarak, TOCIiTHUK
H.P. HoceBnu nocuth BIy4HO KiIacudpikye MeTy IisIbHOCTI Jlep»kaBHOro Or0po
pO3CiiayBaHb Ha 3arajbHy 1 creniaabHy. BusHavatouu 3aransHy MeTy aisibHOCTI JIBP
MIOJ0 TMPOTHUJIi 3JIOYMHHOCTI, BKAa3y€ThCS, IO BOHA BHUIUIMBAE 3 TPU3HAYCHHS
MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB B JIEP>KaBi, a came 3a0e3MeUeHHs] KPUMIHOJIOT19HO1 Oe3neKu
COIIYMY, TiJ] SIKOIO CIIiJT PO3YMITH JOCATHYTHH y pe3yabTaTi 3al001KHOTO BITUBY Ha
CYCIIUTbHO-HEOE3MeYH1 TPOsSBH Ta iX KPUMIHOTEHHI (DaKTOpU CTaH 3axHINEHOCTI
CyCcHuUTBhHUX IiIHHOCTEeH. HaToMicTh criemiaibHa Meta misutbHOCT JIBP 1momo mpotuaii
3JIOYMHHOCTI TIOJIATAE y 3a0€3MeYeHH] KPUMIHOJIOT1YHOT O€3MeKH Y IEBHOMY CETMEHTI
CYyCHUTBHUX BITHOCHH, BU3HAUYCHHUX 3aKOHOAAaBCTBOM [15, c. 270]. Tak, BiamoBigHO 10
crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo JlepkaBHe Oropo posciigyBaHby, «biopo 3xaiiicHIO€
MIPAaBOOXOPOHHY [ISUIBHICTh 3 METOK 3 3amoO0iraHHs, BUSBJICHHS, NPUIUHEHHS,
PO3KPHUTTS Ta PO3CIIAyBaHHS 3JI0YMHIB, BIIHECEHHUX J10 Horo kommeTteHIii» [16]. Kpim

Toro, mnojoxkeHHss CrpaTeriuHoi mnporpamu JisiibHOCTI  Jlep:kaBHOro Oropo
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po3ciinyBanb Ha 2022-2026 poku 3aKpiILIIOIOTh OCHOBHOKO MICIEI0 JAHOTO OpraHy
«BCTAHOBJICHHS CIIPABEAJIMBOCTI y CYCIUIBCTBI HUISIXOM HE3aJEKHOI0 Ta BCEOIYHOTO
pO3CITilyBaHHS KPUMIHAJIBHUX IPABOMOPYIICHb 3a/JIs1 TPUTATHECHHS BUHHUX 0
BCTAHOBJICHOT 3aKOHOM BIJIIOBIJAIFHOCTI, HE3BAXKAIOUM Ha iXHI IOCaAu, 3B’ S3KH Ta
pecypcu Ha OCHOBI TakMX I[IHHOCTEH, SIK: CIPaBEIJIUBICTh, HE3aJICKHICTD;
npodeciiiHICTh; BIAMOBIIATBHICTD; J0OPOYECHICTh; IPO30PICTh Ta BIAKPUTICTD; I0Bipa
rpomazsne» [17, c. 5].

VY 3B’s3Ky 13 HEOOXIAHICTIO peanizauii MeTH (yHKI1OHYyBaHHS JlepxaBHOTO
O010pO pO3CHiAyBaHb, 3aKOHOJABEIh Iepea0ayuB AOIUIBHICTh CIIBIpalll JaHOTO
NPaBOOXOPOHHOTO OpraHy 3 IHIIMMH JEpKaBHHUMH OpraHaMH. 30Kpema, B 3aKOHi
VYkpaiaun «[Ipo J[lepxkaBHe Or0Opo poO3CIilyBaHby» JaHUM THUTAHHIM TMPUCBIYCHO
okpemuii Pozgin IV «Bzaemonis [epxkaBHoro OmoOpo po3ciigyBaHb 3 IHIIUMU
JCp’)KaBHUMHM OpraHaMu». ToMy JUIsi BCTAHOBJICHHS CYTHOCTI aJIMiHICTPATHBHO-
IpaBOBUX acMeKTiB cmiBmpani JlepkaBHOro OOpO po3cliayBaHb 3 IHIIUMU
IIPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMU, BUAAETHCS HEOOXITHUM aHAIII3 3MICTY YCIX CKJIaJIOBUX
JAHOTO TIOHATTA: «aAMIHICTPATUBHO-TIPABOB1 aCHEKTH», «CHiBOpals», «JlepxaBHe
OI0pPO PO3CITiIYBaHbY, KITPABOOXOPOHHI OPTraHM».

PosrnssHeMo TepMiH «aaMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBI aCHEKTH» 3 YypaxyBaHHIM
HacTynHO1 crienudikailii. ABTOPCHKHM KOJEKTUB BenuMKOro TIIyMadyHOTO CIIOBHHKA
CydacHOi yKpaiHChKOi MOBH IOSICHIOE 3MICT CJIOBA «aJMIHICTPAaTUBHUM» y 3HAYCHHI:
«BJIACTUBHM aaMIHICTPATOPOBI (KEPIBHUKY OpraHizailii, MiJMpHEMCTBA, YCTAaHOBH);
OpraHi3aTOPChKUH, TOOTO TaKHiA, IO CIIPSIMOBAHHIA Ha OPTaHi3aIlio 40oro-Heoyap» [18,
c. 12, 853]. Mmerbcs mpo TaKkoro, IO YIpaBise, BKa3ye HANPsAM, 3JifCHIOE
KEPIBHUIITBO KUMOCH, YAMOCH.

Hayxosmi B. B. Cepena, 3. P. Kicine ta P.-B. B. Kicinp 3a3nagators, 1mo
«TEPMIHU «AIMIHICTpAIlis», «aIMIHICTPATUBHHI MOXOMATH BiJl JATHHCHKOTO CIIOBA
administratio, mo B mepekiaji, AOCITIBHO, 03HAYAE «YIPABIIHHI», <«IISUTbHICTD IO
KEpIBHULITBY YUM-HEOYJb». A BiATaK, B KOHCTPYKIIi «aJIMIHICTPATUBHO-IIPABOBI»
BOa4aemMoO 4ITKUW 3B’S30K 13 aJAMIHICTPaTUBHUM TipaBoM. BkaszaHl JOCTIIHUKH

BU3HAYAIOTh aJMIHICTPATUBHE MpPaBO K CAMOCTIWHY Taiy3b IpaBa, sKa PEryIroe
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OJTHOPIMIHI CYCITUTBHI BITHOCHHHU, 371eOUTBIIOTO Y cepi qepiKaBHOTO yrpaBiiHaS» [19,
c. 11].

[ixaBy mno3uniro HaBoaaTh HaykoBil O. . Octanenko, M. B. Koanis,
C. C. €cimos, JI. C. I'ynak, H. . Otuak, JI. O. OcTtaneHko, siKi YTOYHIOIOTh, IO
«aIMIHICTPaTUBHE TMpaBO 1HKOJM HA3UBAIOTh «IPAaBOM  YIPABIIHHS», abo
«YIpPaBIIHCHKUM IPAaBOM», SIKE BIAPI3HAETHCS BiJl IHIIUX Tally3el mpasa crenudikoro
OpeIMeTa peryjloBaHHS, IOPUIAUYHOIO CBOEPITHICTIO (OCOOJMBHM  METOJIOM
pEeTyIIOBaHH]) Ta CTPYKTYpPHUMH OCOOJHMBOCTSAMHU (CHUCTEMOIO pPO3TallyBaHHs
HOPMaTHBHOT'O MaTtepiany). 3akpiljeHHs B IOPUIUYHAX HOPMax MPaBHJI MOBEHIHKU
(mo 1 AK caig poOUTH, BIJ YOro CIiJ YTPUMATHCS, IO POOUTH KATETOPUYHO
3a00pOHEHO TOLIO) HAaJa€ YNPaBIIHCHKUM BIJTHOCHHAM IOPUIUYHOrO XapakTepy,
MIEPETBOPIOE HE MPABOBI BiTHOCHHU Ha TipaBoBi» [20, ¢. 35].

Otxe, aHa3 BUIIEHABEACHOTO 3aCBIAYYE, 0 TaKl CKIAI0BI JOCIIKYBAaHOTO
ABUINA, SK «aIMIHICTPATUBHO» Ta «aJMIHICTPATUBHO-TIPABOB1», O3HAYAIOTh, IO
dbyHkiionyBanHs Jlep)kaBHOTO OMOpO  PO3CHiAyBaHb 3IIMCHIOETHCS HA OCHOBI
MIOJIOKEHD aJIMIHICTPATUBHOTO TPaBa, Peali3y€eThbCsl OpraHizalliiHO-yIpaBiIiHCbKUMHU
METOJIaMHU.

[Ilom0 MOHATTA «acHeKT», TO CIi HABECTU WOro BU3HAUYCHHS, SIK€ HABOJIUTHCA
aBTOpaMu AKaJeMIYHOTO TIYMayHOTO CJIOBHHKA YKpaiHChKOi MOBH, BIAMOBITHO 0
SIKOT0, I1e — TOYKa 30Dy, 3 SIKOI PO3MIISAIAIOThCS MPEAMETH, sBUIIA, MOHATTA [21]. V
KOHTEKCT1 HAIIOrO JOCHIKEHHS WIEThCA TMPO XapaKTePUCTUKY MPOOIeMaTHKU
B3aemo/ii JlepkaBHOTO OOpO PO3CHiAYBaHb 3 IHITUMHU MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMU
3 TOYKH 30pY TMOJIOKEHDb aMIHICTPATUBHOTO MpaBa. 3 METOI0 BCEOIYHOTO PO3KPUTTS
JaHO1 TEeMAaTHKW BBaKAEMO 3a JIOMUIBHE Yy HACTYIMHHUX MOJIOKCHHSIX HAIIOi POOOTH
MPOaHaJi3yBaTH:

- cytHicTs cmiBmpari Jlep>kaBHoro OmOpo  po3ciigyBaHb 3 IHIIAMH
MIPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMU;

- ICTOpII0 CTAHOBJICHHS 1 PO3BUTKY aAMIHICTPATUBHO-TIPABOBOI0 3a0€3MEeUEHHS
criBnpaiii Jlep:;kaBHOro 610po po3ciiiiyBaHb 3 IHIIMMHU IPABOOXOPOHHUMH OpraHaAMU;

- pyHK11] Ta MOBHOBaXx€HHA J{ep>KaBHOro OI0PO pO3CIlilyBaHb;
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- aJMIHICTPaTUBHO-NPABOBE pEryjloBaHHsA chiBnpani JlepxaBHoro Orpo
pO3CIIilyBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMH OpPTraHaMH;

- MPUHUMUIIM OpraHizaiii Ta AsUIbHOCTI JlepkaBHOro O10po po3ciigyBaHb SIK
cy0’€eKkTa B3a€MO/IIi 3 IHIIUMHU MPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMu;

- 3apyODKHUN JOCBIJ Oprasizauii IpaBOOXOPOHHUX OPraHIB y KOHTEKCTI
nistmpHOCTI JlepskaBHOTO OIOpO PO3CiiAyBaHb;

- HampsMU  ONTUMI3alii  aJAMIHICTPATUBHO-TIPABOBOIO  PETYJIIOBAHHS
MDKHApPOJHOTO CHiBpOoOITHUIITBA Jlep:kaBHOTO OIOpO PO3CIIiyBaHb.

[lepelinemMmo 10  XapaKTePUCTHKH  HACTYMHOI  CKJIaJ0BOI  TEpMiHY
«aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI aCIeKTH criBmpaill [lep:kaBHOro 610po po3ciiayBaHb 3
THIIMMH TPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMm» — CHiBIpalll. BigmMiTuMo, 110 He3BaXkaouu Ha
Te, 1o crnemianbuuil 3akoH Ykpainu «I[Ipo [ep:kaBHe Or0po po3ciigyBaHby MICTUTH
OKpEeMHUN PO3/iI, MPUCBSIYCHUN TUTaHHIO B3aemonii JIBP 3 iHmmmu nepxaBHUMU
opraHaM¥, y HbOMY BIJICYTHE 4iTKE BU3HAYEHHS CIHIBIpalll, a TOMY 3MICT JaHOTO
TEPMIHY MOJIUBO 3pOOUTH JIMIE BUXOASYM 13 TEPENiKy CyO’€KTiB 1 MpeaMery
B3a€MOII.

VY ropunuuHii snitepaTypi 31e0UTHIION0 BUKOPUCTOBYIOTHCS CHHOHIMIYHI 10
CIIBMpAIll CJOBa, SK-OT: CIIBPOOITHHIITBO, B3aeMoiii. HaykoBmi GopMyIOTh
BUCHOBKHU, 3T1IHO 3 SIKUMH B OCHOBI OyJb-IKOi B3a€MOAii ICHYIOTh TPUHIIHIIH.
3okpema, HaykoBullsid I. HakoHeuna, MOCHiKyrOuHM B3a€EMOJII0 «IIPABOOXOPOHHHUX
opra”iB (WAPO3ALIIB) 3 OpraHamMu JAEepXKaBHOI BIaAM, OpPraHAMH MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI, TPOMAJICBKUMHU OPraHi3allisiMd Ta IPUIAYHUMU OCOOAMH ITiJl 4ac
MEPEBIPKU 3asB 1 MOBIJOMIICHD IIOJI0 MOPYIIEHb aHTUKOPYIIIIHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA,
3a3Havae, MO KOKHA 31 CTOPIH B3aeMOJAIl HaAlIeHa crenu(iYHUMHU, BIACTHBUMU
TUTBKA T MOMKJIMBOCTSIMH, KI €(DEKTUBHO MOXHA BUKOPUCTATH IS 3IACHEHHS
AHTUKOPYIIIHHUX 3ax0/iB. TOMY Ml MPUHIIMNIAMHU B3a€MOJIii cy0’€KkTiB OOpPOTHOU 3
KOPYIIIIE€0 CIiJ] PO3YyMITH CHUCTEMY YCTAaHOBOK, KEPIBHUX Hadal, BIAMPaBHUX
MOJIOKEHb, SIKI BIIOMBAIOTh 00’ €KTUBHI 3aKOHOMIPHOCTI PO3BUTKY MPABOOXOPOHHUX

BIIHOCHH y cpepi 00poThOU 3 KOPYIIIIEIO HA CY4aCHOMY €Talll ICHYBaHHS CyCH1IbCTBA
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1 BHM3HAYalOTh CYTHICTb B3a€EMUH MDXK CyO’€KTaMM, $IKI B3a€EMOJIIOTH 3 METOIO
BUKOHAHHS MOKJIAJICHUX Ha HUX 3arajibHUX Ta IHAUBIYaIbHUX 3aBAaHb» [22, c. 130].

Haromictes O. My3uuyk BU3HAYa€ «OCHOBHI MPUHIIMIN B3a€MOJIIi SIK OCHOBHI
MOHATTS, TMOJIOKEHHS, AKl B110Opa)kaloThb HAWOUIBLI CYTTEBI, TOJIOBHI CTOPOHH 1
MPOSIBH B3a€MO1ii. BOHM OXOIUTIOIOTH PUCH, BIACTUBI BCIM YIPaBIIHCHKIN CUCTEMI, a
HE TUIbKH OKPEMHM €JIECMEHTaM a0bo PIBHSAM, SIBUIaM a0bo mporecam» [23].

Hocninauku C. JI. [TanoB Ta A. B. PeBsrin Bkazanu Ha Taki NPUHIHAIH
B3a€EMO/IIT TPAaBOOXOPOHHUX OPTraHiB, SIK: 3aKOHHICTh (CIMUIbHA JISJIBHICTH CYO’ €KTIB
NPOTHU/IT 37I0YNHHOCTI YHOPMOBYETHCS 3aKOHOJIABCTBOM, BiJIITOBIZA€ HOTO BUMOTaM, €
00OB’SI3KOBOIO /10 BUKOHAHHS UMMM CYO’€KTaMH); HEOOXIIHICTh (3YMOBJIEHICThH
B3a€EMO/II1 MPABOOXOPOHHUX OPTraHiB CHUIBHOK METOIO iX JISUIBHOCTI); Y3TOKEHHS
3yCWJib, IHTErpallisi METOJIB 1 3ac001B; MapUTETHICTh (PIBHOMPABHICTH CYO’€KTIB
B3a€EMOJII1 y BUPINICHHI MUTaHb CHUTBHOIT AISUTHHOCTI); MOIH(GOPMOBaHICTh / OOMIH
iH(popMalriero (TpaBOOXOPOHHI OPTaHU MAKOTh MepeIaBaTH OJIUH OJTHOMY 00’ €EKTUBHY
oTiepaTHBHY 1H(POPMAIlIIO Ta CBOEYACHO pearyBaTH Ha HEl, MOBIIOMIISIOYH TTapTHEPIB
PO KOHKPETH1 3aX0J¥, MPOBEJCH] 32 HaJaHUMU HUMH MaTepiajlaMu); TJIaHOBICTh
(cnipbHE TUIAHYBAaHHS IEPCIIEKTUBHOT 1 IIOTOYHOI B3a€EMOJIlI 3a KOHKPETHUMHU
HampsiMaMu, 110 3a0e3nedye CHCTEMHICTh Ta MUIECIPSIMOBAHICTh CHUIBHUX JiH,
JI03BOJISI€ KOHTPOJIOBATH 1X €(DEKTUBHICTD, IIPH I[bOMY, HE BUKITIOYAETHCS MOYKJIUBICTH
HE3aIUTAaHOBAaHUX ONEPAaTUBHUX PIIICHB); CHUCTEMHICTh (3IMCHEHHS CIUIBHHX,
Y3rOJKEHUX 3aXO0J[IB HA BCIX PIBHAX OpPraHi3aliifHOiI CTPYKTYpH CYO’ €KTIB B3a€MO/Iii
Ta y pI3HUX, BHU3HAYCHUX HaNpsMax); OMEPATUBHICTh (IIBUAKE W aJCKBATHE
pearyBaHHsS Ta BUKOHaHHS HEOOXITHUX 3aXOJ[IB Y BCTAHOBJICHI CTPOKH); aKTUBHICTb
cy0’€KTiB B3a€MO/Iil; pO3yMHA JIOCTATHICTh Ta €()EKTUBHICTD JISUIBHOCTI KOXKHOTO 3
Hux [24, c. 147].

JleTamizyBayin CyTHICTh B3a€EMOJIi y TPaBOOXOPOHHINH cdepi W HAYKOBI
I1. 1. binenuyxk, JI. B. bopucosa, €. K. [TaHioTOB, 5IKi 3a3HaYMIIH, III0 BOHA KBUCTYIIAE
HalOUIbII OpPraHi30BaHOK 1 €(PEeKTUBHOIO (POpMOI OOpPOTHOM MPABOOXOPOHHUX
OpraHiB 31 3IOYMHHICTIO, XapaKTEPHU3y€EThCS JETKUMH OCHOBHUMH BIACTHBOCTSIMH. Y

3B’SA3KY 3 ITUM, BOHA PO3IJISJAETHCS SK BUINMN CTYIMIHb KOHCOJIIAIIi CHII 1 3aC001B
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MPAaBOOXOPOHHUX 1 KOHTPOJIIOIOUMX OpPraHiB, HAJIJIEHUX 3aKOHOM  IIMOBIIHUMU
MOBHOBXEHHIMH, Y PI3HHX CIOIYYEHHSIX y4acTi 3aJIe)KHO Bill BUAY 3JIOYMHY, IO
PO3CIIAYETHCS, CKIAHOCTI 3aBJaHb, SKI BUPIIIYIOTHCS, HEOOXITHOCTI BUKOPUCTAHHS
BIJIMOBIIHUX 3ac00iB, MpuiiomiB Ta MeToAiB. OCHOBY Takoi B3aeMOJIi CKiajaae
000B’sI3KOBa Yy4acThb BIJIMOBIJIHUX MPABOOXOPOHHUX 1 KOHTPOJIOIOUHUX OPraHiB Yy
PO3KPUTTI 3JIOYMHIB 13 BUAUICHHSM ISl LBOTO HEOOXIMHMX, cHenu(iuHux it
KOXXHOTO OpraHy Jpkepen iHdopmartii, cuit 1 3aco01iB. KpiM 11010, BKa3aH1 JOCIITHUKA
HaBOJIATH JOCUTH MEPEKOHINBY To3uIliio . A. MaTycoBChKOTO, SIKUH 3ayBaxkye, 10
Taka B3a€EMOJIS HE 3BOJUTHCS JHIIE A0 OOMIHY MpOIECYalbHOIO, OIEpPaTHBHO-
PO3IIYKOBOIO Ta IHIIOK CIIYKO00BOIO 1H(GOpMAIli€r0, MependauyeHo BiAMOBIIHUMU
3aKOHOJJABYMMU aKTaMH — HIETHhCS TaKOX MPO peajizaliro 1€l iHpopMallii HIsaxoM
NPOBEJICHHS CIUIBHUX JIid, OOTOBOPEHHS OTPUMAaHHMX pE3yJbTaTiB, IJIaHyBaHHS
MOJIATIBIINX 3aX0/1B, COPSIMOBAHUX HA PO3KPUTTS 3J04UHIB» [25, ¢. 55].

3acimyroBye Ha yBary aymka B. M. Ilmimkina, skuii BUAUISE TaKl «O3HAKHU
B3a€EMO/II1, 10 BUKOPUCTOBYIOTHCS B TEOPii Ta MPAKTHUII YIIPABIIIHHS

a) B3aEMOJIIS — II€ JISJIBHICTD;,

0) HasSBHICTH JACKUIbKOX (HE MEHIIIE IBOX) Cy0’ €KTIB B3a€MOJIIT;

B) IIOTOJIKEHICTh 3aX0/I1B 32 METOI0, MICIIEM, YaCOM, METOIaMHU;

T') CIPSIMOBAHICTh (PYHKIIIOHYBaHHS B3a€EMO/IIFOUYHMX CYO’ €KTIB;

1) HasIBHICTh HOPMATUBHOI (ITpaBOBO1) 0a3u B3aEMOIII;

€) cTaH, KUl 001iMal0Th Cy0’ €KTH B3a€MO/IIi B i€papXxii CHCTEMHU;

€) 3MICT 3aBJIaHb, K1 BUKOHYIOTh CY0’ €KTH B3a€MOJIIT;

) CHIbHA TISTBHICTB» [26, c. 7].

VY3aranapHIOIOUM HaBEIECHI HAYKOBI TO3UIli, MOXHAa BHOKPEMHUTH HACTYIHI
O3HAKH, BIACTUBI CITIBIPAIll MPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB:

1) cmiBmparis Moxe OyTH TBOCTOPOHHS 200 6araTroCTOPOHHS;

2) peryno€eThes BiAMOBIAHUMUA HOPMATUBHO-TTPABOBUMHU aKTaMMU;

3) B OCHOBY CIIIBIIpalll 3aKJIaJICHO CUCTEMY MEBHUX YCTAHOBOK, SIK1 XapaKTEpHI

IOpUJIMYHIN PUPOA1 TPABOOXOPOHHUX BITHOCHH;
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4) xoXHa 13 CTOpIH CHiBOpall peanizye cBoi (yHKLII y Hpoueci B3aeMOAli,
CIPSIMOBaH1 Ha JIOCSITHEHHS CIUIbHOI METH;

5) chmiBmpans BUCTYHAa€ OPraHi3oBaHOIO 1 €(eKTHBHOIO (HOpMOIO OOpPOTHOU
MIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB 31 3TIOUMHHICTIO;

6) o0’eaHye BuAUIEH] cnenu@pIyHi cwiM 1 3acolu, kepena iH(opmarii
JEKLUTHKOX TPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB,

7) B 3aJIeKHOCTI BiJl METH CIIBIpaIll MOX€ B1IOYBaTUCh Y Pi3HUX (opmax Ta
HapsIMKax.

BianogigHo, criBmpalis y aissibHOCTI JlepskaBHOTO OI0OPO PO3CIIilyBaHb O3HAYAE
CUCTEMAaTU4HY IiSUTBHICTh IIHOTO IMPABOOXOPOHHOTO OpTaHy, IIO Y3TOKYETHCS 3
METOIO 1 3aBJIaHHSMH IHIIUX JepKaBHUX opraHiB. KpiM TOro, KIHOYOBUH aKICHT Y
CHIBIpAalli OYE€BUTHO TOJIATAE Y CIIBIIPAIll caMe 3 MPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMHu.

[HITUM eNeMEHTOM JIOCHIPKYBaHOTO HaMH TepMiHy € JlepkaBHe OrOpo
po3ciinyBaHb. BimmoBimHo mo cratti 1 3akony Ykpainu «Ilpo JlepkaBHe Or0po
pO3CIIiIyBaHby, «Il€ — JEpXKAaBHUW IMPABOOXOPOHHUM OpraH, Ha SKUA TMOKIJIAIEHO
3aBJIaHHS 1100 3aM00IraHHs, BUSBJICHHS, PUIIMHEHHS, PO3KPUTTS Ta PO3CIIyBaHHS
KPUMIHAIBHUX [IPaBOMOPYIIEHbB, BIIHECEHUX 10 Horo koMmeTeHIii» [16]. Sk cayiHo
3ayBaXKye I. B. Lrompuk, «HEOOXITHUMH nepeyMoBaMu e(hEeKTUBHOTO
¢ynakmionyBanHs JIBP sk ckimagoBoi MpaBOOXOPOHHOI CHUCTEMH JepyKaBU  CIIIJ
BBAKATH YiTKE BU3HAUEHHS 3aBAaHb MO0 JSKpUMIiHATI3aIll CYCIIUIBHUX BITHOCUH Y
nmeBHUX cdepax XUTTEAISIIBHOCTI, CTBOPEHHS HEOOXITHUX IHCTPYMEHTIB s iX
peaizailii, MiA3BITHICTh OPTaHIB TPOMAASHCHKOMY CYCIUIBCTBY Ta TMEPCOHAIBHY
BIIMOBINABHICTh iX KEPIBHHMKIB 3a cTaH Iliei podotm» [27, c. 181]. JleranbHiie
IOPUINYHY TIPUPOAY 1 KOMIIETCHIIIIO JAHOTO OPTaHy MU PO3TISHEMO B TIOIATBIIIOMY.

o cTocyeThes aediHimii «ITPaBOOXOPOHHI OPTaHMY, TO CIIiJ] 3ayBaXKUTH TIPO i1
JIOCUTh BY3bKE 1 PO3MOPOIICHE TIyMAdeHHS 3aKOHOJMABIIEM, SIKE MICTHTH JIUIIE iX
nepenmik (ajge i BiH HE € BUYEPIIHWN), a TaKOX pi3HE PO3YMIHHA B HAyKOBOMY
IOpUJIMYHOMY KOJi. 3ayBaXUMO, IO TEPMIH «IPABOOXOPOHHI OpPraHw» 4YacTo
3raJly€ThbCs B HOPMAaTUBHUX aKTax YKpaiHu. 30Kpema, 3riJIHO 3 4acTHHOO 3 cTaTTi 17

Konctutyuii Ykpainu, «3a0e3nedeHHsi JepKaBHOiI O€3MEKH 1 3aXUCT JIEPIKABHOTO
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KOpPIOHY VYKpaiHU TOKJIaJaloThCcsl Ha BIAMNOBIIHI BIMCBKOBI (QOpMyBaHHSA Ta
MPaBOOXOPOHHI OpraHu Jep:KaBW, OpraHizamis 1 TMOPSA0K MJISTIBHOCTI  SIKMX
BH3HAYAIOTHCS 3aKOHOM> [28].

3aKkoHOJaBYE K BHU3HAYEHHs TEpMiHy HaBeAeHOo B 3akoHi Ykpainu «lIpo
Jep>KaBHUM 3aXMCT MPALIBHUKIB CYAy 1 MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB» BiJ 23 TpynHs
1993 poxy Ne 3781-XII, BinmoBiAHO A0 CTATTI 2 AKOTO «IPABOOXOPOHHI OpraHU — IIe
opranu npokypatypu, HamionanpHOT nomitii, ciy»0u 6e3nexu, BilicbkkoBoi ciyx0u
npaBonopsaky y 36poinux Cunax Ykpainu, HaiioHanbHe aHTUKOpYyMIliiiHE Or0po
VYkpaiHu, opraHd OXOpOHHU JEp>KaBHOTO KOpAOHY, bropo exoHoMiuHOi Oe3mnexku
VYkpaiHu, opraHv 1 yCTaHOBM BUKOHAHHS TIOKapaHb, CIiA4l 130JSTOPH, OPraHH
JIEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, PUOOOXOPOHHU, NEP>KaBHOI JIICOBOI OXOpPOHH,
1HIII OpraHu, sIK1 31IMCHIOIOTH MPAaBO3aCTOCOBHI a00 TPaBOOXOPOoHH1 GyHKII» [29]. 3
IIbOTO BU3HAUYCHHS, BIIMOBIIHO JI0 MPEIMETY TUCKYCii MM MOKEMO BUOKPEMHUTH TaKy
HOPMAaTHBHY MO3UIIII0: 32aKOHOaBEIlb 0OMEXXHUBCS JIMIIIE MTEPETIKOM MPABOOXOPOHHUX
OprasiB, He PO3KpUBAIOYH TP IIbOMY 3HAYEHHS, METH 1 KPUTEPIiB BIAHECEHHS iX J0
IPABOOXOPOHHUX; MEPEJIK HE € BUUEPIHUM, IO YMOXKIUBIIIOE TOAAIBIIN TPYAHOILII
Ha TMPAKTHUI[l MMPU BUPINICHHI NMUTAHHS TPO BITHECEHHS KOHKPETHOTO OpraHy o0
IPABOOXOPOHHOTO.

KOpunnyny HeBH3HAYEHICTh CTBOPIOIOTH 1 MOJOKEHHs 3akoHy Ykpainu «IIpo
HaIloHANIbHY Oe3neky Ykpainm» Bix 21 uepBus 2018 poxy Ne 2469-VIII, ne kateropito
MPaBOOXOPOHHI OpPraHd BUKOPUCTAHO /IS BU3HAYEHHS TPHOX TPYIl OPraHiB, fKi
3aITyqaroThCs JJi 3a0e3MedeHHs HalllOHATbHOT O€3IMeKH:

«- CEKTOp Oe3meKu 1 000OpOHU — CHCTEMa OPTaHiB JEP>KaBHOI BiIaau, 30pOHHUX
Cun VYkpainu, IHIIUX YTBOPEHUX BIAMOBIMIHO 10 3aKOHIB YKpaiHUW BIMCHKOBHUX
dbopMyBaHb, MPABOOXOPOHHUX Ta PO3BIIYyBaJIbHUX OPraHiB, JEPKaBHUX OPTaHIB
CHEIIAIbHOTO TPU3HAYCHHS 3 MPABOOXOPOHHUMH (YHKIISIMH, CHJI IIMBLUIBHOTO
3aXUCTY, 00OPOHHO-MIPOMHCIOBOTO KOMIUICKCY Y KpaiHH, MisIIbHICTH SIKUX TiepeOyBae
Ml IEMOKPAaTUYHUM ITUBUILHUM KOHTPOJIEM 1 BIAMOBIAHO 10 KOHCTUTYIIIT Ta 3aKOHIB

VYkpainu 3a GyHKI[IOHAJIBHUM MPU3HAYEHHSIM CIOPSMOBaHA Ha 3aXHUCT HAIlOHATBHUX
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iHTepeciB YKpaiHM Bij 3arpo3, a TakoX I'POMaJsiHU Ta IPOMAJCHKI 00’€IHaHHS, SIKI
NO0OpOBUTLHO OEpyTh yUacTh y 3a0€3MeUeHHI HalllOHAIBHOT O€3MeKu Y KpaiHu;

- cui Oe3MeKH — MPaBOOXOPOHHI Ta PO3BIyBaJIbHI OpraHu, JIepKaBH1 OpraHu
CHEIIANIbHOTO MPU3HAYEHHS 3 MPAaBOOXOPOHHUMM (PYHKUISIMH, CHIM LUBUIBHOTO
3aXUCTy Ta IHLII opraHu, Ha Akl KOHCTUTYyLi€0 Ta 3aKkOoHaAMU YKpaiHW MOKIaJEHO
¢GyHKIT 13 3a0€e3MeUeHHs HallIOHAJIbHOT Oe3MeKn YKpaiHu;

- cusi 0060ponu — 30poiiHi Cunn YKpainu, a TaKoX 1HII1 YTBOPEHI1 BIAMOBIIHO
70 3aKOHIB YKpaiHu BIMCbKOBI (OpPMYBaHHs, MPAaBOOXOPOHHI Ta pPO3BiAYBaJbHI
OpraHu, OpraHy CHellaIbHOrO MPU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMHU (PYHKI[ISIMU, HA K1
Koncturymieto Ta 3akoHamMu YKpaiHu mokJaaeHo QyHKIi 13 3a0e3nedeHHs 000pOHH
nepxxasu» [30].

[3 HaBeneHOro BUILIMBAE TOW (haKT, IO 3aKOHOJABEIb BOAUae TpHW Kareropii
OpraHiB JepXaBHOI BJIaJld y TPABOOXOPOHHINA cdepi: «IpaBOOXOPOHHI OpraHuy,
«JIep>KaBHI OpraHU CHEIIaTbHOTO MPHU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMH (YHKIISIMU,
«OpraHy CHeiadIbHOrO MPU3HAUYEHHS 3 IPABOOXOPOHHUMH (PYHKITISIMU». Pazom 3 Tum,
KpuTepii 1 Tepesik OpraHiB, KOTpi CJiJ BIIHECTH 1O BIAMOBIAHOI KaTeropii He
3a3HAYCHO, 110 y CBOIO Yepry, Aojae€ Ie OUIbIIOI HEBU3HAYEHOCTI A0 TIyMadeHHs
TEPMIHY «IIPABOOXOPOHHI OpraHu».

Hapenemo mo3wuilii HayKoBIIiB, III0 CTOCYIOThCS JOCHipKyBaHo1 Aedinimii. [Teprr
3a BCE, CJIJI 3ayBAXKHTH, IO CHOTOAHI y BITYM3HSHHUI Teopii MpaBa MIOAO MOHSATTS
«MIPaBOOXOPOHHI ~ OpraHW» TaKOX ICHye HaykoBa JucKycia. JlochmigHuKA
B. B. 3aituenko, A. B. JlanteBa BKa3yioTh, IIO: «OJIHI HAYKOBI[l, CIHPAIOYNCh Ha
OcHOBHUI 3aKOH JepKaBH BBaKalOTh, IO IPAaBOOXOPOHHHMM € JEp:KaBHI Ta
rpoMajchki  (GOpMyBaHHS, HAAUICHI MPABOOXOPOHHMMH  GYHKIIIMH.  [HII
PO3TIISAAI0TH MOHSATTS «IPABOOXOPOHHI OPTaHm» y MIMPOKOMY 1 By3bKOMY PO3yMiHHI.
[Tpu upoMy mepiia rpyna HayKOBIIIB JJO MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB y iX IIMPOKOMY
PO3yMiHHI BIZHOCHTH YCi JEpKaBHI1 OpraHd, HaAUICHI MOBHOBAXCHHSIMHU Yy Tally3i
KOHTPOJTIO 32 IOTPUMaHHSIM 3aKOHHOCTI Ta MPABOMOPSAKY B IEpKaBi, a MpeICTaBHUKU
Apyroi Tpymu HAYKOBILIB CXWJSIOTHCS 0 BY3bKOTO PO3YMIHHSA MPABOOXOPOHHUX

OpraHiB, 0 SIKUX BOHU BIJHOCSITH JIMIILIE JIEP>KaBHI OpPraHu, CIeliaIbHO CTBOPEH1 IS
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3a0€e3Me4eHHsI 3aKOHHOCTI Ta IPABOMOPSAAKY 1 00pOTHOU 31 3TOUUHHICTIO, SIKUM 3 LIEI0
METOI0 HaJaHi TIOBHOB)KECHHS 3aCTOCOBYBATH TMepea0aveHi 3aKOHOM 3axOu
Jep>KaBHO-BIAJHOrO BIUIMBY Ha OCi0, SIKI CKOUIM NPABOMOPYUIEHHS, 3 METOI0 iX
MOKapaHHS Ta BWIIPABICHHSA, a TaKOXX 3aCTOCYBaHHS IIOJ0 HHUX 3axoliB 1 3
pecoilrianizaiii y rpoMajsiHcbke cycniibeTBo» [31, ¢. 420].

Jocninauk mpaBooxopoHHOi cdepu P. TeBniH 3ampornoHyBaB po3TIsAaTH
MOHSITTS «IPABOOXOPOHHI OpPTraHW» y IIMPOKOMY Ta BY3bKOMY PO3YMIHHSX: «Y
BY3bKOMY PO3YMIHHI BiH BU3HAUYMB MPABOOXOPOHHI OPraHM SIK JEp>KaBH1 OpraHu, siki
CreliaJbHO CTBOPEH1 JJisi OOpPOTHOU 31 3JIOYMHHICTIO 1 SIKMM 3 I[IEI0 METOI0 HaJlaHi
NMOBHOB@)XCHHSI  3aCTOCOBYBATH  IEpea0avYeHi 3aKOHOM  3axXOqd MNPUMYCY i
NIEPEBUXOBAHHS I0JI0 MPABOMOPYIIHKUKIB. Y IIHPOKOMY PO3YMIiHHI IPaBOOXOPOHHI
OpraHu — II¢ BC1 1HIII JIep>KaBHI OpraHu, SKi HaJIJIEHI IEBHUMH MOBHOBAXXEHHSIMU B
rajiy3i KOHTPOJIIO 3a J0JEP>KaHHIM 3aKOHHOCTI Ta mpaBonopsaky» [32, c. 147].

Haykosii M. 1. Menbauk Ta M. 1. XaBpOHIOK «IIPaBOOXOPOHHHUMHM OpraHaAMH
BBAXKAIOTH  JMIIE  Ti  JEepKaBHI  OpraH, SKi, JII04M B  MeXax
KPUMIHATBHOTIPOIIECYATbHOT UM aIMIHICTPATUBHOI MPOIEAYpPH, BEAYyTh 00pPOTHOY 3i
3JIOYMHHICTIO Ta TPABOMOPYIICHHSAMH, IO TATHYTh OPUAUYHY BiANOBITATBHICTH
BUHATKOBO y cdepi myOnigyHoro mpapa. Jlo Takux BOHHU BITHOCSTH: CYAH, OpraHU
IPOKypaTypu, CIHyxOm Oe3nmexkn VYKpaiHu, YTpaBIiHHA JEep)KaBHOI OXOPOHH,
NPUKOPJIOHHUX BIWCHK, BilickkoBY ciyx0y mpaBonopsiaky y 30poinux Cuiax
VYkpainu, mi3HaHHS JEPKABHOI MUTHOI CIYXOW, TI3HAHHS JIEP>KAaBHOTO IMOKEKHOTO
HarJsiy, JlepkaBHOTO JeapTaMeHTy 3 TUTaHb BUKOHAHHS ITOKapanby [33, c. 31-32].

Hocmiganku A, M. Kymim, B. B. Mupropoa-Kapmnosa, . B. Mypau
KOHCTaTyIOTh, IO CyO’€KTaMH  MPABOOXOPOHHOI  [ISJIBHOCTI, a  OTXKe
MPAaBOOXOPOHHUMH OPTraHaMH € CTeIialbHI Jep>KaBHI OpraHu, IO Ha MIACTaBi Ta y
BIIMMOBITHOCTI 10 HAI[IOHAJIBLHOTO Ta MDKHApPOJAHOTO (axoBOr0 3aKOHOJIABCTBA
3MIACHIOIOTH MMPABOOXOPOHHY JISITBHICTh. BiAMOBIAHO, 3aBIaHHAME TIPABOOXOPOHHOT
TISJIBHOCTI € BHU3HAYEHUM YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM BHUKIIOUHHH TEpesiK 3aBaaHb
JepKaBHUX OPraHiB, 1110 3aKOHOaBUO BU3HAHI SIK TPAaBOOXOPOHH1. Buxoasi4u 3 115010,

KJIIFOUOBUMHU  (PYHKIISIMU TPAaBOOXOPOHHOI JISNIBHOCTI  MPOMOHYIOTh  BBaXKATH
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3a0€3MeUYeHHs] 3aKOHHOCTI, OOpOTHOY 31 3JI0YMHHICTIO Ta 3aXUCT IpaB TPOMAJSH
nepxkaBu. HOpuanuny mnpupoay MPaBOOXOPOHHOI MISJIBHOCTI, SK 1 KOHKPETHI
TEOPETHKO-TIPABOBi ACTIEKTH MPABOBOT'0 CTATyCy MPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB, BU3HAYAE
IOPUANYHHUN 06a3uc MpaBOOXOPOHHOI MisbHOCTI. [li TakuM HAYKOBIl pPO3YyMIIOThH
1EpapXi4yHO CKOMIIOHOBAaHY CYKYIIHICTb HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTIB, IOJOKEHHS
AKUX BHUCBITIIOIOTh KOHKPETHI TEOPETHKO-TPABOBI Ta MPAaKTUYHI aACIEKTH
IPaBOOXOPOHHOI JISJILHOCTI Ha TEPUTOPIi BU3HAUEHOI JiepkaBu [34, c. 47].

[nmumii  Buenuii M. B. KoBaniB HaBoauTh Mepeiik O3HaK, XapaKTepHUX
IPaBOOXOPOHHHUM OpraHam, JIJIsl pO3yMIHHS 1X pOJIi Ta CyTHOCTI:

«1) TpaBOOXOPOHHUI OpraH € Nep:KaBHUM OPTaHOM, SIKHW YIMOBHOBa)KEHUI
YHHHUAM 3aKOHOJ/IaBCTBOM Ha 3J[iICHEHHS MPaBOOXOPOHHOT isITbHOCTI;

2) 10 O3HAaK TMPABOOXOPOHHUX OpPraHiB BIIHECEHO BUKOHAHHS HHUMH CBOEi
TISUTBHOCT1 BiZITIOBITHO JO0 HOPM 3aKOHOJABCTBA, BOJHOYAC iX MOPYIIEHHS TATHE 3a
co00I0 JUCHMIUTIHAPHY, aJMIHICTpaTUBHY, MarepiaibHy ab0 KpUMIHAJIbHY
BIJITOBIIaIbHICTB;

3) 3akoHHI Ta OOIPYHTOBaHI pIIIEHHS TPABOOXOPOHHUX OpPraHiB €
000B’I3KOBUMHU JI0 BUKOHAHHS TTOCAIOBUMU 0CO0AMU Ta IPOMaJITHAMH. 3aKOHOAABEIb
nepeaoaYnB CaMOCTIHHHM CKJIaj IPABOTIOPYIIICHHS 32 HEBUKOHAHHS IUX PIllIeHb, 1110,
CBOE€IO YEPTOI0, TATHE J0JIaTKOBY BIAIIOBIIAIbHICTD;

4) 03HaKOIO TIPABOOXOPOHHUX OpraHiB CIiJ BBaXath 1 mpodeciiHIiCTh
BUKOHAHHS HUMU CBOIX IIOBHOBaXXE€Hb, TOMY 3aKOHOJIaBCTBOM BHU3HAUEHO CHEIialbH1
YMOBH TPOXO/KEHHS TPAIIBHUKAMHU TPABOOXOPOHHUX OpraHiB CHeIialbHOI
podeCiifHOT MATOTOBKH, TOPSJIOK 1 OCOOIUBOCTI MPOXOKEHHS SKOI MOKYTh MaTH
BIIMIHHOCTI y PI3HUX MTPAaBOOXOPOHHUX OpraHax;

5) TpaBOOXOPOHHI OpraHW Yy BHMAJAKaX HEOOXITHOCTI BHKOHAHHS CBOiX
GyHKITIHA, TOB’SI3aHUX 3 BUSBIECHHAM Ta PO3CIITyBaHHSM MOPYIICHb 3aKOHY, 3a
nepeadadyeHuX 3aKOHOAABCTBOM YMOB, MOKYTh BIAXWIJIATHUCS BiJl IPABOBUX MPHUITUCIB,

000B’SI3KOBUX JIJIs YCIX IHIIUX CYO’€KTIB CyCNUIbHUX BigHOCUH» [35, ¢. 171].
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Y cBowo uyepry, aHadi3yloud 3aKOHOAABCTBO YKpaiHU Ta TEOPETUUYHO-
MeTronoioriyui jgxepena, FO. O. 3arymeHHa BUAUIAE TaKi O3HAKA MPABOOXOPOHHOTO
oprasy, 1o CIpusil0Th (POPMYBAHHIO YITKOI AeDiHILIl:

«1) TpaBOOXOPOHHUI OpraH YHNOBHOBAXKYETHCA 3aKOHOM JUISl 3IiHCHEHHS
MPAaBOOXOPOHHOT JIJIHOCTI. SIK TpaBUiio, 1€ CHEIladbHUNA 3aKOH, MPHUCBIYCHUM
3aBJAaHHIM Oprasizauii Ta JisUIbHOCTI LIbOI'O OPraHy;

2) MpaBOOXOPOHHUM OpraH 3IMCHIOE CBOK JISUIBHICTH 13 JOJEPMKAHHAM
BCTAaHOBJICHMX 3aKOHOM IpaBuII Ta mporeayp. IlopymeHHs X mpaBuiI parjiBHUKaMU
NPABOOXOPOHHUX OpraHiB TATHE 3a €000 JUCHUIUTIHAPHY, AaJMIHICTPATUBHY,
MaTepiajibHy a00 KpUMIHAJIbHY BIJIOBIAAIBHICTD;

3) TpaBOOXOPOHHI OpPraHu y CBOIH JISUIBHOCTI MarOTh MPABO 3aCTOCOBYBATH
3aX0J¥ JEpPKABHOTO MPUMYCY A0 0ci0, fKi BUYMHWUIM TpaBomnopymieHHs. Ha3BaHi
3aXO/H BIIPI3HSAIOTHCS OJIMH BiJl OJTHOTO 3aJIEXKHO BiJl KOMIIETEHIIIT OPraHy Ta TSKKOCTI
BYMHEHOT'O MPABOMOPYIICHHS;

4) 3akOoHHI Ta OOIPYHTOBaHI PINICHHS, MPUUHATI JEPKABHUMH OpraHaMH,
000B’S13KOB1 ISl BUKOHAHHA MOCAJOBUMU Oco0aMu Ta rpomajasiHamMu. HeBukoHaHHS
Ha3BaHUX PINICHb CTAHOBUTH CAMOCTIiHE IPABOIOPYIIECHHS, IO TATHE 3a COOO0IO0
JI0JATKOBY BiAIOBiZambHICTE» [32, ¢. 149].

BcTranoBuBIIM CYyTHICHI O3HAKH NMPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, BU3HAYUMO TEepeiK
OpraHiB JE€pKaBHOI BJIaJiK, 3 SIKUMH cIHiBmpame JlepkaBHe OOpO pO3CiiyBaHb.
Crartss 22 3akony Ykpainm «IIpo JlepkaBHe OrOpo po3CiigyBaHb)» HABOJIUTH
HACTYMHHUX Cy0’ €KTIB B3a€EMO/TIi:

«- OpraHu IPOKypaTypH,

- OpraHy BHYTPIIIHIX CTIPaB,

- HamtionanpHe anTuKOpYMITiiiHEe Ot0po YKpainw,

- Cityx0a Ge3nexku YkpaiHu,

- bropo ekoHoMmiuHOT Oe3nekn Ykpainu,

- IICHTPATbHUI OpraH BUKOHABYOI BIAJH, IO Pealli3y€e NEP>KaBHY TMONITHKY Y
chepi 3amoOiraHHs Ta MOPOTUAIlL Jeranizaiii (BIAMUBAHHIO) JOXOAIB, OJEpP>KaHHUX

3JI0YMHHUM LUISIXOM, 800 PiHAHCYBaHHIO TEPOPU3MY,



43

- HanionansHuit 6ank Ykpainu,

- @oHJ 1ep:KAaBHOTO MaliHa Y KpaiHu,

- AHTUMOHOTIONIbHUNA KOMITET YKpaiHu,

- opranu Jlep>kaBHOi PUKOPIOHHOT CITyKOH,

- Jlep>kaBHa TIeHITeHITiapHa cyx0a Ykpainu» [16].

VY naHOMy KOHTEKCTI 3ayBa)kKMMO, IO JOCHIAHUK A. DpaHIeBUY, aHATI3YIOUU
3arajbHl HampsiMu  B3aemojli JlepkaBHoro Omopo po3ciigyBaHb 3  IHIIUMHU
JepKaBHUMH OpraHaMU, BIIy9HO BUOKPEMJIIOE HACTYIHI (pOpMH B3aEMOJIII:

«a) oOMiH 1H(pOpMali€lo;

0) MpOBEJICHHS CIUTBHUX JIOCIIIKEHbD;

B) BHUPOOJICHHA 3axXOJiB I[0JI0 BHUKOHAaHHS 3aBJaHb KPHUMiHAJIBHOTO
CYJIOYMHCTBA, MIHIMI3alli KOPYMIIMHUX PU3HKIB y AISUIBHOCTI KOXHOTO BiJIOMCTBA,
pO3IIyKy 0ci0, sKi YXWISIOTBCS BIJ CIIJICTBA, TOBEPHEHHS AaKTHUBIB, 3J00YyTHX
3JI0YMHHUM IIITXOM, 3aXUCTY CIIBPOOITHUKIB TPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB Ta YYaCHHUKIB
KPUMIHAJIBHOTO MPOBAKEHHS TOIIIO;

I') MJICOTOBKAa CIUJIBHUX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB JJisd e(eKTUuBHOT
B3a€EMO/III;

) iHmi GopMH B3a€EMO/III, 10 HE Cylepedarh YNHHOMY 3aKOHOIABCTBY» [36,
c.110].

bepyun no yBarm 3a3HadueHe, BUOKPEMIIIOETHCS TI€BHA CHUCTEMa OpPraHiB
JIEp>KaBHOI BIIaJM, B MEXaX SKO1 3MIMCHIOETHCS CIiBIparsi. BumaeTscs 3a MOXKIMBE
XapaKTepU3yBaTH CIIBIPAIIO y TBOX PO3YMIHHSAX:

1) y mupoxomy — criBrpariis JlepxkaBHOro 0r0po po3CIilyBaHb BiIOYBAa€ThCS 3
ycimMa 3aKOHOJaBYO BH3HAYCHUMHU JICPKABHUMH IHCTUTYIIISIMH;

2) y By3bKOMY — cmiBmpars Jlep>kaBHOTO OOpO PO3CIiTyBaHb BiTOYyBa€ThCS 3
CHEIaJbHUMHU  CTPYKTYpaMH, YHOBHOBAKEHUMH Oe€3MOcepeHbO BHKOHYBATH
MPaBOOXOPOHHI YHKITIT.

OT1xe, 3 METOIO YCYHEHHSI TEPMIHOJIOTIYHOT MPOTAIMHY Y PO3YMIHHI CHiBIpalli,
0a3ylourch Ha MPOBEJACHOMY aHaji31 IPUANYHUX HAMpallOBaHb, MU CPOPMYITIOBAIH

HAaCTyIIHE BU3HAYEHHA: aJMIHICTPAaTUBHO-TPABOBl acHEeKTU criBOpaii [lepxaBHOro
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010pO po3ciiayBaHb 3 IHIIUMH TPABOOXOPOHHUMU OpPraHaMHM — 11€ CYKYIHICTh MUTaHb,
[0 CTOCYIOTHCSI HOPMATHBHO 3aKPIIJICHUX MOJO0KEHb aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa y
chepi B3zaemonii Jlep:kaBHOro OHOPO pO3CHiAyBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMHU
OpraHaMd 3 METOI0 3amoOiraHHs, BHUSBICHHS, NPUIMHEHHS, PO3KPUTTA Ta

pO3CIIiIyBaHHS KpUMIHAIBHUX MPABONOPYIIEHb, BIAHECEHUX 10 IXHbOT KOMIETEHIII].

1.3. TeHe3a aaMiHICTPATUBHO-NPABOBOro 3ale3NMeYeHHsl cHiBHpami

JepxaBHOro 010po PoO3CJiAyBaHb 3 IHIIUMU NIPABOOXOPOHHUMH OPTraHAMU

CrtaHOBJIEHHS 1 pO3BUTOK OPTaHiB, IO CIIPSMOBaHI Ha 3aM100IraHHs 1 MPOTUAIIO
BUYMHCHHS  KPUMIHAJIBHUX  IPABOMOPYIICHb  BUCOKOMOCAJOBISIMH,  CYIJISIMH,
BiiCBKOBOCITY)KOOBIISIMH, TpaIliBHUKAMU MTPABOOXOPOHHUX OPraHiB, € HEMPOCTHM Ta
0araTopiBHEBUM IIPOIIECOM I iX YTBEP/KCHHS Y SKOCTI €()EKTUBHO IIIOYHX
NPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB, 3JaTHUX BHUKIMUKATH JOBIpY Yy CYyCHUIbCTBA Ta
YTBEPKYBaTH JIEMOKPAaTUYH1 3aca]id MOOYI0BU ACP>KABHUX THCTUTYIIIM.

VY Mexax nmpaBoBOi JOKTPUHHU ICHYIOTH PI3HI MIIXOAW IIOJO TOTO, SKi came
ICTOpMYHI ~eTalid CTaHOBJICHHS OpraHiB  JOCYJOBOTO  PO3CIIAyBaHHS  CIIiJ
BUOKpEMJIFOBaTH. Binrak, OUTBIIICTh HAYKOBIIIB CXWJIbHI BHU3HAYaTH TPH OCHOBHI
ICTOpMYHI TIepIOAM CTAHOBIICHHS OpraHiB JOCYJIOBOTO po3ciimyBaHHs: y 1964—
1917 pp.; 1917-1991 pp.; 1991 p. — cydacHuii nepioa. Pa3zom i3 TuM, iCHYIOTb il 1HIIII
TOKTpUHAIBHI To3uiii [37, ¢. 108]. OxHak, 3Bakaro4yd Ha Te, IO JaHa Mepioau3alris
(aKTUYHO HOCUTDH HETIEPCOHI(IKOBAHUHN XapaKTep, BBAXKAEMO 3a JAOLLIbHE JOCTITUTH
cTaHoOBIIeHHS J[ep>kaBHOTO OFOPO pO3CIiyBaHb CaMe B CY4acHil YKpaiHi.

Sx Bayuno 3ayBaxye C. I'. bparens: «mpaBooxoponHa cepa B yci yacu Oyia
OJTHI€I0 3 YMOB (popMyBaHHS IPABOBOI JiepkaBu. BoHa € TapaHTOM CTBOPEHHS YITKOTO
MEXaHI3My KOHTPOJIIO 32 MPABOIOPSIKOM Ta 3aKOHHICTIO B CYCHUIBCTBI. €Bporei3altis
CyCHUIbCTBA, MPArHEHHS 1HTErpallii B €BPONEHCHKUN MPOCTIp, 3aXUCT IpaB, CBOOO
rpOMajsiH, JAEMOKpaTH3aIlil 3YMOBIIOIOTH HEOOXITHICTh MOOYJOBH SKICHO HOBOI

MOJIeI1 MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB, sIK1 BIIITPaOTh BUZHAYAIBHY POJIb Y 3aXUCTI MPaB 1
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cBOOOJ JIOAMHMU Ta TpoMajasiHuHA. [lommMpeHicTh KOpymilli B YCIX €IIeIOHax BiIajH,
30KpeMa 1 B caMiid MPaBOOXOPOHHIA cdepi CBIIYUTH NPO HEJOCKOHANICTH Ta
HeeeKTUBHICTh (YHKIIIOHYBaHHS HUX opraHiB» [38, c. 54]. A ToMy BUKOHaHHS
(GYHKIIT TOCYZOBOTO pO3CTiAYBaHHS 3JOYMHIB, BYMHEHHWX BHCOKOIIOCAJOBIISIMH,
HaJEKHUM MPABOOXOPOHHUM OPTaHOM Ma€ MEPIIOYEProBe 3HAUCHHS.

HeoOXigHICTh CTBOPEHHSI MPaBOOXOPOHHOTO OpraHy, sk O 311iCHIOBaB
KOHTPOJIb 32 AISUTHHICTIO MTOCAI0OBUX OCIO OpTaHiB JIep>KaBHOI BiIaJH, YCBIIOMUIIH 11I€
y nepioa npuiHATTd Koncturyuii Ykpainu (1996 p.). BignoBigHo g0 myHKTY 9
[lepexinnux mnonoxenb KoncTutyuii Ykpainu, npuiiHaroi 28 uyepBHs 1996 p.,
«IPOKypaTypa MPOJIOBKYE BUKOHYBATH BIJIMOBIHO /10 YMHHUX 3aKOHIB (DYHKIIIIO
JOCYIOBOTO PO3CIiMyBaHHS O MOYAaTKy (DYHKIIOHYBaHHS OpPraHiB, SKHM 3aKOHOM
OynyTh mepenani BiAMoOBiMHI QYHKINT, a TakoX (QYHKI[IIO HATJISAY 32 JOACPKAHHSIM
3aKOHIB MPY BUKOHAHHI CYJIOBUX PIIIEHb Y KPUMIHAIBHUX CIIPAaBaXx, MPH 3aCTOCYBaHHI1
IHIIMX 3aXO0JliB MPUMYCOBOI'O XapaKTepy, MOB’S3aHUX 3 OOMEKEHHSIM OCOOUCTOT
cBOOOM TPOMaJsH, — 10 HAOpaHHS YMHHOCTI 3aKOHOM IPO CTBOPEHHS IMOJBIMHOI
CUCTEMHU pEryJsipHUX IMEHITeHLIapHUX IHCHekuii» [28]. I3 HaBemeHoro MoskHa
KOHCTaTyBaTH aKIIEHT Ha MOTPeO1 31licHeHHS QYHKIIIT I0CYA0BOTO PO3CIIITyBaHHS HE
IIPOKYpaTypoio, a BIATOBITHUMH OpraHaMH, OCKUIBKH IPOKypaTypa BHKOHYE JaHY
G yHKITIIO JUIIEe 0 TOYaTKy (YHKI[IOHYBaHHS TaKUX OpraHiB. BBaxkaeMo gaHy HOpMY
dbyHIaMEHTaIbHOIO I CTBOPEHHS y MOJaIbIioMy JlepskaBHOTO OF0PO pO3CIliIyBaHb

PeanicTuuHy OIIHKY TOTOYHOTO CTaHy 3JIOYMHHOCTI Ta BYKUTHM 3aX0J[aM II10]10
nojoiaHHs Kopymnuii Hamano y HamioHanbHii mporpami G0poThOM 3 KOPYIIII€HO,
3arBepkeH i 10 kBiTHS 1997 poky Ykazom I[Ipesunenta Ykpainu. [Iporpamoro 6yso
BU3HAHO CepHO3HI (yHIaMEHTaIbHI MPOPAXyHKH B YCYHEHHI1 MPUYUH Ta YMOB, IO
CHPUSAIOTh KOPYNIIMHUM HpPOsiBaM, a BIATAaK CTOCYIOThCS 1 peOpMyBaHHS CUCTEMU
MIPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB, 30KpeMa:

«- 3akoH Ykpainu «IIpo 60poTh0y 3 KOPYMII€r0» Maike He 3aCTOCOBYETHCS;

- OKpeMi KEpIBHUKHU IEHTPaJIbHUX 1 MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOi BIaJu

YCYHYJIUCH BiJl BAKOHAHHS BUMOT 3aKOHOJIAaBCTBA PO OOPOTHOY 3 KOPYIIIIEIO;
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- JISUIBHICTH OPraHiB BHKOHABYOI BJAJW, B TOMY YHCII MPaBOOXOPOHHUX,
3MIACHIOETHCS 0€3 JOJEp>KaHHs MPUHIMUITY PO3MOAUTY (QPYHKIIN 1 BIANOBILAAIBHOCTI.
[ligpo3niu MpaBOOXOPOHHUX OpraHiB YacTo JAyOJIIOIOTh OAMH OJHOrO, IO
MPU3BOAUTH 10 HEY3TOJKEHOCTI Ta MapaneiizmMmy B poOoTi;

- Y 3aKOHOJABCTBI 110/10 OOPOTHOU 31 3TTOYMHHICTIO € CYTTEBI MPOTAJIMHU;

- 0e3 BIAMOBIIHUX HAYKOBUX KPUMIHOJIOTTYHUX OOIpYHTYBaHb BU3HAYAIOTHCS
CTpateris 1 TaKTUKa NpOo(UTAKTUKHU 3JTI0YMHHOCTI Ta KOPYIIIIT;

- yce 1€ J1a€ MOXKJIMBICTh 3JIOYMHHHUM €JIEMEHTaM TPUBAJIUM Yac 3/A1MCHIOBATU
CBOIO TPOTHUINPABHY AiSUIbHICT, BTATYBATH 10 Hel HOBUX yYaCHHKIB, 1 MEPII 3a BCE
MOCaIoBUX OCI0 JiepKaBHUX OpraHiB JJisi BUMHEHHs KOpYMuUiMHUX MigHb» [39]. Bee
BUIIICHABEJICHE 1€ pa3 3acBiqyye TOTpedy y CTBOPEHHI HE3aJIeKHOTO
IPaBOOXOPOHHOTO OpraHy 13 PyHKIIE€ JOCYI0BOTO PO3CIIiTyBaHHS.

HactynHum BiAMi4eHMM HaMHM KPOKOM cTallo MpuiHATTA Ykaszy IIpesuaenta
VYkpaiau «[Ipo HarmionansHe 6ropo posciiayBanb Ykpainu» Bix 24 kBiTHA 1997 p.
Ne371/97. Janum VYxkazom HarioHansHOMY OlOpO po3ciinyBaHb YKpaiHM HaJaHO
CTaTyC IEHTPAJIbHOTO OpraHy BMKOHAaBYOi BJaJu 1 mepeadauyeHo HACTyMHI OCHOBHI
3aBJaHHS: <IIPOBEJICHHS BIAMOBIIHO /10 3aKOHOAABCTBAa Y KpaiHU IOCYIOBOTO CII1JCTBA
Ta OTIEPATUBHO-PO3IIYKOBUX 3aXOIB Y OCOOJHMBO CKJIQJIHUX KPUMIHAIBHUX CIIpaBax
PO 3JI0YMHHM, SKI CTAaHOBJATH MIABUINCHY CYCIUIBHY HEOE3NeKy; IMpPOBEICHHS
iH(bOopMaIIiitHO-aHATITHIHOT POOOTH 3 METOXO BUSBIICHHS 1 YCYHEHHS IMPUYUH Ta YMOB,
10 CIPHSIOTH KOPYIIII Ta BAMHEHHIO 1HITMX HEOE3MeUHNX 3JI0UYMHIB, POTHO3yBaHHS
JTUHAMIKY 3JI0YHHHOCTI B cycnuibeTBi» [40].

Pazom 3 Tum, 3ragannii Yka3 [Ipe3suienTa BUKJIIMKaB HEOJHO3HAYHE CTABJICHHS,
y pe3yJbTaTli 4Ooro HApOJHI JemyTaTh YKpaiHU 3BEPHYJIUCH 13 KOHCTUTYIL[IHHUM
noganHsM 1o Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu, BBakaroud, I0 YKa3 CyNepeyuTb
Hopmam Koncturymii Ykpaiam, ockinbku IIpesument YkpaiHu mnepeBUITUB CBOi
MOBHOBAXCHHS, a OpraHizamis IISIbHOCTI TaKMX IHCTUTYIIH Mae BU3HAYATUCH
BUKJIIOYHO 3aKOHaMU YKpaiHu. Y XOJl pO3TISAy KOHCTUTYIIMHOTO TOJIaHHs
Koncturymiithuii Cyn  VYkpaiHu [AiMIIOB BHUCHOBKY BHM3HAaTH TaKUMH, IO HE

BianoBinaoTh KoHctuTyiii YkpaiHu (€ HEKOHCTUTYLINHUMHM), OKPEMI MOJIOKEHHS
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Vka3y Ilpesunenta Ykpainum Big 24 kBitHa 1997 poky Ne 371 (371/97) «Ilpo
HarmionanbHe 610po po3ciilyBanb YKpaiHU» 100!

«- BU3HAYEHHs OpraHizauiiHoi cTpykTypu HanionansHoro 01opo po3ciilyBaHb
VYkpainu (ctarts 4, MOJI0OKEHHS PO PEerioHalibHI OI0PO PO3CIiAyBaHb y CTATTAX 5, 6,
9, a63arti Tpethomy cTaTTi 10);

- BU3HAYCHHS TMOPSJKY 3aTBEP/UKCHHS CTPYKTYpH, TPAHUYHOI YHCEIBHOCTI
OpaliBHUKIB 1 MITaTHOro po3nucy HamioHanbHOro O10pO po3ciiayBaHb YKpaiHU
(crarta 5) Ta 3arBepmkeHHs [lonoxkenHs npo HarioHanbHe GIOpo po3cigyBaHb
VYkpainu (ctarts 8);

-  BHM3HAYCHHSA miAnopsakoBaHocTi Jlupekropa HarionambHOTO — OIOpO
po3ciinyBaHb YKpaiHu (TIOJIOKCHHS «IKUH OE3MOCePEeTHBO i MOPSAKOBYETHCS
[Ipe3unaenToBi YkpaiHu» B 4YacTUHI Nepiiid cTaTTi 3), MOPSAKY NMPU3HAYEHHS Ha
1ocajayd Ta 3BUIBHEHHS 3 T0CaJ TEPIIOTO 3acTyIHUKA 1 3acTymHUKIB JlupekTopa
HamionanbsHoro 010po po3ciiyBaHb YKpaiHu (TIOJOKEHHS «SIKMX 32 HOTO MOJIaHHIM
npuU3HavYae Ha MOCcCaau Ta 3BUIbHsSE 3 mocan [Ipe3uneHt YkpaiHu» B 4acTUHI TpETid
cTarTi 3), MpU3HAYEHHs Ha MOCaU Ta 3BUTbHEHHS 3 M10CaJ] Ha4YaJIbHUKIB PET1I0HAIBHUX
O0ropo posciigyBaHb (dacTuHa apyra crtatti 4)» [41]. Orxke, MONOXKEHHS YKazy
[IpesunenTa BTpaTWiuM YMHHICTH 1 HarionaasHe OMOpO po3ciigyBaHb YKpaiHH
NPUITMHUIIO CBOE iCHYBaHHs. Biarak, OyB Bumanuii Yka3 Ilpesunenra Ykpainu No
1573/99 «IIpo 3MiHU y CTPYKTYypi HEHTPAIBHUX OpraHiB BUKOHABYOI Biaaam» Bim 15
rpyaast 1999 poky, SKAM TOCTaHOBIEHO JikBimyBath HarmionansHe O10po
po3ciinyBaHb YKpainu [42].

[nero CTBOpPEHHS HOBOTO TPABOOXOPOHHOTO OpraHy Oyino TPOJOBXKEHO Y
BHUTJISIZII TIOMANBIINX TPE3UISHTCHKUX KpokiB. lle BimoOpaswioch y BHAaHHI
Posnopsiokennst [lpesuaenta Yipainm Ne 782/2005-pm «IIpo poGouy rpymy 3
PO3pO0JICHHS KOHIICTIIIIT YTBOPEHHS Ta opraHizaiii AisipHocTi HamionansHOTO 610pO
po3cmimyBanHs Ykpainm Big 15 Oepesns 2005 poky (Ha [JaHWA MOMEHT
PosnopsxeHHs: BTpaTUI0 YMHHICT Ha mijacTaBl Yka3zy [Ipesunenta Ne 693/2008 Binx
06.08.2008 poky). Jauum PosmopsmxeHHsM Oyno TmependadyeHo 3aBIaHHSA

«BpETyJIIOBaTH YC1 AacleKTH, 10 CTOCYIOThCS OpraHizaimii  (QyHKIIOHYBaHHS
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HanionanbHoro 01opo po3ciinyBaHHs YKpaiHH, IIJIIXOM YTBOPEHHs poOOUOl IpynH 3
po3po0JIeHHs] KOHIIEMIIi YTBOPEHHS Ta OpraHizaiii AisapHOCTI HalionanbsHOoro 610po
po3ciiayBaHb YKpaiHu, 3aTBEpKEHHS ii MEPCOHAIBHOTO CKIaAy 1 OOOB’SI3KY
niarotryBaty 1 BHecTd 10 | kBiTHS 2005 poky Mpomo3uilii, B TOMY YUCII NPOEKTH
3aKOHOJABYMX Ta IHIIMX HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTIB, I0JI0 YTBOPEHHS 1 AISUIBHOCTI
HarrionansHoro 6ropo posciiayBanb Ykpainu» [43].

Kpim Ttoro, 23 tpaBua 2005 poky Bunmanuii Yka3 Ilpesunenta Yxkpainu
Ne 834/2005  «lIutanns MixBigomM4oi KoMicii 3 TUTaHb pePopMyBaHHs
PaBOOXOPOHHHUX OpraHiB», SKUM 3aTBepmkeHo llomoxenHs mnpo MikBimomuy
KOMICII0 3 MHUTaHb peQOpMyBaHHS MPABOOXOPOHHMX opraHiB. 3okpema, Kowmicis €
KOHCYJIBbTAaTHUBHO-IOpPAaI4iM opraHoM Tipu Pasni HamioHanbpHOI Oe3meku 1 000poHU
YkpaiHu, OCHOBHUMH 3aBJIaHHSMU SKO1 BU3HAYCHO:

«- 3MIIACHEHHS aHalli3y OpraHizallii Ta AISUIbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB,
BU3HAYEHHS PIBHA iX BIAMOBIIHOCTI BUKJIMKAM 1 3arpo3aM HalllOHaJbHIM Oe3merri
Ykpainuy;

- MIATOTOBKA 3 YypaxXyBaHHSM 3arajbHOBHU3HAHMX MDKHAPOJHUX HOPM 1
CTaHJAPTIB  MPOMO3MUIIM IIOJ0 BJOCKOHAJCHHS Ta ONTUMI3allli CHCTEMU
IPaBOOXOPOHHHUX OpPTraHiB B YKpaiHi, iX CTPYKTYpH, OpraHi3ailii TissIbHOCTI;

- opraizailis IMiArOTOBKH Ta PO3IJIS IMPOCKTIB 3aKoHIB, akTiB [Ipe3mmeHTa
VYkpainu, Kabinety MinictpiB Ykpainu, nporpam, 3aXofiB 3 MUTaHb YIOCKOHAJICHHS
MOCHJICHHS 0OPOTHOM 31 3MTOYMHHICTIO, KOPYIIII€I0, 3aXUCTY TIPaB 1 cBOOO ] TpOMaIsiH,
CBOEYACHOTO BUSIBIICHHS Ta 3aMo0iraHHs 30BHINIHIM 1 BHYTPIIIHIM 3arpo3am Oe3merri
Yxpainu» [44].

Cnin 3a3HauMTH, [0 TPOLEC BIOCKOHAJICHHS IMPABOOXOPOHHUX OpraHiB
BimoOpasuBcs y npuitHaTTi Pimmenns Paan HamionansHoi 6e3mexu 1 00oponu Ykpainu
«IIpo xix pedopMyBaHHS CHUCTEMH KPHUMIHAJIBHOI IOCTHII Ta MPABOOXOPOHHUX
oprauiB» Bija 15 nrotoro 2008 poky (BBeneHo B nit0 Yka3zom I[Ipesunenta Ne 311/2008
Bimx 08 xBiTHa 2008 poky). 3rigHo 3 PimeHnsM, «Pama HaiioHanbHOT O€3MeKHu 1

oboponn VYkpainu cxBanuwia npoekt Konuemnuii pedopMyBaHHS KpUMIHAIBHOI
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focTulli YKpaiHu 1 BUpIIIKMJIA 3alpONOHYBaTH 3aTBEPAMTH IUIAH 3aXOAIB IIOAO i
peanizamii KaGinery MinicTpiB YKpaiHu 3a y4acTiO 3alHTEPECOBAHUX ILIEHTPATIbHUX
OpraHiB BUKOHaBYO1 Biaau, ['eHepanbHOi npokypatypu Ykpainu, Ciayx0u Oe3nexu
VYkpainu, JlepkaBHOT NPUKOPAOHHOI ciyxk0u Ykpainu, HarionanbHoi kowmicii i3
3MIIIHEHHSI JIeMOKpaTii Ta YTBEpIKEHHS BEpXOBEHCTBa IpaBa, Amapary Panu
HaIlIOHAJIBHOT O€3MeKH 1 000pOHU YKpaiHU Y TPUMICSUHUN CTPOK 3 AHS 3aTBEPIKEHHS
[Ipesunentom Ykpainu Konneniiii pedhopMyBaHHs KpUMIHAJIBHOI FOCTHUINIT YKpaiHU»
[45].

Yeprosum kpokom a0 (popmyBaHHs [lep:kaBHOro OHOpO poO3CIilyBaHb CTajo
npuitHATTS 13 kBiTHS 2012 poky KpruMiHanbHOTO IpoliecyabHOr0 KOACKCY YKpaiHH.
B KOHTEKCTI HAmIOro IOCHIIKEHHS BaXXIMUBUMHU € TOJIOKEHHS, IO CTOCYIOThCA
MUTAHHS PO3MOALTY KPUMIHAJIBHUX TMPOBAKEHh MK PI3HUMH OpraHaMH, 10
YIIOBHOBAXKEH1 PO3CIIYBaTH KPUMIHAIBHI IPABOMOPYIIECHHS.

Cnig noromutuch 13 pociigaukoM €. M. ®paHTOBCHKMM, 11O HOPMATHUBHE
3akpirieHHs crBopeHHs JIbP Ha piBHI koaudikoBaHoro akty, a came KIIK nmo3utuBHO
BIUTMHYJIO Ha TIPOLEYPY CTBOPEHHS IaHOI IHCTUTYIIT. 3aKpiIJIeHHs y Mexax cT. 216
KIIK BHWHSATKOBO BaXXKJIMBHUX IIOBHOBAXEHBH 3a JaHUM CYO €KTOM, 30Kpema,
nepeadavYeHHss TOTro, «IIO CIia4l OpraHiB JIep)KaBHOrO OMHOpPO  PO3CIiTyBaHb
3MIMCHIOIOTH JIOCYJ0BE PO3CIITYBaHHSA KPHMIHAJIBHUX IPABOIOPYIIEHb, BUNHEHHUX
CIYy)KOOBUMH 0co0amMH, SKi 3aiiMalOTh OCOOJIMBO BIANOBITAIbHE CTAHOBHIIE
BIJIMMOB1THO /10 YacTUHM Nepiroi ctaTTi 9 3akony Ykpainu «IIpo aepkaBHy ciiyx0y»,
ocobamu, Mocaau IKUX BiTHECEHO 110 1-3 KaTeropiii mocas, CyAasiMu Ta MpaljiBHUKAMU
MPABOOXOPOHHUX OPraHiB CHPHSUIO KOHIICHTpaIlii 0COONMBOI yBarum Ha MpOIEAypi
Horo cTBopeHHs Ta (QyHKIIOHYBaHHS. BinTak, B mopiunoMmy mociadHi [Ipesumenta
Ykpainn no napnamenty 2013 poky 3a3HadaeTrsCs OpoO T€, U0 CTBOPEHHS HOBOTO
oprany — JIbP, Ha sikuii Oyme mokiazeHo 37iHCHEHHS TakuX (PYHKIIIH, SK JTOCY/IOBE
PO3CITiIyBaHHS 3JI0YMHIB, CKOEHUX JEPKaBHUMHU CIYKOOBIISIMH BHCOKOTO pAaHTY,
MpaIiBHUKaMH MPABOOXOPOHHUX OPraHiB, CYIASMHU, € OJHHUM 13 BKIIUBUX MHUTAHb
IHCTUTYLIHHOTO 3a0e3neueHHs peQopMyBaHHS MPAaBOOXOPOHHUX oOpraHiB» [37, c.

110].
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KitouoBUM KpOKOM y cTBOpeHH1 Jlep:kaBHOro OHOpO pO3CiilyBaHb BBAaXAEMO
npuitHATTA 3akony Ykpainu Ne 794-VIII «lIpo JlepxaBHe O10po po3CiinyBaHb» Bil
12 nmucronana 2015 poky. Tak, 3rigHo 3 cTarrero 1 mepuioi pegakiii JaHoro 3akoHy,
«JlepxaBHe OIOpPO pPO3CIiAyBaHb € IEHTPAIBHUM OPraHOM BHKOHABYOi BJIAJH, IO
3MIMCHIOE TPAaBOOXOPOHHY JISUIBHICTH 3 METOI0  3arnoOiraHHs, BHSBJICHHS,
NPUNUHEHHS, PO3KPUTTS Ta pPO3CIIAyBaHHSA 3JI0YMHIB, BIIIHECEHUX JO HOro
KoMIieTeHI1i» [46]. 3rogom, 29 motoro 2016 poky Kabinet MinicTpiB Ykpainu BujaB
[ToctanoBy Ne 127 «IIpo yrtBOpeHHst Jlep:kaBHOro OIOpPO pPO3CIiyBaHbY», SKOIO
BU3HAUMB YTBOpHUTH «JlepkaBHe OOpPO pO3CIiyBaHb SK IEHTPAJIbHUN OpraH
BUKOHABYO1 BJaJH, AISUTBHICTH SIKOTO CHPSIMOBYETHCS 1 KOOpAMHYEThbesi KabiHeToM
MinictpiB Ykpainu» [47].

Ak 3ayBaxye HaykoBeyb P.M.Mapuyk, «CKJIaJHICTh Ta CyNepewInBUN
XapakTep 3aKOHOJABUO 3aKPIIUICHOI MOJEN aaMIHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO CTaTYCy
JBP onpa3zy x cTanu NpUYMHOIO BUHUKHEHHS TOCTPUX IUCKYCIH K Yy TOJITUYHUX, TaK
1 B HaykoBUX Komax. Tak, mie Ha eTami 3aKOHONMPOEKTHOI pPOOOTH EKCIepTH
HEOJIHOPA30BO BKa3yBaJl HAa HEKOHCTUTYIIMHICTH OKPEMHUX IMOJIOKEHb MailOyTHHOTO
3aKkoHy, B TOMY YHCJIi Ha HempaBOMIpHICTh, HamaHHs J[BP cmermiansHOTO CTaTycy.
30kpeMa, IUIKOM CHpaBEeJIMBO HarojomryBaioch, mo «Konctutyiis Ykpainu He
nepeadavae iCHyBaHHS B JICpP)KaBHOMY MEXaHI3Mi1 OpraHiB BHKOHABUOi BIagu 3i
CIeliaJIbHUM CTaTyCOM, SIKi BUKOHYBaJIK O BIAMOBIIHI (YHKIIIT 32 MEKaMU CUCTEMH
OpraHiB BHKOHaBYOi Biaau». Y mporeci ctBopeHHs JIBP 1 xommiexkTtyBaHHs HOro
BHCOKOKBATI(IKOBAHUMH KaJpaMH, a TaKOX Yy Tporeci (PakTUYHOTO BUKOHAHHS
MOKJIaICHNX HAa HBOTO TMOBHOBAXXEHb MPOSBUJIACH IE IIJIa HHU3KAa 3aKOHOJABUYMX
MPOTAJIMH 1 CYNIEPEUHOCTEH, SIKI MOTJIM O TIOBHICTIO «mmapanizyBatu» poooty JIbP, a
TOMy Oynu THMYacOBO BUPINICHI B TaK 3BAHOMY «PYYHOMY PEXKHUMIi», TOOTO 0Oe3
BHECEHHS HEOOXITHMX 3MiH 1 IOMIOBHEHB 10 YMHHOT'O 3aKOHOAaBcTBa» [48, ¢. 113].

Binmitumo, 1m0 moBHOIIHHE (QYHKIIIOHYBAaHHS 3a3HAYEHOTO TIPABOOXOPOHHOTO
oprany posnouanocsi He Bigpasy. Jlume 10 tpaBHs 2016 poxy OyB OrosiomeHHi
KOHKYPC Ha 3aMillleHHS BakaHTHUX mocan Jlupekropa Ta 3actymHukiB JlupexTtopa

otopo. Koukypc mnpomosxkyBaBcsa 1,5 poku, Tutbku 16 nuctomama 2017 poky
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KOMIIETEHTHA KOMICISl Ha3Baja MEPEMOXIIB Ha Il mocaau. BITHOCHO MOBHOLIIHHO
JlepxaBHe OMOpO pPO3CIiAyBaHb SIK TMPABOOXOPOHHUW OpraH BIaJAH PO3IMOYAI0
nispHICTh Juiie 27 nuctonana 2018 poky [49, c. 83]. IloromkyeMoch 13 MO3HUITIEID
HaykoBus I1. I1. borynpkoro, 1m0 Taka cuTyailis Cpu4MHEeHa JeKUTbkoMa (hakTopaMu:
KHEMOXJIMBICTIO Yy KOpPOTKI TepMiHM cdopmyBatu mniaposauiu JBP, 3npilicHutu
MarepialibHe Ta TEXHIYHE 3a0€3MeuUeHHs, HAlOBHUTH IITAT MIATOTOBICHUMHU
npamiBHUKaMH (711 OO HEOOXIIHO HEe MEHIIE JBOX POKIB), OPIEHTOBAHICTH
[lepexiTHUX 1 TPUKIHIIEBUX MOJOKEHb MPOPUILHOTO 3aKOHY Ha 51% onepaTUBHOTO
ckiany JIBP 3 umcna ¢axiBiiB mpapa, siki He MalOTh JOCBIAY CJIIIUO0i, OMEPATUBHOI
po6otu» [50].

3rinno 3 mosuiiero O. B. KpaBuenko, «cnemudika migcmignocti JBP 1
KOMIICTEHIIisl TaHOTO OpraHy 3arajioM CTOCYEThCS PO3CIiIyBaHHS OJHHUX 3 HAHOUTBII
CKJIQJIHAX KaTeTOPiid 3710YMHIB, a cCaMe BUNHCHHX MIPEICTABHUKAMH OPTaHiB JIepKaBHOT
BIIAJH, CyAy i NPaBOOXOPOHHHMX OpraHiB. VIIeThcs NMpo NpoOBa/KeHHs, A Maiike
3aBXKIU € PHU3UKH TPOTHAIl PpO3CHIAyBAaHHIO SK BHHHUMH, TaK ¢ IHIIUMHU
3arfikaBieHUMHU ocobamu. ToMmy Taka (yHKIIOHaIbHA crerudika opraHy MOBHHHA
Oyna ojep)KaTd TMpaKTUYHE BTUICHHS Y BHIJISAAI IHCTUTYHII 3 IIMPOKUMU
MOBHOBKCHHAMHU Ta NMPO(ECiiHUMU Ta JOCBIIUYCHHMH MpaIliBHUKAMH, HAJCKHUM
9YUHOM 3a0e3MeUeHUMH TEXHIYHMMH 3aco0aMu Ta HAyKOBUM CYIPOBOJIOM.
HecnpomMoxHICTh, 32 TAKUX 00CTAaBHH, ICHYIOUMX OPTaHiB JOCYOBOTO PO3CIIAyBaHHS
MOBHOIO MIpO0 €(EeKTHBHO 1 HEYNepeHKeHO 3A1MCHIOBATH MPOBAKEHHA Y
KpUMIHABHUX CIOpaBaxX IOJI0 BHUCOKOIOCAIOBIIB, CYyIAIB Ta IMpaI[iBHUKIB
MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB CIPHSIIO CTBOPEHHIO MPUHIIUIIOBO HOBOI 1 MaKCHUMAaJIbHO
HE3aJICKHOT Y CBOTH ISTTBHOCTI IPABOOXOPOHHOI cTpyKTypH» [51, ¢. 44].

[Ipomec  omTumizamii  misiibHOCTI  JlepskaBHOTO  OIOpO  pO3CHiTyBaHb
MPOAOBKUBCSA TPUUHATTIM 16 TpaBHs 2019 poky 3akony Ykpainu Ne 2720-VIII «IIpo
BHECCHHS 3MiH /IO JIeIKUX 3aKOHIB YKpaiHW I0J0 YAOCKOHAJEHHS MisSIBHOCTI
JlepkaBHOTO OIOPO PO3CIIiTyBaHb». 30KpeMa, sl €(DEKTUBHIIIOTO BUKOHAHHS METH Ta
3aB/aHb 3aMpPOBAHKCHO 3MIHHU, IO CTOCYIOTHCS «KPUTEPIiB KaHAUAaTa Ha TOCATY

IUPEKTOpa TEPUTOpPiabHOTO oprany Jlep»kaBHOTO OHOpPO pPO3CHiAyBaHb, KEpPIBHHKA
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MIIPO3ALTY IEHTpadbHOTO amapaty Jlep>kaBHOTO OOpO pPO3CHiAyBaHb, MPUCITH 1
CreliaJbHUX 3BaHb OCI0 PSANOBOrO 1 HAaYaJbHUIBKOTO cKiany Jlep:kaBHoro Oropo
po3sciiayBanb» [52].

3nakoBa nofis BiaOynack 3 rpyaHs 2019 poky, konu Oyno npuiHATO 3aKOH
Vkpainu Ne 305-IX «IIpo BHeceHHS 3MIH 1O HESIKUX 3aKOHIB YKpaiHM 100
YIIOCKOHAJEHHs MAisIbHOCTI Jlep:kaBHOro Om0Opo po3CIIAYBaHbY», 3TITHO 3 SIKUM
JlepxaBHe OMOpO poO3CHiAyBaHb Ha0yJIO CTaTycy ACpXKaBHOTO MPABOOXOPOHHOTO
oprasy i BUMIILIO i3 CUCTEMHU IICHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BiIaau [53].

Ha ¢oni 3a3nauenoro cmig 3ayBaxuTd, mo 16 rtpynua 2019 poky
Koncrutyniithuit Cyn Ykpainu po3riisHyB Ha IUICHApHOMY 3acijaHHI CIIpaBy 3a
KOHCTUTYIIIHHUM 3BepHEHHSIM BepxoBHoi Pamu YkpaiHu npo HaJaHHS BUCHOBKY
11010 BIJTIOBITHOCTI 3aKOHOMPOEKTY PO BHECEHH 3MiH 110 ctaTTi 106 KoHcTuTymii
VYkpainn (11070 3akpiluIcHHS TOBHOBaXEHb lIpe3wjeHTa YKpaiHu YTBOPIOBATH
HE3JIeXKH]1 PEryJsITOpHI opraHu, HarionaneHe aHTHUKOpyMIliiHEe Oropo YkpaiHu,
OpU3HA4YaTH Ha TMOcagud Ta 3BUIBHATH 3 mocan Jupekropa HaimionansHoro
aHTUKOpymIiHOro Oropo Ykpainu 1 {upektopa Jlep:kaBHOro O0r0po po3ciiayBaHb)
(peectp. Ne 1014) Bumoram crareit 157 1 158 Koncturymii Ykpainu. ¥ cBoemy
BucHOBKY Ne 7-B/2019 Koucturymiinuii Cyn VYkpaiHu KOHCTaTyBaB, IO
«3akononpoekt «IIpo BHeceHHs 3miH g0 ctarti 106 Koncturymii Ykpainu (momo
3aKpilVieHHs TOBHOBaxeHb [lpesumenta VYkpaiHu yTBOpIOBaTH  HE3aJeXkKHI
perymnsTopHi opranu, HamionansHe aHTUKOpyTITiiiHE O0po YKpainu, mpu3HadaTH Ha
mocajay Ta 3BUILHATH 3 mocaj Jlupexkropa HalioHambHOr0 aHTHKOPYHIIIMHOTO OFOPO
VYkpainu 1 upextopa [epkaBHoro OrOpo po3CiiAyBaHb)» Yy YaCTUHI HAJUICHHS
[Ipe3unenta Ykpainu H0JaTKOBUMH HEBIACTUBUMH MOTO CTATyCy MOBHOBa)KCHHSIMH
YTBOPIOBATH HOBI OpraHu 3 (YHKI[IIMH BHUKOHABYOi BJIAJM Ta MPU3HAYATH IX
KEpIBHHUKIB HE BIAMOBia€ CYTHICHOMY 3MICTYy dYacTWHM mepmoi cratti 157
Konctutymii YkpaiHu cTOCOBHO 00MEKEHHS KOHCTUTYIIHHHUX TIPaB 1 CBOOOT JIFOIMHH
1 TpoMaasiHMHA, 3 TOYKH 30pYy iX HAJEKHOTO TapaHTyBaHHS OpraHaMU BHUKOHABYOi
Biaagu Ta Ilpesmmentom Ykpainu» [54]. Pazom 3 TmM, monoxxeHHsS BuCHOBKY

Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu 10c¢i He IMIZIEMEHTOBAHO.
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Oco0nuBU ICTOPUKO-TIPABOBUN THTEPEC BUKIMKAE AaCIEKT CTAHOBJICHHS 1
pPO3BUTKY cmiBmpani JlepkaBHOro O0OpO po3CIiAyBaHb 3 IHIIUMHU JI€pKaBHUMHU
opranamu. Sk 3ayBaxywoTh [l B.Ilum6an Tta O.I. MaH30K, «KpUMiHAJIbHE
MpoIlecCyaJibHE 3aKOHOJABCTBO BH3HAYa€, IO TMPOLEC B3AEMOJIL CIITYUX 1
OMEpAaTUBHUX OpraHiB NOBUMHEH OyAyBaTHCs Ha OCHOBl MPUHLUIIB, SKI
XapaKTepU3yIOTh CeUQIKY i€l TISIBHOCTI:

1. IlpuHIMI 3aKOHHOCTI, TOTPUMAHHS IMPaB 1 3aKOHHUX IHTEPECIB TPOMAJIsH,
SKAA € OCHOBHUM ISl BCIET MPABO3aCcTOCOBYOI JISJIBHOCTI, BIAMOBIZAE 3aKOHAM Ta
IHIIMM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUM aKTaM yChOTO MPOIIECY CIIIBHOT AISITBHOCTI CIIITIOTO
1 ONepaTHBHOTO TMpal[iBHUKA, BH3HAYA€ MPABOMIPHICTh TaKOi AISUIBHOCTI, MpHU
BIJICYTHOCTI SIKO1 BOHA HE Ma€ CEHCY;

2. TlpyHUMN KOMIUIEKCHOTO BUKOPUCTaHHS CHUJI 1 3ac001B, AKUU mependayae
BUKOPUCTaHHS yCiX (OpM B3a€EMOJIT 3 ypaXyBaHHSIM KOHKPETHOI CIII401 CUTYyalii 1
omnepaTuBHOI 00cTaHOBKHU. J[0 TOro » ciiaul Jii Ta OnepaTUBHO-PO3IIYKOBI 3aXO0IH
3MIACHIOIOTHCS HAa OCHOBI €IMHOI METH, BOHU TMOBHHHI CKJIaJlaTH €IUHUNA TIPOIEC
PO3KPUTTSI 1 PO3CITITyBaHHS 3J104MHY. EleMeHTH 11i€1 MISIbHOCTI B3a€EMOIONIOBHIOIOTh
OJMH OJHOTO 1 YaCTO BUILIMBAIOTH OAUH 3 1HIIIOTO;

3. IlpuHnum caMOCTIHHOCTI y TIPUHHATTI pillleHb, SKWAW BUIUIMBAE 13
IPOIIECYaJIbHOTO CTaTyCy CIIIYOoro 1 JEMOHCTPYE XapakKTep Horo B3aemomii 3
OTICPATHBHUMHM CITIBPOOITHHKaMH. Tak, CIIIUMA CaMOCTIHHO BUPIIIY€E MUTAHHS IIPO
MPOBENICHHS TI€l 4K 1HIIOI CIig4oi 1ii Ta HEce MepPCOHaNbHY BIAMOBIAAIBHICTH 32
mporiec ii 3M1MCHEHHsI Ta OTPUMAaH1 pe3yIbTaTH, a TAKOXK JOKa3H, B TOMY YHCII1 HaJlaH1
OTIEpAaTUBHUMH CITIBPOOITHUKAMH;

4. TlpyHuun mniaHyBaHHS, TOOTO 3MIMCHEHHS POOOTH Ha TJIAHOBIA OCHOBI.
[InanyBanHs 103BOJIsIE €(EKTHBHO BUTpAa4YaTH CWJIM 1 KOIITH Ha TMPOBEICHHS
pO3CIiayBaHHS, CKIaAaTH MOPSIOK B3aemModii» [55, c. 460].

VY KOHTEKCTI 3a3Ha4eHOro 3BepHEeMO yBary Ha Haka3 JlepkaBHOro O10po
po3scainyBanb Ne 193 «IIpo opranizauito po6oTtu [epxaBHoro 610po po3ciiayBaHb y
rajxy3i MKHapOJAHOTO criBpoOiTHUIITBa» Big 29 Oepesnst 2021 poky. Hakas okpecnun

OCHOBHI 3acaJy B3a€MOJIl MiJ 4aCc KPUMIHAJIbHUX MPOBAKEHb HA MIXKHAPOJHOMY
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PIBHI 3 METOIO HaJIeXKHOI peanizallii moknajeHux Ha JlepkaBHe OHOpPO pO3CiilyBaHb
MOBHOBA)XCHh, a TAaKOX BCTAHOBHUB HAMpsSMaMH B3a€EMOJIi 13 KOMIICTCHTHUMH
yCTaHOBaMU 1HO3EMHUX JepP)KaB Ta MDKHAPOJIHUMU OpraHizaiisimu [56].

Barome 3HaueHHs B KOHTEKCTI HaIoro pociimkenHs mae Hakaz HarionansHOTO
areHTCTBa YKpaiHM 3 TUTaHb BUSBICHHS, PO3IIYKY Ta YIPABIIHHSI aKTHBaAMH,
OJlep)KaHUMH BiJ KOPYHNI[IMHUX Ta IHIIMX 3J04YMHIB Ta Jlep»kaBHOro O10po
posciinyBanb Ne 151/262 «IIpo 3arBepmxkenus Ilopsaky B3aemonii APMA 1
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiTyBaHb IIOAO BUSIBICHHS Ta PO3IIYKY aKTHUBIB» Bia 26
kBiTHsI 2021 poky. Ile nmosicHIOEThCS TUM, 1110 HOT0 MOJI0KEHHS € QyHIaMEHTAIbHUMU
U1 «criBmpalii HarioHanbHOro areHTcTBa YKpainu 3 TUTaHb BUSBIICHHS, PO3IIYKY Ta
yIpaBIiHHS aKTUBaMH, OJEP>KaHMMU BiJl KOPYNIIAHUX Ta IHIIMX 3J0YMHIB Ta
Jlep>kaBHOTO OFOPO PO3CIIITYyBaHb 3 MUTAHbB:

- BukoHaHHd APMA 3BepHenb JIBP 1100 BUSIBIEHHS Ta pO3IIYKY aKTHBIB
(komITiB, MaifHa, MAafHOBUX Ta 1HIIMX IPaB), Ha SAKI MOXe OyTH HAKJIAJICHO aperT y
KpUMIHAILHOMY MPOBA/KCHHI;

- sukoHaHHs J[BP 3anutiB APMA mono Haganss iHpopmariii, HeOOX1THOT 115
cknaganas APMA BiANOBi/II HA 3alUT BiAMMOBIAHOTO OpraHy 1HO3eMHOT Iep)KaBH;

- posrimsany JBP  indopmarii APMA mono o03HaK  KpUMIHAIbHHX
IIPABOIOPYIIIEHb, BUSIBJICHUX HUM II1/1 YaC BUKOHAHHS BU3HAYECHUX 3aKOHOM (DYHKITIH
Ta noBHOBakeHb APMA, IHIINX NUTaHb, IIOB’A3aHUX 3 BUKOHAHHSIM ITOBHOBa)KCHD
APMA» [57].

Oxpim 3a3nayeHoro, Haka3z mepenpbayae mojgoKeHHs, 0 CTOCYIOThCS Cy0’ €KTIB
3BEpHEHHSI, BUMOTH JI0 3BEPHEHHS, CTPOKHU 1 MOPSIOK PO3IIISNY 3BEPHEHbD, IMiJICTABU
BIIMOBM y PO3TJSiAi 3BEPHEHHS, MOHITOPUHT pe3yJbTaTiB PO3TIIANY 3BEPHEHb Ta
BHCHOBKIB.

[Tpunarinao ciix 3ayBaxxutH, 1mo 27 xoBTHA 2021 poky OyB Bumanmii Hakas
HarionanpHOro areHTCTBa YKpaiHU 3 MHUTAaHb BHUSBJICHHS, PO3IIYKY Ta YIPaBIiHHS
aKTUBaMU, OJICpKAaHUMH BiJl KOPYMNIIMHUX Ta IHIIUX 3JI0YMHIB Ta Jlep:kaBHOTO OIOPO
po3cainyBanb Ne 420/570 «IIpo 3arBepmxenHs llopsnky B3aeMopli mpu po3riisiil

APMA 3BepHeHb Jlep:kaBHOTO OI0pO PO3CHIAYBaHb 100 aKTUBIB, HA SIKI MOXE OyTH
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HAKJIAJEHO apeliT y ChpaBl MpO BHU3HAHHSA HEOOIPYHTOBAaHMMHM aKTHBIB Ta IX
CTSTHEHHS B J0Xia Aepxkau». [lonoxenns Hakasy «etanizyroTh HOPSA0K 3BEpHEHHS
1o HarmionanpHOTrO areHTcTBa YKpaiHu 3 MUTaHb BUSBICHHS, PO3IIYKY Ta YIIPaBIiHHS
aKTUBAaMM, OJIEP’)KaHUMHM BIJ] KOPYMIIMHUX Ta IHIIKUX 3JIOYMHIB 3 METOIO OTPUMAaHHS
iHpopmarlli, sika Oyae BUKOpPHCTaHa MiJ Yac MIJATOTOBKHU 3asiBU MpO 3a0e3MeyeHHs
MO30BY IUISIXOM HaKJIaJCHHS apellTy Ha aKTUBH, AKi € IPEAMETOM CIIOpPY y CIIPaBi mpo
BU3HAHHS HEOOI'PYHTOBAHMMHU aKTHUBIB Ta iX CTATHEHHS B JOXI] IepkKaBu, a00 Ha 1HII1
aKTUBH BIATNOBIZAYa, K1 BIAMOBIAAIOTh BAPTOCTI aKTUBIB, IO € MPEIMETOM CIIOPY»
[58].

[IpoanamizyBaBImIA yci KPOKH, IO CTOCYIOTHCS CTBOPEHHS 1 3abe3meueHHs
¢ynkuionyBanHs Jlep:kaBHOro OmOpO pO3CIHiyBaHb, MPOIMOHYEMO TaKy ICTOPUKO-
IPaBOBY MEPIOAM3AIII0 B CyYacHIN YKpaiHi:

- nepmmii nepion (1996 — 2011 poku) — 3akiajeHi nepiii OCHOBU CTBOPEHHS
OKPEMOTO OpraHy, KUt MaB Ou 3/11IMICHIOBATH (PYHKIIIIO IOCYOBOTO PO3CIIiIyBaHHS Ta
6a3uc 175 peopMyBaHHS IPABOOXOPOHHUX OPraHiB; BUZHAUEH1 YMOBH, 110 CIIPUSIOTH
3pOCTaHHIO 3JIOYMHHOCTI, 30KpeMa, 1 3J0YMHIB, BUYMHEHHX BHCOKOIIOCAOBISIMU;
pa3oM 3 THUM, CBOrO IIOBHOI[IHHOTO NpaKTHYHOro BTUICHHS JlepkaBHe OOpO
pO3CiigyBaHh TaK 1 HE OTPUMAJIO dYepe3 XAOTHUYHICTh 1 PI3HOBEKTOPHICTH i,
BIJICYTHICTh YITKO1 CTpaTeTrii CTBOPEHHS JIaHOTO OpPraHy;

- npyruii nepion (2012 — 2015 poku) — 3akpilieHO HaWBaroMimr HOPMaTHBHI
MOJIOKEHHS, [0 CTBOPIOIOTH pealibHI yMOBH JUIsl TOYaTKy (YHKIIOHYBaHHS
Jlep>kaBHOTO OMOpO  pO3CHiAyBaHb, 30KpeMa, mepenbdadeno craryc JIbP sk
IIEHTPAIBHOTO OPTaHy BUKOHABUOI BIIAIH, IO 31HCHIOE MPABOOXOPOHHY ISIIbHICTD,
MIACTIAHICTh, TPABOBI OCHOBU [ISUIBHOCTI, COINIAIbHUM, IPAaBOBUH 3aXHCT Ta
BIIMOBITAIBHICTH TIpaliBHUKIB JIBP, B3aeMois 3 IHIIMMH Jep)KaBHUMH OpraHaMH,
0COOJIMBOCTI IEMOKPATHYHOTO IUBUTIBHOTO KOHTPOJIIO 32 JMisuTbHICTIO JIBP;

- TpeTiii mepion (2016 pik — qorenep) — xapakTepu3yeThes 3MiHOIO cTarycy JIbP
Ha JIepKaBHUM MPaBOOXOPOHHUN OpraH 1 BUXIA 13 CHUCTEMHU LIEHTPAIbHUX OpraHiB
BUKOHABYOi BJaJ, aKTUBHUM 3J1HCHEHHSIM Jlep:kaBHUM OHOpPO PO3CHIiAyBaHb CBOIX

GyHKII Ta Micli, BIOCKOHAJEHHSAM aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBOr0 3a0€3MEUEHHS
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nisbHOCTI  JIBP  Ta B3aeMoaili 3 IHIUMMHM OpraHaMy, a TaKOX YCYHEHHSIM
CYNEepPEeYHOCTEH Y 3aKOHOJaBCTRI.

3riiHo 13 CTATUCTUYHUMHU JAaHUMH Jlep:kaBHOro 01opo 3a 2022 pik, «IpoTIromM
2022 poky JIBP s3niiicHioBano posciigyBaHHs y 48 Tuc. 868 KpUMIHAIbHUX
MPOBaKEHHAX, 15 THC. 552 3 SKUX PO3MOYATO y 3BITHOMY polli. 3apeecTpoBano 13
703 3asBU 1 MOBIIOMJIEHHS ITPO KPUMIHAJIBHI PAaBONOPYUIEHHS. YIPOAOBK MUHYJIOTO
poky mpaniBHuku JIBP 3atpumanu 694 ocib, cepen nux: 163 mpaBooxopoHii, 24
MOJATKIBIl Ta MUTHUKH. [loBimomieHo npo mino3py 5 tuc. 577 ocobam, 30kpema: 5
HapOJHUM JenyTaTaM YKpainu, 3 koaumHim uieHam Kabinety MinictpiB Ykpainu, 2
nocaoBLsAM Kareropii «A» Ta iHmuM. [{o cyny HampaBieHo Martepianu y 4 tuc. 524
KpUMIHAIBHUX TPOBAKEHHAX cTOCOBHO 4 THC. 801 0ocobu, cepen akux: 4 mocaaoBili
Kareropii «A», 4 HapoaHi AenyTaTu YKpainu, 80 cyaais, 28 npoxkypopis Ta iHmi. Kpim
TOTO, TPOTSITOM MHHYJOTO poky JIBP Bcranomneno moHax 1,4 mupna TpH 30UTKIB i
IIKOJM, 3aBJAHUX KPUMIHAJIBHUMH MPaBOMOPYIICHHAMH. ApPEIITOBAHO MaiiHa Ha
251,3 minbiioHiB TpuBeHb. BimmkomoBano 78,8 MinbioHIB rpuBeHb. o APMA
nepeaaHo KoHpICKOBaHOTO MaiiHa Ha Maibke 9,1 MitbspaiB rpuBeHb» [59].

Bapro BigMituTH, mo Paga rpoMancbkoro KOHTpoJto mpu JlepkaBHOMY OHOPO
PO3CIiayBaHb B IILJIOMY JOCUTh IMMO3UTUBHO OIliHWJA AisUTbHICTH JIBP mpotsrom 2022
POKY, aKIIEHTYBaBIIIM HA MPHUAUICHHS BEJIUKOI yBard caMme pe3yJbTaTaM BUKOHAHHS
3aBJaHb, sKi mokjaazaeHo Ha JIBP, BiAOBITHO /10 3aNTUTy TPOMaITHCHKOT'O CYCILILCTBA,
30KpeMa:

- peKopJHa BapTiCTh KOH(ICKOBAHOIO MaifHa, IepeaaHoro a0 AreHTCTBa 3
PO3IIYKYy Ta MEHEIP)KMEHTY aKTHBIB, sKa ckjana 9,1 MiIbsSpAiB TPUBEHb, IO y I ATh
pasiB nepeBuinye mokazHuku 2021 poky;

- BrpoBa/pkeHHS B cucTemi JIBP edekTuBHOro KaapoBOTO MEHEIHKMEHTY,
3ampoBaHPKEHO IHCTUTYT HACTABHUIITBA JJISI HOBOIIPU3HAYEHUX MPAIiIBHUKIB;

- OJIHUM 13 TPIOPUTETHUX HAMPSAMIB POOOTH CHIAYMX Ta OMEPATUBHHUX
MIIPO3AUTIB  OKPECICHO MPOTHUIII0 Ta PO3CIIAYBaHHS 3J0YMHIB MPOTH OCHOB

HaIllOHAJIBHOT O€3MeKHU, 3a0e3MeUeHHS MPABOMOPSIAKY Y BIICHKOBIM cdepi;
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- YAOCKOHAJIEHHSI HOPMATUBHO-TIPABOBOI1 0a3u, CHIBOpAIls 3 MIKHAPOIHUMHU
opratizalisiMi Ta IPABOOXOPOHHUMH OpraHamH IHIIMX KpaiH, peani3alis MNpOEeKTiB
MDKHAPOIHOT TEXHIYHOT JIOMMOMOTH, 10 CIIPUSUTH MOAANbBIIIIN p0o30y10B1 IHCTUTYLIMHOT
Ta KaJapoBoi crnpoMokHOocTi /IBP, omepaTuBHOMY 3a0€3MEUEHHIO MEPIIOYEPrOBUX
notpe6 J[BP B ymMoBax BOEHHOTO CTaHy;

- MIABULIEHHS piBHA cycnuibHOi jAoBipu go JIBP [60]. Ormxe, MoxHa
KOHCTaTyBaTH TO3WTHUBHY TEHJICHIIIF0 PO3BUTKY TOTeHIiany Jlep:kaBHOro OrOpo
PO3CIiayBaHb y MPOTHAIT 3JIOYMHHOCTI, IO MATBEPAKYETHCS MOPIBHSIHHSAM 3BITIB 3a
POKH 3 MOMEHTY CTBOPCHHSI JJAaHOTO TTPAaBOOXOPOHHOTO OpPTaHy. 3aciayroBye yBaru u
31aTtHICTh JlepikaBHOTO OFOPO PO3CIIiyBaHb JiSITU CUCTEMHO Ta €(EKTUBHO B YMOBaX
BOEHHOTO CTaHy, KOJIM PO3CHIAyBaHHS KPUMIHAJIBHUX NPOBAIKEHB, MIACTIIHUX
JaHOMY OpraHy YCKJIAJIHIOEThCS 1 BUMArae MoCHJICHOT aKTHBHOCTI.

TakuM 9MHOM, MPOBEACHHS JOCTIDKCHHS 3 ICTOPIi CTAHOBJICHHS 1 PO3BHTKY
aMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX AaCIEKTIB JISTIBHOCTI Jlep»kaBHOro OrOpo po3CiiayBaHb
no3Bosise chopMyBaTH Halll BJIACHI Yy3arajJbHEHHS OO0 YMOB Ta NPUYUH
HEOOXITHOCTI Horo ¢yHKIioHyBaHHS. 1[I BUCHOBKH, Ha HaIll TIOTJISA, MO3HAYAIOTHCS
Ha CydyacHii misuibHOCTI [lepkaBHOro OMOpO poO3CiIiayBaHb Ta WOro CmiBIpai 3
THIITUMH JIEPKAaBHUMH OpraHaMH, 30KpeMa 1 IPpaBOOXOPOHHUMH.

1. TlepexoHnani, 0 HE3BaXkKarOUW Ha HAsIBHICTh HOPMATHBHO-TIPaBOBOi 0a3w,
BUHHUKAIOThH CYNIEPEUYHOCTI MpH criBIpaii Jlep:kaBHOro 6r0po po3ciilyBaHb 3 IHIIUMH
MPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMu, IO CHPUYMHEHO HEJAOCTATHIM aJMIHICTPaTUBHO-
MIPABOBUM PETYIIOBAHHSAM ITi€T AISTIBHOCTI, @ TOMY ONTHMI3yBaTH MPOIEC B3a€MOJIT
JOIIUTHHO NIJISIXOM MOTO0 HOPMATHUBHOTO BIOCKOHAJICHHS.

2. TlutanHs pedopmyBaHHS TPABOOXOPOHHHX Opra”iB Oyino Ha MOPSIKY
neHHoMmy e 3 dYaciB mpuitHATTS Koncturymii Ykpaiam. B 11 momoskeHHsIX
nepeadavyanoch CTBOPEHHS IPAaBOOXOPOHHOTO OpraHy, IKui Ou 3/11iICHIOBaB KOHTPOJIb
3a JISUTBHICTIO TIOCAIOBUX OCI0 OpraHiB JepKaBHOI BIagu. BBaxkaemMo naHy HOpMY
dbyHIaMEHTaIbHOIO JI1 CTBOPEHHS Y noAanbinoMy /lepkaBHOro 00po po3ciiayBaHb.

3. IosiBy [depxaBHOro OrOpo po3cCiiayBaHb 3yMOBWJIA HU3KA MPUYUH, CEpPell

SAKHUX:
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- HEHAJIe)KHE 3aCTOCYBaHHS Ta HAsABHICTb MNPOTAIMH Yy CHELIaTbHOMY
3aKOHOJABCTB1 B cpepi OOpOTHOU 31 3II0UMHHICTIO;

- HEY3T'OJKEHICTh Y JISJIBHOCTI PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OPIaHiB, 1yOJIIOBaHHS
MTOBHOBa)KEHb;

- cTpaTeris 1 TaKTHKa 3alo0IraHHIO 3JI0YMHHOCTI HE MajH CTPYKTYPOBAHOCTI,
JIOT1YHOT MOOY10BY;

- OJIHUM 13 CyO’€KTIB KpPUMIHAJIBHUX IMPaBONOPYIIEHb BHUCTYIAIU MOCAI0BI
0co0M Jep>KaBHUX OPraHiB BIa/IH.

4. llenTpanbHUM eTanoM Yy CTBOpeHHI Jlep:kaBHOro OOpO pO3CIHilyBaHb
BBaKaeMO mNpUMHATTS 3akoHy VYkpainu Ne 794-VIII «IIpo J[epxkaBuHe O610po
po3cainyBanb» Bif 12 nucromana 2015 poxy, BIAMOBIIHO 10 HOPM SIKOTO Ha JTAHUM
NPaBOOXOPOHHHUIA OpraH MOKIATAEThCS 3aBJaHHS MO0 3aroOiraHHs, BUSIBJICHHS,
NPUNTMHEHHS, PO3KPUTTS Ta PO3CIIAyBaHHS 3JI0YHMHIB, BiIHECEHUX O WOTO
koMmrieTeHIlii. Pazom 3 Tum, moBHOIIHHE (yHKIIIOHYBaHHsS JlepkaBHOTO OrOpO
PO3CIiayBaHb PO3MOYAIOCs Yepe3 AEKIIbKa POKIB.

5. Hocmimkyroun poiab Ta wicie JlepkaBHoro OOpo po3CliayBaHb Y
pedopMyBaHHI CHCTEMH IPABOOXOPOHHUX OPraHiB, BIAMITUMO 3HAKOBY MO0, IO
BinOynack 3 rpynus 2019 poky, konu 6yno npuitasaTo 3akoH Ykpainu Ne 305-IX «IIpo
BHECCHHS 3MIH J0 JCAKMX 3aKOHIB YKpaiHM IOJ0 YIOCKOHAJEHHS MIiSJIbHOCTI
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIITyBaHbY, 3TIHO 3 SKUM JlepkaBHe OIOpPO pO3CIiyBaHb
HaOyJ0 CTaTycy Jep>KaBHOTO MPaBOOXOPOHHOTO OpraHy 1 BHUHIUIO 13 CHUCTEMHU

IIEHTPaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYO1 BIaIH.

BucHoBku 10 po3aiay 1

1. Ormsim HayKOBUX JDKEpENl y MeKaxX HayKd aJMIHICTPaTHBHOTO TIpaBa
3aCBIYMB, IO JHUCEpTaIiitHI Ta MOHOTpadiuHi poOOTH, SKI O MICTHIIM KOMIUICKCHE
OaueHHs1 0COOMMBOCTEN aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX ACMEKTIB cHiBmpaill JepxaBHoro
010pO pO3CIiyBaHb 3 THIIMMU MPABOOXOPOHHUMH OpraHamu, B YKpaini BiAcyTHi. Lle

y CBOIO U€pry, akTyalli3ye NpeJAMET Ta 3aBJaHHs HAIIOI0 HAYKOBOT'O MOIIYKY.
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3 Meror0 (QOpMyBaHHS aBTOPCHKUX VSBICHb IOJO TMOHATTS Ta 3HAYCHHS
criBrpaii Jlep»aBHOro 010po po3ciiayBaHb 3 IHIIUMHU IPABOOXOPOHHUMHU OpPraHaMH,
reHe3n 11 aJMIHICTPAaTHUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MedyeHHss y POOOTI BHKOPUCTAHO
JOCTIKEHHS! HU3KH BUCHUX.

2. MeTo10510T1sl € BaXKIIMBOIO CKJIAJIOBOIO JTOCHIJKEHHS MPOTHU1T 3T0UUHHOCTI.
Bona nonomarae BU3HAYMTH MPABUIIBHI MIJIXOM, METOAM Ta IHCTPYMEHTH, SIK1 BApPTO
3acTOCOBYBaTH nJisi 300py Ta aHamizy JaHux. bepyunm 10 yBarum 3a3HaudeHe,
3aCTOCOBAHO  JOTMATUYHUN, TOPIBHSJIBbHHUM, TE€PMEHEBTUYHUMN, ICTOPUUHHM,
CUCTeMHO-(QYHKITIOHATBHUM, CTAaTUCTUYHHMA, AaKCIOJOTIYHUH METOIM HAayKOBOTO
JOCIIPKeHHST aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUX AacCIEKTIB criBmpaii JlepkaBHoro 61opo
PO3CITiIyBaHb 3 IHITUMH MPABOOXOPOHHUMH OpTaHaAMH.

3. IlpoananizyBaBIIM HayKOBI TMO3MIlli, BHOKPEMJICHO HACTYIIHI O3HAaKH,
BJIACTHBI CITIBIIpAlll TPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB:

1) cmiBmparis Moxke OyTH IBOCTOPOHHS a60 6araToCTOPOHHS;

2) peryiroeThCs BIAMOBITHUMU HOPMAaTUBHO-TIPABOBUMH aKTaMU;

3) B OCHOBY CIIiBIpalll 3aKJIaJIEHO CUCTEMY NIEBHUX YCTAHOBOK, K1 XapaKTepHi
IOpUIMYHIA PUPO1 TPABOOXOPOHHUX BITHOCHH;

4) KOXKHa 13 CTOpIH CIBHOpaIll peaizye cBOi (YHKIII y MpoIeci B3aeMOii,
CIIPSIMOBaH1 Ha JIOCSTHEHHS CIILIbHOT METH;

5) cmiBmpans BHUCTYIIa€ OpraHi3oBaHOIO 1 edekTuBHOIO (GopMO OGOpOTHOU
MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB 31 3MIOYMHHICTIO;

6) o0’emnye BuauieH! crnenudiyHi cwim 1 3aco0u, mKepena iHdopmaritii
JEKUTBKOX MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB;

7) B 3aJISKHOCTI BiJl METH CITIBMIpAIli MOXK€ BiIOYyBaTHUCh Yy pi3HUX (opMax Ta
HaIpsIMKax.

4. Y KOHTEKCTI HAIIOTO JOCIHIIKEHHS CHIBIPAIl0 y MiIbHOCTI Jlep>kaBHOTO
O10po po3CHigyBaHb MPOMOHYEMO PO3YMITH SIK CHUCTEMaTHYHY [iSTIBHICTH LBOTO
MPaBOOXOPOHHOTO OpraHy, IO Y3TOMKYETbCA 3 METOI 1 3aBJAaHHSAMH IHIIMX
nepkaBHUX opraniB. KpiM Toro, KiIt04OBU aKIEHT y CHIBIOpAalll OYEBUIHO MOJISATAE Y

CIIBIpAIll caMe 3 TPAaBOOXOPOHHUMU OpraHaMHU.
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5. BuzHayatouu cy0’eKTHE KOJIO B3aeMojii Jlep:kaBHOro OHOpo poO3CIiinyBaHb,
OyJ0 KOHCTaTOBAaHO, IO CHIBIOPALIO 3 OpraHamMH JEp>KaBHOI BIaJW BUAAETHCSA 3a
MOJKJIMBE XapaKTepU3yBaTH y TBOX PO3YMIHHSX:

1) y mupokomy — criBrpans JlepxkaBHOro 01opo po3ciilyBaHb BiOYBAa€ThCS 3
yciMa 3aKOHO/1aBYO BU3HAYEHUMHU JIEPKABHUMH IHCTUTYLISIMH;

2) y By3bkOoMY — chiBrpaus /lep>kaBHoro 010po po3ciilyBaHb BiOyBa€eThCs 3
CHeIiaTbHUMHU  CTPYKTYpaMH, YIOBHOBLKEHUMH O€3MOCEpEeHhO BHKOHYBATH
IPABOOXOPOHH1 (PYHKIII].

6. 3a pesynbTaTamMH JOCJIPKEHHS HaMH BHU3HAYEHO, IO aJMIHICTPaTHUBHO-
NpaBoOBl acmekTu cmiBmpaii JlepxkaBHoro OOpo po3ciilyBaHb 3 IHIIUMHU
PaBOOXOPOHHUMH OpPraHaMU — i€ CYKYITHICTh TUTaHb, 1[0 CTOCYIOThCS HOPMATHBHO
3aKpIMIEHUX TOJI0KEeHb aJIMIHICTPAaTUBHOIO MpaBa y cdepi B3aemoii Jlep:kaBHOTro
OrOpO pO3CHiNyBaHb 3 IHITMMH MPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMH 3 METOK0 3amoOiraHHs,
BUSIBJICHHS,  NPUIMHEHHS, PO3KPUTTS  Ta  PO3CIIAYBaHHS  KPUMIHAJIBbHUX
IPaBONOPYIIEHb, BIIHECEHUX J0 IXHbO1 KOMITETEHII{1.

7. IosiBy [lepxkaBHOr0o OIOpPO pO3CHIiNyBaHb 3yMOBHJIA HU3KA MPHUYUH, CEPE
AKUX:

- HEHaJIe)KHE 3aCTOCYBaHHS Ta HAasSBHICTh MPOTAIUH Yy CHEIIaTbHOMY
3aKOHO/IABCTBI B c(hepi O0POTHOHU 31 3TOUMHHICTIO;

- HEY3TOKEHICTh Y AISIHOCTI PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, TyOFOBaHHS
MOBHOBA)KEHb;

- CTpaTeris 1 TaKTHKa 3amo0iraHHIO 3JI0YMHHOCTI HE Majii CTPYKTYPOBAHOCTI,
JIOT19HO1 MO0y 10BH;

- OOHUM 13 CyO’€KTIB KpPUMIHQJIBHUX MPABOMOPYIIEHb BUCTYMAIU
BHUCOKOITOCA/IOBIII, TPABOOXOPOHIIi, CY/I/II YA BIHCHKOBOCTYKOOBIII, SIKi B CHITy CBOTO
CIy’k00BOTO CTAaHOBWINA Ta CTaHy y CYCHUIBCTBI MOIJIM BIUIMBAaTH Ha TMPOIEC
PO3CITiTyBaHHS.

8. IlpoananizyBaBmIM yci CIpoOH, 10 CTOCYIOTHCS CTBOPEHHS 1 3a0€3IMeUeHHS

¢dyHkiionyBaHHsi Jlep:kaBHOro OIOpO po3CiilyBaHb, HaMHU 3alpPONOHOBAHO TaKy
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ICTOPUKO-TIPABOBY MEPIOU3AIliI0 B CyyacHid YKpaiHi, 1[0 OB’ si3aHa B OCHOBHOMY 13
MPUHHATTAM BIAMOBIIHOTO IMPAaBOBOIO PEryJIOBAHHS:

- nepumuid nepion (1996 — 2011 poku) — 3akiajeHi nepiii OCHOBU CTBOPEHHS
OKpEMOro opraHy, sikuii MaB Ou 371MCHIOBAaTH (DYHKIIIIO IOCYIOBOTO PO3CIIAyBaHHS Ta
0a3uc s peopMyBaHHS IPABOOXOPOHHUX OPTaHiB; BUBHAUCHI YMOBH, IO CITPHUSIIOTH
3pOCTAHHIO 3JIOYMHHOCTI, 30KpeMa, 1 3JI0YMHIB, BUMHEHUX BHCOKOIOCAJOBIISIMH;
pa3oM 3 THM, CBOTO TIOBHOIIIHHOTO TIPaKTUYHOTO BTUIeHHsA JlepkaBHEe O1OpO
poO3CiIilyBaHb TaKk 1 HE OTPUMAaJO Yepe3 XAOTHYHICTh 1 PI3HOBEKTOPHICTH ii,
BIJICYTHICTb YITKOi CTpATErii CTBOPEHHS JAHOTO OpPraHy;

- npyruit nepioa (2012 — 2015 poku) — 3akpiiuieHO HaWBaromiir HOPMaTUBHI
MOJIOKCHHSI, 1[0 CTBOPIOIOTH peajbHI YMOBH JUIA TI0YaTKY (YHKI[IOHYBaHHS
Jlep>xaBHOTO OMOpO  poO3CiiAyBaHb, 30Kpema, mependadeno craryc JIbP sk
IICHTPAJILHOTO OPraHy BHKOHABYOI BJIa/H, 1110 3IMCHIOE TPAaBOOXOPOHHY AiSIBHICTB,
MiACTIIHICTh, TPaBOBI OCHOBU MJISJIBHOCTI, COIIIAJIbHUM, TPABOBHH 3aXHUCT Ta
BIJIMOBIIANIBHICTG TparliBHUKIB J[BP, B3aeMomis 3 1HIIMMH JepKaBHUMH OpraHaAMH,
0COOJIMBOCTI IEMOKPATHYHOTO ITUBUIBHOTO KOHTPOJIIO 32 NisibHICTIO JIBP;

- TpeTiit mepion (2016 pik — qoTenep) — xapakTepu3yeThes 3MiHOO crarycy JIbP
Ha JepKaBHUM TPABOOXOPOHHUHN OpraH 1 BHXIJ 13 CHUCTEMH IEHTPAJbHHX OPTaHiB
BUKOHABYO1 BJIAJIN, aKTUBHUM 3JIMCHEHHAM JlepKaBHHM OIOpO PO3CIIilyBaHb CBOiX
dbyHKIIM Ta Micli, BIOCKOHAJICHHSM aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MeUeHHs
nisiibHOCTI  JIBP  Ta B3aeMoxii 3 IHIMIMMHM oOpraHaMy, a TaKOX YCYHEHHSIM

CYNEPEYHOCTEH Y 3aKOHOAABCTRI.
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PO3/ILI 2. MIPABOBE 3ABE3IEUEHHA B3AEMO/II
JAEPKABHOI'O BIOPO PO3CJIIAIYBAHD 3 IHHIUMU
INPABOOXOPOHHHMMH OPTTAHAMU

2.1. ®yukuii Ta nOBHOBaKeHHs! /[ep:KkaBHOr0 0I0po po3ciiilyBaHb

CrBopenns [lepxkaBHOTO OIOpPO pO3CIilyBaHb CTaj0 BaXXJIUBHUM E€TaroM
pedopMyBaHHS CHUCTEMH IMPAaBOOXOPOHHUX oOpraHiB Ykpainu. HeoOXimHICTh
(GYHKIIOHYBaHHS TPaBOOXOPOHHOIO OpraHy, AKud Ou 3[1CHIOBAB JOCYJOBE
PO3CIiayBaHHS 3JI0YMHIB, BAMHEHUX CIY>XO0BHUMU 0coOamu, 110 3aiiMar0Th 0COOIUBO
BiJINIOBIJAJIbHE CTAHOBWIIE, TMpAIliBHUKAMH TPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB, CYIISIMHU €
0COOJIMBO aKTyaJlbHUM B KOHTEKCTI €BpoOiHTerpariiHux mpoueciB. Pazom 3 Tum,
BUHUKAIOTH TTPOOJIEMHI aCIEKTH, MOB’sI3aHi1 13 PO3MEKYBAaHHIM KOMIIETCHIIINA PI3HUX
IPABOOXOPOHHHUX OPraHiB y MPOIECI TOCYIOBOTO PO3CIIYBaHHS 3JI0YMHIB. 3 OIJISIAY
Ha 3a3HayeHe, aKIEHTYEMO Ha MOTPeOl MeTaNbHINIOro JOCTiKEHHS (DYHKIIH came
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CITiAyBaHb.

Ax  3ayBaxye I. C.KoBampuyk: «mpo HEOOXITHICTH CTBOPEHHS caMe
Jlep>kaBHOTO OOpPO PO3CHIAYyBaHHS IS 3a0e3nedeHHsT €()eKTUBHOT'O PO3CIIAyBaHHS
KPUMIHAIBHUX TMPABOMOPYIIEHh HEOJHOPA30BO BKAa3yBaB y CBOIX pIMIEHHAX 1
€Bponeiichbkuii Ccyn 13 TpaB JIOAWHHW. SK BKa3aHO Yy TOAaHHI YPAIOBOTO
YIOBHOB)XEHOT'O Yy CIpaBax €BPOIMEWCHKOTO Ccyny 3 mpaB moauHu 1o Kabinety
MinictpiB Ykpainu Bix 30.09.2014 poky, 1m0 BpaxoByIOUH BEIUKY KUIBKICTh PIllIEHb
€BpoONEHCHLKOTO CyAy WIOA0 YKpaiHW, SKAMHU KOHCTaTOBAaHO HE TIPOBEICHHS
edeKkTHBHOTO po3ciigyBanHs, cekperapiar Kowmitety MinictpiB Pagu €Bponu
npononye KMPE npu posrisiai nuTaHHS NOpO BUKOHAHHS YKpPAiHOIO pIllIEHb
€BpOMNENCHKOro Cylly 30CEepeUTUCh Ha TpodieMax e(EeKTUBHOTO PO3CIIAyBaHHS,
BKJTIOUYaI04YM cTBOpeHHs JleprkaBHOro Oropo posciiayBanusa» [61, ¢. 101]. Binxrak, came

YITKE pOBYMiHHH Ta HAJICIKHC 3aCTOCYBAHH:A ITIOJOKCHD, IO CTOCYIOTHCA IIOBHOBAXKCHD
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Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb BUCTYNAIOTh KOHCOMIAYIOUUM (haKTOPOM OILITHKH
(GyHKIIIOHYBaHHS JAaHOT'O MPABOOXOPOHHOT'O OpPraHy.

Binnosinno no nonoxenb KonctuTyuii Ykpainu, «YkpaiHa € cyBepeHHa 1
He3aJIe)KHa, JIEMOKpaTU4Ha, COlllalibHa, MPaBOBa JIepXaBa, y sIKIM BU3HAETHCS 1 i€
NPUHIMIT BepXoBeHCTBA mpaBa» [28]. CouianbHy CYTHICTH 1 MPU3HAYCHHS JCpiKaBU
BHU3HAYaIOTh 11 BHYTpIIHI Ta 30BHINHI QyHKuii. ChymHO akueHTye yBary
I. M. KopocramoBa Ha Te, MO0 «OJHIEI0 3 HAWBAXKJIMBILIUX BHYTPIMIHIX (YHKLINA
JiepKaBH € MPaBOOXOPOHHA (YHKITis, 1110 TOJATAE y 3/11iCHEHHI TPaBOBOi OXOPOHH Ta
3aXUCTI MpaB, cBOOOJ 1 3aKOHHUX 1HTEpeCIB (PI3UYHMX 1 FOPUIUYHUX OC10, CTBOPEHHI
YMOB JJIsI X Oe3MeKku, 3a0e3MeYeHHS TPOMaICBKOT0 TIOPSAKY, 3iHCHEHHS KOHTPOJTIO 1
HaSIAY 32 JOACPKaHHSAM 3aKOHOJJABCTBA 1, 32 HEOOXITHOCTI, 3aCTOCYBAaHHS 3aXO0/I1B
pUMYCY, 3MIHCHEHHS MTPaBOCY/IS Ta 3a0e3MeUeHHSs IpaBa KOXKHOTO Ha CTIpaBeJINBUN
cyn. Peamizarist nepkaBoro mpaBoOOXOpoHHOT GYHKIIIT Tepegdayae CTBOPEHHS Cy10BOT
CUCTEMH Ta CUCTEMHU IIPABOOXOPOHHHUX OPTaHiB, M0 MaIOTh 3a0e3neunTu e(heKTUBHE
BUKOHAHHS TIPABOOXOPOHHOI (YHKIIT JepKaBU, a iX opraHizallisi Ta TISJIbHICTh Mae
3M1MCHIOBATHUCS BIATIOBITHO J0 NMPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA Mpapa» [62, c. 48].

3Bakaroun Ha Te, 1m0 JlepkaBHe OMOpO pO3CHiayBaHb € JEPKABHUM
IIPaBOOXOPOHHUM OPraHoM, Horo (GyHKIIIT mpsiMo TIOB’s13aH1 3 HANIPSMaMH JisSTIBHOCTI
IPaBOOXOPOHHHUX OpraHiB YKpaiHH.

3 nporo nmpuBoay HaykoBii K. @. I'yiienko Ta M. A. KoBanboB 3a3Ha4aroTh, 110
MPAaBOOXOPOHHI OpraHu CIiJ BUIAULITH «BUXOASYHM 3 OCHOBHUX (YHKIIIH
MPABOOXOPOHHOI MisNIBHOCTI, TOOTO UIsi BUKOHAaHHS (YHKIIH MPaBOOXOPOHHOT
TSUTBHOCT1  ICHYIOTh KOHKPETHI OpraH, SKi BIAINOBIAHO ¥  HA3WBAIOTHCSA
MPaBOOXOPOHHUMH. Y cBoto uepry, O. M. banaypka BBaxae, 110 MPaBOOXOPOHHUMHU
opraHaMu TPUHAHATO HA3WBATH Ti JEpXKaBHI YCTAaHOBM W oOpraHizamii, fKi
(GYHKITIOHYIOTh Y CYCHUIBCTBI ¥ OCHOBHHUM 3aBIAHHSM [ISTIBHOCTI SIKHX €
3a0e3MedeHHsT  3aKOHHOCTi,  OOpOoTBOM 31  3JIOYMHHICTIO Ta  IHIIUMHU
npaBornopyieHasaMu» [32, c. 146].

B cBoix naykoBux mnpaisix C. JI. CaBpaHuyk 3BepTae yBary, Mo «QyHKIii

BU3HAYAIOTHCS B HAYKOBIN JITEPATypl K IOPUIAYHO HEOOXIJIHI BUAU AISLTBHOCTI, SIK
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KOMILJIEKC B3a€MOIOB’SI3aHUX OpraHi3aliiiHO-IPaBOBUX BIUIMBIB OpraHy, KO>XHOTO
CTPYKTYpHOTO TIiAPO3AiTY, SKAW CIOYrye HAmpsSIMKOM [JIsl JOCATHEHHS METH,
MOCTABJICHOI MEepe]] CUCTEMOIO YIpaBIiHHSA. [HOI MPONOHY€ETHCS 1 OUIBII PO3rOpHYTA
XapaKTepucTrKa (QyHKIIIM opraHy sk CKJIaJ0BHX YACTUH 3MICTY HOro AISIIBHOCTI, 1110
B1J1I00pa)ke€H1 y BCTAHOBJIEHUX JIJISl OpraHy 3aBJaHHSAX HI0J0 3a0€3MEeUeHHS KUTTEBO
BXJIMBUX NOTPeO 00’ €KTa yNpaBIliHHS, 3A1MCHIOIOTHCS CTPYKTYPHUMU MIAPO3ILIaMU
(mocamoBuMu oco0amMu) OpraHy UOUIIXOM peaiizaiii MOKJIaJIeHUX Ha HUX
NOBHOBaKeHBb» [63, c. 127]. 3Bakaroum Ha 3alpONOHOBAHI TIYMAauYCHHS KaTeropii
«pynkuiin, C. JI. CaBpanuyk po3yMi€ iX SIK «OCHOBHI B3a€MOIIOB’SI3aHI HAMPSIMKH
TSUTBHOCTI, IO PeaNi3yoThCsl K OPraHOM 3arajioM, Tak 1 HOro CTPYKTypHUMH
Hipo3aiiaMu, TOCaJOBUMHU 0CO0aMH 1 CITY»KOOBIISIMU JIJIs1 BUKOHAHHS 3arajibHOi METH.
Kpim Toro, ¢yHkiisM BiacTuBl Oe3MepepBHICTh 1 MOCTIHHICTh, HEOOYMOBIICHICTh
KOHKPETHUMH TOIiAMH 1 mistmu» [63, ¢. 127].

VY cBoix gocnimkenHsx H. O. Pubanka Buaiise HACTYIHI O3HAKK (QYHKIIIN SK
CaMOCTIMHOTO MPOAYKTY ACP>KABHOTO YIIPABIIHHS:

«- 3A1MCHIOIOTHCS 3 METOIO YIIOPSIKYBAaHHS CaMOi CUCTEMU JIEP>KaBHOT'O OpPraHy;

- MIPUITYCKAIOTh Pi3H1 BUIAU YIPABIIHCHKOI TISJILHOCTI, 31IMCHIOBAHO1 3 METOIO
3a0e3IeueHHs YCITIIIHOT peaizallii MOBHOBa)KCHb;

- HOCSTh JIOTIOMDKHHMM XapakTep, ajie KO)KHa 3 HUX € BITHOCHO CaMOCTIHHOIO
YACTHUHOIO YIIPABJIIHCHKOI JISIIBHOCTI, TPOJIYKTOM IMOALTY Tpalli Ta crelianizailii B
VIOpaBIIiHHI, B pe3yabTaTl 4Oro naHi (YHKIII TaKoXX MOAUIAIOTHCS HA OCHOBHI,
BTOPWHHI Ta OMIOMDXKHI» [64, ¢. 212].

bepyun no yBaru mpoaHamizoBaHi HAYKOBI MIAXOAW IO PO3YMIHHS CYTHOCTI
¢dyHKITiH Ta iX 03HAK B CHCTEMI1 TPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB, GyHKIIii J[epxaBHOTO OFOpO
PO3CITiIyBaHbh MPOMOHYEMO PO3YMITH SIK OCHOBHI HANMPSMKH WOTO MiSTTBHOCTI, IO
3yMOBIIEHI HAsIBHICTIO Y HbOTO CTAaTyCy JAEpPXaBHOTO MPaBOOXOPOHHOI'O OpraHy, Ta
peanizyloThCs A JOCATHEHHS BU3HAUEHOT METH Horo (yHKIIOHYBaHHS. Y KOHTEKCTI
3a3HaY€HOro BOa4aeEMO 0COOIMBY PoJib B3aeMO1i [lepkaBHOTO OIOPO pO3CIIiNyBaHb 3
IHIIMMU TIPAaBOOXOPOHHHMHU OpraHaMH, MIO € JOTOMDKHHM €JIEMEHTOM Yy MpoIleci

peanizailii Horo OCHOBHUX (DYHKIIIH.
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3ayBaxkumo, Mmoo cnemanbHui 3akoH VYkpainu «lIpo [lepxkaBHe Oropo
pO3CIIilyBaHb», BHU3HAYalOUM OCHOBHI HAINpPSMKH HOTO MAiSUIBHOCTI BHKOPHUCTOBYE
TEPMIH «3aBJaHH», a He «(QyHKUi». TaymMauHuUil CIOBHUK BH3HAYa€ KaTETrOpiio
«3aBJAHH» SIK MPOOJEMHY CUTYaLiIO 3 BU3HAYEHOIO METOI0, IKY HEOOX1ITHO JOCATTH.
VY Tteopii mpaBa mijg 3aBAaHHSAM PO3YMIETHCA Ta AISUIBHICTD, SIKY HEOOX1THO BUKOHATH,
B TOMY YHUCI]I1 JOJAI0YM BIANOBIAHI MEPEIIKOIU, [0 MOXYTh BUHUKHYTH. Cy4acHi
nociinauku Teopii mpaBa A. llleBuenko Ta A. CTapoCTIOK BHU3HAYAIOTh 3aBJaHHS
JepKaBU SIK  3aci0 JOCSATHEHHS MeTu [65, c. 59]. Buxoasum 13 3a3Ha4eHOrO,
3aKOHOJIaBellb HaBOAUTH (yHKLIT JlepkaBHOro OI0pPO po3chiAyBaHb y CTaTTi 5 3aKOH
Yxpainu «IIpo Jlep:xaBHe Or0po po3ciTimyBaHby il Ha3BOK «3aBHaHHs JlepkaBHOTO
O10pO PO3CIIiYBaHby, IO 32 CBOEID CYTTIO OTOTOKHIOETHCS 3 TEPMIHOM «(PYHKIIID».
Binrak, nmaHuWii «JIep)KaBHUM TPaBOOXOPOHHHWM OpraH BHUpINIye 3aBAaHHS i3
3ano0iraHHs, BUSBICHHS, IPUIUHEHHS, PO3KPUTTS 1 pO3CI1AyBaHHS:

1) 37m04MHIB, BUMHEHHUX CIYyKOOBUMH oco0aMH, sKI 3aliMalOTh OCOOJHBO
BIJINTOB1/IaJIbHE CTAHOBUIIE BIATOBIIHO J0 YaCTHHH TepIioi ctaTTi 9 3akoHy YKpaiHu
«IIpo nepxkaBHY ciyk0y», ocobamu, MOCaau SKUX BIIHECEHO J0 MEpIIoi — TPEThOi
KaTeropiil mocaj Aep>kaBHOI CIYXOH, CyJIsIMU Ta TMpalliBHUKAMHU MPABOOXOPOHHHUX
OpraHiB, KpiM BHNAJIKIB, KOJHU IIi 3JIOYMHHU BIAHECEHO IO MiJACIITHOCTI JIETCKTHUBIB
HarionanpHoro antTukopyniiiiunoro 6ropo Ykpainu;

2)  3JI0YMHIB, BYMHEHUX  CIykOoBUMH  ocobamm  HarmionansHOTO
AHTUKOPYIIIHHOTO Orpo VYKpaiHW, 3acTymHUKOM [ eHepanibHOrO MpPOKypopa —
kepiBHUKOM  CrierianizoBaHoi aHTUKOPYMIIHOI TpoKypaTypu a0 IHIIUMU
npokypopamu CrierianizoBaHOi aHTUKOPYMIIIIHOT TPOKYpaTypH, KPiM BUIAIKIB, KOJIA
JOCYJIOBE PO3CIITyBaHHS IIMX 3JIOYMHIB BIJHECEHO 10 IIJACTITHOCTI JIETEKTHBIB
MAPO3NITY BHYTPITHBROTO KOHTPOIIO0 HalioHanpbHOTO aHTHKOPYMHIIHHOTO OIOpO
VYkpainu;

3) 3704YMHIB TPOTH BCTAHOBIECHOTO TOPSJKY HECEHHS BIWCHKOBOI CIYKOU
(B1iICHKOBHX 3JI0YHHIB), KpIM 3JI0YMHIB, IepegdaueHux crarrero 422 KpuminaabHOro

Kojekcy Ykpainu» [16].
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Jocnmikyroun Bkazani QyHkiii Jlep:kaBHOro OIOpO po3CiigyBaHb 3BEPHEMO
yBary Ha HasiBHICTh NEPCOHAJIBHOI MIACIIIHOCTI, 110 BUPAXAETbCA uepe3 cyO’ eKkTa
KPUMIHAJIbHOTO MPaBONOPYLIEHHS, TOOTO 1CHYE MOB’A3aHICTh 13 0C00010, 1110 BUMHUIIA
KpUMIHaJIbHE MTPaBOMOPYILEHHS, i1 CTy>kOOBUM CTaHOBUUIEM.

Sk 3ayBaxye B. B.JlonexxaH: «3aBIaHHA NPaBOOXOPOHHOI AISUIBHOCTI
Jlep>xaBHOTO OIOPO pO3CIiyBaHh BU3HAUYEHI y TaKiid MOCIIIOBHOCTI: 3amoOiraHHs,
BUSBIICHHS, TPHUIIMHCHHS, PO3KPUTTS  Ta  PO3CIiAYBaHHS  KPUMIiHAJIBHUX
NPaBOIOPYIIIEHb, BiTHECEHUX JO HOro kKommeTeHIlii. Ha 3amoOiranHs 3J10YMHHUM
NPABOIMOPYIIEHHSM CIIPSIMOBaHA BCS IOPUCTUKINIMHA MisabHICTE JIBP, 30kpema,
PO3’SICHEHHST YMHHOTO 3aKOHOJIaBCTBA, MOIMYJISIpHU3allisd BXXUTUX 3aX0J[iB pearyBaHHs.
BusIBIICHHS 3JI0YMHHKX ITPABOIIOPYIICHb, iX MPUITUHEHHS Ta PO3KPUTTS € 3aKITFOYHUMHU
eTanaMM  OpUCAUKINHOT  gissibHOCTI  JIBP.  Po3scnmigyBanHs  KpUMIHAJIBHUX
IIPABOIOPYIIEHb HOTO OPraHaMH MICTUTh y CO0i KOMILIEKC OIePaTUBHO-PO3ITYKOBHX
1 CTTYMX J1 Ta BUHECEHHS 3a iX pe3yJibTaTaMu MPOoIeCyalbHUX pileHs» [66, c. 17].

Oxkpemo BapTo BimzHauuTu no3uiiro B. . I'Bozpenskoro ta /. 1. XKapnan, mo
«BU3HAUYCHHS (yHKIIOHATRHOI KoMmmeTeHlli JIBP Mae HacnmigmkoMm peopraxizairito
CHUCTEMH OPTaHiB JOCYI0BOTO po3ciimyBaHHs, BuzHaueHoi y KIIK Ykpainu 3 Metoro
MOKpaIieHHs e(PeKTUBHOCTI 3IMCHEHHS JOCYI0BOIO PO3CIIAyBaHHS KPUMIHAITBHUX
CIIpaB IIOJ0 BUCOKOIIOCAIOBIIIB, CY/JIIB Ta MPAIiBHUKIB MPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB»
[67, c. 30].

Hus  Toro, mo0 peamizyBaTH 3aBAaHHS, 3aKpiJIEHI 3aKOHOJABYO,
MPaBOOXOPOHHI  OpraHW  HAMUISAIOTh KOMIETEHIIWHUMU  TIOJOKEHHSIMH, IO
CIpsIMOBaHI Ha BUKOHaHHA iX ¢yHKIiH. OCKUIBKM B OCHOBI KOMIIETEHIIIHHHX
MOJIOKEHb OYIb-SKOT0 OpraHy BIaAW 3aKJIaJE€HO PO3YMIHHS CYTHOCTI KaTeropii
«KOMTIETEHIIis», TOCTIIUMO HOTO 3HAYCHHS.

IOpuanuna eHuukionenis BU3HaUae NOHIATTA «komIeTeHilii (1at. Competentia
— BIJMIOBIIHICTB, Y3rOMKEHICTH, BiJl competere — B3a€MHO MparHyTH, BiAMOBizaTH,
MIJXOJIUTH) SIK CYKYITHOCT1 BCTAHOBJICHUX B ODIL1iTHIN (FOPUAUYHINA Y1 HEIOPUANYHIN)
dbopmi npaB 1 000B’SI3KIB, TOOTO MOBHOBaXXEHb OYAb-SKOTO OpraHy abo MocajioBOi

oco0u, 5Kl BU3HAYAIOTh MOXJIMBOCTI LIbOTO OpraHy ado mocajoBoi 0coOu mpuiMaTu
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00OB’SI3KOBI /10 BHUKOHAaHHS pINIEHHS, OPraHi30ByBaTW Ta KOHTPOJIIOBATH iX
BUKOHAHHS, BXHMBaTH y HEOOXIIHMX BHMAJKaX 3aXOAd BIAMOBIIAIBHOCTI TOMIO.
Benukuii FopuIMYHUN CIIOBHHK TIYMa4UTh KOMIIETEHITIIO SIK CYKYIHICTh IOPUINIHO
BCTAHOBJICHUX TMOBHOBAXXEHb, MPaB 1 00OB’A3KIB KOHKPETHOTO JEP>KaBHOTO OpraHy
ab0 mocazoBoi 0coOH, 10 BU3HAYAIOTH HOr0 MICHE B CUCTEMI JEpKABHUX OpPraHiB»
[68, c. 193].

3 HaBEJIEHOTO0 MOKHA BHOKPEMHUTH OCHOBHI O3HAKM KOMIIETEHIlli, a BiATaK
OXapaKTEepU3yBaTH iX 3 TOUKH 30pY AiSUTBHOCTI JlepkaBHOTO OIOPO PO3CIigyBaHb:

- KOMIIETCHI[i KOXKHOTO IPAaBOOXOPOHHOTO OpraHy 4iTKO 3aKpiluieHa Yy
BIJIMOBITHOMY HOPMAaTUBHO-TIPABOBOMY aKTi;

- KOMIETEHI[IS BUPAXAEThCS y BCTAHOBJIEHHI NpaB Ta OOOB’S3KIB, TOOTO
IOBHOBa)XCHB MPABOOXOPOHHHUX OpPTaHiB;

- 00cAT Ta BUJ KOMIICTEHIIIH TPaBOOXOPOHHOT'O OPraHy BU3HAYAIOTh HOTO MicIie
1 pOJIb B CHCTEMI ITPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB;

- KOMIIETEHI[isl BHUIUIMBAE 13 MOCTABJICHUX TEpe] MPaBOOXOPOHHUM OPTaHOM
3aBIaHb 1 METHU IISUTBHOCTI.

AHaJI3yI0UYd 3MICT TIOHATTSA «KOMIICTEHIIIS» Y IOPUIUYHINA JIiTepaTypi, MOKHA
CIIOCTEPIraTH HOTO YacTe 31CTaBJICHHS 1 MPUPIBHIOBAHHS JI0 TEPMIHY «IIJICTITHICTHY.
3 mnWTaHb OTOTOKHEHHS YW TMPUPIBHIOBAHHA IMX TOHATH JTYMKHA HayKOBIIIB
po3xomsatecs. Tak, H. A. BmacoBa, O.b. ConositoB i M. A. TokapeBa y cBoiii
MoHorpadii 3BepTaloTh yBary Ha Te, IO <IJACTITHICTh HE MOXHA «3BOJUTH» O
KOMIIETEHIII{ Ta MiBIIOMYOCTI, OCKUTBKM OCTAaHHI € OUIBII IMMMPOKUMU 32 3HAYCHHSIM
kareropismu. Y cBoro dyepry, FO.I. Kuman 3a3Haudae, MO CTOCOBHO TOHSTTS
«KOMIICTEHITIs» MiICTIIHICTh BUCTYIIAE SK 11 CKJIaJ0Ba YacTHHA, 3a JOIIOMOTOI0 SKOT
OKPECIIOETHCS TIPEIMET BiaHHS KOHKPETHOTO OPTaHy JOCYJOBOTO PO3CIIiTyBaHHS »
[69, c. 196]. [IpokOMEHTYEMO IOJI0 OCTAaHHLOT'O, a 30KpPEeMa, IO HaBEACHI MO3MIIIT
palioHaJbHO TIOSICHIOIOTH BIIIMIHHICTP MDK KOMIICTCHIIIEIO Ta IMIJACTITHICTIO 1

BHUCTYMAIOTH K IIJIE 1 YACTHHA.
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S0 K pO3TISAATH TOHSTTS «KOMIETEHITIS» 1 «ITOBHOBAXXEHHS», TO BOHH €
TOTOXXHUMH, OCKUIBKM OCTAHHE TAaKOXX BTUIIOE CYKYIHICTh IpaB Ta OOOB’S3KIB
M0CaI0BUX 0C10 MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB.

[ToBHOBaXkeHHS1 JepkaBHOTO OIOPO PO3CIITYBaHb 3aKPIIJICHO Y CTATTi 6 3aKOHY
Vkpainu «IIpo JepxaBHe Orwopo posciigyBanb». IIpoanamizyBaBmu ycro ix
CYKYIHICTb, IPOMOHYEMO KJIacU(IKyBaTH iX 3a KPUTEPIEM BHUIY IISJIBHOCTI HA TPU
OCHOBHI I'PYIIHU:

1) moBHOBa)keHHA 100 (OPMYBAHHS Ta peajizallii Aep>KaBHOI MOJITUKU Y
cdepi NpoTUAli 3TOUMHHOCTI, Cepe]l AKUX:

«- BHECEHHS TMPOMO3MIIIN 00 JepKaBHOI MOMITHKU Yy cdepi mpoTumii
3JI0YMHHOCTI Ha po3risig KaGinety MinicTpiB Ykpainu;

- 3jaiiicHeHHs 1H(OpPMAIIHHO-aHATITUYHUX 3aXOIB IIOJAO BCTAaHOBJICHHS
CUCTEMHHX TMPUYUH Ta YMOB IPOSIBIB OPraHi30BaHOi 3JIOYMHHOCTI Ta IHIIUX BUJIIB
3JIOYMHHOCTI, MPOTUIII0 SKUM BiJHeCEHO 10 KommeTeHIii Jlep:kaBHoro Oropo
po3ciinyBaHb» [16];

2) pyHKITIOHATBHI TOBHOBAXEHHS, /10 SIKUX CJIiJ BIIIHECTH:

«- TIPUTIMHEHHS 1 PO3KPHUTTS KPUMIHAIBHUX IPABONOPYIICHb, PO3CIITyBaHHS
SKUX BITHECEHO /10 KoMIteTeHIIii JlepskaBHOTO OFOpPO pO3CIIiTyBaHb;

- ONEpaTHBHO-PO3IIYKOBA  JIJBHICTE Ta  JOCYJIOBE  PO3CIITyBaHHS
KpUMIHAIBHUX IIPaBONOPYIICHb, BITHECEHWX N0 MiACaigHOCTI [lepkaBHOTO OrOPO
pO3CITiIyBaHb, Ha MiJICTABAX Ta B MOPSAIKY, BCTAHOBICHUX 3aKOHOM;

- po3myK 0Ci0, SAKi NMEPEXOBYIOTHCS BiJ CHIJCTBA Ta CYydy 3a KpPHMIiHAJbHI
MPABOMOPYIICHHS, PO3CTIAYBaHHS SKUX BIJHECEHO A0 MiachigHocTi JlepxkaBHOTO
OI0pPO PO3CITiTYBaHb;

- BUKOPUCTAHHS TJIACHUX 1 HETJIACHUX IITATHUX Ta MO3aIITATHUX MPAIliBHUKIB
Ha TJCTaBaXx Ta B TOPANKY, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM, JOTPUMYIOUHCH YMOB
TOOpPOBUTBHOCTI 1 KOH(IACHIIIHHOCTI WX BIAHOCHUH, MaTepiaJbHE 1 MOpaJbHE
3a0X04EHHS 0Ci0, SIKI HAJAITh JIOMOMOTY B 3aM00IraHHi, BUSBICHHI, TPUIUHEHH] 1
pO3CIIiIyBaHHI KPUMIHAJBHUX IPABOMOPYIICHb, BIIHECEHHX IO IMIACTIAHOCTI

Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIINYBaHb;
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- BXKHUTTS 3aXO1B IIOJ0 BIAIIKOAYBaHHS 3aBAaHUX JE€prKaBl 30UTKIB 1 IIKOJIH,
3a0€3Me4eHHs] MOXKJIMBOCTI JIJIsl KOH(icKalli KOWTIB Ta 1HIIOrO MaiiHa, OJep:KaHOTo
BHACJIJIOK BYMHEHHS KPUMIHAJIBHUX TIPABOMOPYIIEHb, y TOPSAKY, BHU3HAYCHOMY
3aKOHOJIaBCTBOM;

- BKUTTS 3aXO0/I1B I110J1I0 BUSBJICHHSI HEOOTPYHTOBAHUX aKTUBIB Ta 300py JO0Ka31B
iX HEOOIPYHTOBAaHOCTI y TOpPSAKY Ta B MeXaX KOMIETEHIll, BHU3HAYEHUX
3aKOHOJIaBCTBOM;

- BYKHUTTSI 3aXO0/I1B JIJIs TIOBEPHEHHS B YKpaiHy 3-3a KOPJAOHY KOIITIB Ta IHIIIOTO
MaliHa, OIcpyKaHUX BHACTIIOK BUMHEHHS KPUMIHAIBHUX MIPABOMIOPYIIIECHB, BIIHECCHUX
10 miacaiaHoCTI Jlep:KaBHOTO OI0pO pO3CiiyBaHb;

- 3JIACHEHHS CHIBPOOITHUIITBA 3 TOJIIEHCHKUMHU Ta IHIMMMH BiJMOBIIHUMU
opraHaM¥ 1HO3€MHHUX JEp>KaB BUIMOBIAHO 10 3aKOHIB Ta MDKHApOJHUX JOTOBOPIB
VYkpaiHu, a TaKoXK 1HIII TOBHOBaXkeHHs» [16];

3) opraHizariifHO-METOJUYHI MOBHOBAKEHHS, 10 AKUX HAJICKATh:

«- PO3pOOJIEHHS 1 3aTBEP/KEHHS METOJMUKH PO3CIIAYBaHHS OKPEMHX BHUIIB
KPUMIHAJIBHUX MPABOMIOPYIICHB;

- caMOCTiliHe CTBOpEHHs iH(OPMAIIMHUX CHCTEM Ta BEJCHHSI OIEPATHBHOTO
00JIiKy B 00Cs31 1 MOPSAIKY, IO BU3HAYAIOTHCS 3aBAaHHSAMH, TOKJIAJECHHMH Ha
Jlep>kaBHe OOpO pO3CIiAyBaHb, 13 JOTPUMAHHSIM 3aKOHOJABCTBAa IIPO 3aXHUCT
NEPCOHATIBHUX JIaHUX;

- MPaBO MaTd JOCTYIN SK KOPUCTyBad N0 1H(GOPMAIIHHUX CHUCTEM OpraHiB
JIep>KaBHOI BIaH, TIEPEJIIK SKUX BCTAaHOBIIOEThCS KabineTom MiHicTpiB Ykpainu;

- opraHizamis 3abe3nedeHHs ocobucTtoi Oe3mekw  0cid  psgoBOro i
HAYaJIBHUIIPKOTO CKJIaay, JEPKABHUX CIIY)OOBIIB JlepkaBHOTO OFOpPO PO3CIiTyBaHb
Ta IHIIMX BU3HAYEHUX 3aKOHOM OCi0, a TaKoXK 3aXWCT OCi0, AKi OepyTh y4acTh y
KPUMIHATBHOMY CYJIOUYMHCTBI, Bi/I MPOTUIPABHUX MMOCATAHb;

- 3abe3meueHHs POOOTH 3 MMATOTOBKH, IEPEIIATOTOBKH Ta ITIBUIICHHS
kBaniQikamii npaniBHUKIB Jlep:kaBHOro OHOpO po3CiinyBaHb, y4acTh y (OpMyBaHHI
JEp>KaBHOTO 3aMOBJICHHS Ha MIATOTOBKY, NEPENIArOTOBKY Ta MiABUIIECHHS

kBatigikamii ¢paxiBiiB y BIAMOBIIHUX cepax;
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- BUKOHAHHS 3aMHUTIB MPO HAJAHHS MPAaBOBOi JOMOMOTH, SIKI HAIIAIIINA BiJ
KOMIIETEHTHUX OPTaHiB IHO3EMHUX JIEPXKaB;

- po3poOKa MPOMO3UIlIM 10 MPOEKTIB MIKHAPOJHUX JOTOBOPIB YKpaiHU Ta
3a0€3IMeueHHs] JOTPUMAaHHS 1 BUKOHAHHS 3000B’s3aHb, B3ATHX 3a MDKHAPOIHUMHU
IOroBOpamMu YKpaiHu;

- 3a0e3MeueHHs BIATOBIIHO /10 3aKOHO/IaBCTBA JOIEPKAHHS PEXKUMY 3aXHUIIEHOT
3aKOHOM Tae€MHHMII Ta 1HIOI 1H(OpMaLii 3 OOMEKEHUM JOCTYIIOM, a TaKOX
BHU3HAYCHOTO 3aKOHOM TOPSJIKY ONPHJIFOHCHHS Ta HAJaHHS JOCTYIY JO IyOJIiYHOT
iH(opMmallii, a TaKOXK iHIII MOBHOBaKeHHs» [16].

3aciyroBye yBaru i kinacudikaris ¢yHkiii JlepxkaBHoro 610po po3ciigyBaHb,
3anponionoBana H. P. Hocesuu. Tak, miaTpuMytou NigXil y KpUMIHAIbHO-TIPABOBUX
JTOCIIJDKEHHSIX TMpo Toaul (yHKIIH Ha 3arajdbHl Ta CHEIIajdbHI, JOCIIIHUK
BUOKpeMITIoe AB1 Tpyn GyHKLINA [lepkaBHOro 610po posciinyBanb y chepi mpoTuiii
3JIOYMHHOCTI: «MepIia rpymna — Ie 3arajabHi (YHKIli, sSKI BJIACTUBI OYIb-SIKOMY
IPaBOOXOPOHHOMY OpraHy y cdepi mpotuaii 3mournHHOCTI. Jpyra rpyna QyHKIin —
CrieliajbHi, SIKi IAKPECTIOTh, OCOOJUBICTH MPAaBOOXOPOHHOTO oOprany y cdepi
IPOTUJIIT 3JIOUMHHOCTI, MOXOJATHh BiJ MOr0 3aKOHOJABUO 3aKpPIIUICHOTO CTaTycCy.
3araneaumu  QyHkiismMu  JIBP  e: perymsatuBHa (QyHKIIS; OXOpOHHAa (QYHKIIIS;
CTUMYJTIOI040-BUXOBHA (GyHKIIA. CremialbHUMH X — MPEBEHTHUBHA (3amo01KHA) Ta
nporecyanbHa GyHKIii. 3a3HadeHi QYHKIT CIIi po3MIsiIaTi B KOHTEKCTI 3aBAaHb Ta
MOBHOBaXXeHB bropo Ta 0cobIMBOCTEH iX peanizallii, K1 perjJaMeHTOBaH1 CTaTTsIMU S-
7 3axony Ykpainu «IIpo [lepxaBHe 6ropo poscmimyBaub»» [70, c. 258].

Sk BKE BWINE 3a3HAYAIIOCH, KATETOPIS «ITOBHOBAXXEHHS» MICTHTHh MOETHAHHS
mpaB Ta OOOB’S3KIB ITOCAOBUX OCIO BIAMOBITHUX JIEPXKABHHX OpPraHiB. Y CBOiX
nociimkerasx I'. CynpyH 3a3Havae, 10 «y CreniaabHO-IOPUINYHOMY 3HAUYCHHI TIPAaBO
— II€ JICTITUMOBAHI B CyCIIUIBCTBI HOPMHU, IETEPMIHOBAHI JOCSITHYTHUM CYCITUTBCTBOM
piBHEM MoOpaJi i €THKH, 10 CIIUPAIOTHCA Ha BIIagHI 3aco0u oxopoHH. JlochimpKyroun
MO3UTUBHY KOHIIEMI[II0 TMpaBa, OUIBIIICTh HAYKOBI[IB PO3PI3HAIOTH CY0’ €KTHBHE Ta
00’exTuBHE TpaBo. Tak, 00’€KTUBHE MpPaBO, HA MYMKY IESKUX OCIIIHHUKIB, — II€

CYKYIHICTh HOPM TIpaBa, [0 BUPAXEHI y BIANOBIIHUX IOPUIUYHUX JKEepenax
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(HOpMaTUBHO-TIPABOB1 aKTH, CY/I0BI1 PIlLIEHHs, IPaBOB1 3BUYAi TOIIO). Y CBOIO UEepry,
cy0’€KTUBHE MPABO HAJICKUTH OKPEMUM 0co0aM (cy0’ekTam) 1 MoJisira€ B HassBHOCTI B
KOXHOI 3 HHUX MEBHHUX IOPUIUYHUX MOXKIMBOCTEH. Y cHemialbHO-IOPUIUYHOMY
3HAYCHH1 «00O0B’SI30K» TIYMAUYUThCS SIK Aii, sIKi MIOBUHEH BUKOHYBATH CYO’€KT, IIO
BUILJIMBAIOTH 13 3aKOHOJIaBUMX AKTIB, HOPMATUBHUX JOKYMEHTIB, IOPUIUYHUX HOPM 1
MpaBWl, YKJIaJ€HUX KOHTPAKTIB, MOJOKEHb PO KOMIIAHIIO, MOCAAOBUX 1HCTPYKIIMH,
PO3MOPSKEHb Ta YCTAHOBOK KepiBHUKIBY [71, ¢. 56, 58].

Cnig 3a3HauuMTH, IO CHeliaJibHE 3aKOHOAABCTBO Yy cdepl AlsUIbHOCTI
Jlep>kaBHOrOo O1OpO  pO3CHiAYyBaHb HE MICTUTh YITKOTO TEpeNiKy 4Yd MOJLTY
TIOBHOBa)XCHb Ha TIpaBa Ta 000B’3KM MPAIiBHUKIB JAHOTO TPABOOXOPOHHOT'O OpTaHy.
Pazom 3 TuM, cremianbHHMII 3aKOH BHOKPEMIIIOE TOBHOBakKeHHs Jlupekropa
Jep>xaBHoro Oropo posciigyBanb (ctarts 12, wactuna 2 cratti 23), upekrtopa
TEepUTOpiaNbHOrO ynpaBiiHHS JlepxkaBHoro Oropo posciigyBanb (ctarrs 13),
KepiBuuka migpo3ainy IeHTpaiabHOTO amapary JlepskaBHoro Orpo po3ciiayBaHb
(ctarTs 13). Oxpemo y yactuHi 2, 3 crarti 24 3akony Ykpainu «IIpo Jlep>xkaBHe 610po
pPO3CIiayBaHby» BCTAHOBJICHO OOOB’SA3KM MiAPO3AUTY BHYTPIINIHBOTO KOHTPOJIO
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CITiAyBaHb.

VY sgxocTi mpHKIaay, HaBeIeMO OCHOBHI TpaBa Ta OOOB’SI3KHM, NMpPUTaMaHHI
Hupextopy [epkaBHOro 610po po3ciinyBanb. 30Kpema, 3TiIHO 13 cTaTTero 12 3akony
VYkpaiau «IIpo [epkaBHe Oropo posciigyBanb», «Jlupekrop Jlep:kaBHOTO OI0pO
PO3CITiTyBaHb:

1) Hece BIAMOBIMANBHICTH 3a NISUIbHICTH JlepkaBHOTO OIOPO PO3CIiNYyBaHb,
30KpeMa 3aKOHHICTh 3/IMCHIOBaHUX JlepkaBHUM OIOpO PO3CIiTyBaHb ONEpPaTUBHO-
PO3IIYKOBHX 3aX0JIiB, JIOCYJOBOTO PO3CIiAyBaHHS, JOJEp)KaHHS IpaB 1 CBOOO
JIIOJIMHM 1 TPOMAJITHUHA,

2) opranizoBye poboty JlepxkaBHOro OMOpO pO3CHiAyBaHb, IPU3HAYAE Ta
3BUIbHSE TEPIIOTO 3acTymHMKAa 1 3acTynmHukiB Jlupekropa J[lep:kaBHoro O610po
pO3CIigyBaHb y TOPSAKY, BU3HAYCHOMY IIMM 3aKOHOM, a TaKOX BH3HAYa€ iXHI

000B’ 13K,
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3) KOOpAMHYE 1 KOHTPOJIIOE [IJBHICTh LEHTPAJIBHOIO amapaty Ta
TEPUTOPIANTBHUX YOPABIIHb JlepxKaBHOro OI0PO PO3CIIi1yBaHb;

4) 3aTBEp/KYE CTPYKTYPY Ta IITATHY YHCEIBHICTH IIEHTPAJIBLHOTO arapaTy Ta
TEPUTOpPIANBHUX OpraHiB JlepkaBHOro OIOpO PO3CIIITyBaHb;

5) BUJa€e y Mekax MOBHOBAKCHB HAKA3M 1 PO3TMOPSHKCHHS, Ja€ TOPYICHHS, SKi
€ 000B’I3KOBUMH J1JI1 BUKOHAHHS MpaliBHUKaMK J[ep>kaBHOTO OIOpO po3CiliyBaHb;

6) mnpuiiMae pilmIeHHS TPO PO3MOAUT OMKETHUX KOIITIB, TOJOBHUM
PO3MOPSATHUKOM SIKMX € JlepkaBHE OIOpPO PO3CIHiyBaHb, Ta 3aTBEPIKYE 3BIT PO
BUKOHAHHS IIMX PIllICHb;

7) 3aTBepIKy€ TIEPCIEKTUBHI, IOTOYHI Ta OMEPaTHBHI IJIaHU pPoOOTU
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIITyBaHb;

8) Mae mpaBo OyTHM MPUCYTHIM Ha 3acimaHHsx BepxoBuoi Pagm VYkpainwu, ii
KOMITETIB, THMYACOBUX CIICIIAIbHUX Ta TUMYACOBUX CIIITYUX KOMICIH, a TaKOX Ha
3acimanHsax KaGinery MiHicTpiB YKpaiHu 3 MUTaHb, 110 CTOCYIOThCS 3a0e3MeUeHHs
nismeHOCTI JlepskaBHOTO OOPO PO3CIiAyBaHb;

9) 3abe3medye BIAKPUTICTH Ta MPO30OPICTh AISUIBHOCTI JlepkaBHOTO OIOpPO
PO3CITiIyBaHb BIMOBIIHO 10 IILOTO 3aKOHY, 3BITYE MPO ALSUIBHICTH Jlep:kaBHOTO 610pO
pO3CITiIyBaHb B MOPSAKY, BA3HAYEHOMY IIUM 3aKOHOM;

10) 3xificHIOE 1HIII TOBHOBAKEHHS, TIepeA0aveH] UM Ta 1HITUMHU 3aKOHAMU, Y
TOMY 4YHCJlI Ma€ TPaBO B MeEXKaX CBO€I KOMIIETECHIlII OCOOHMCTO peai3oByBaTH
MOBHOBaKEHHS J[eprkaBHOTO OFOpO po3CITiyBaHb, BU3HAYCHI MM 3aKoHOM» [16].

Y KOHTEKCTI 3a3HAYEHOT0 CJIiJT 3ayBAKUTH, 10 TpaBa Ta 000B’ I3KHM MPaIliBHUKIB
Jlep>kaBHOTO OMOPO PO3CHiAyBaHb BCTAHOBJICHI HE JIMINE CHCIiaIbHUM 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo JlepxaBHe OrOpo po3ciimyBaHb», a W HOpMamu KpumiHaIBHOTO
MpOIECyaIbHOTO KOAeKCY YKpaiHu Ta 3akoHoM VYkpainu «IIpo omnepatuBHO-
PO3IIYKOBY JisUTBHICTEY. MIeThes Mpo IpaliBHUKIB JlepskaBHOT0 GI0pO PO3CIIiyBaHb,
AK1 37IACHIOIOTh TIOKJIAJICHI Ha HUX OOOB’SI3KM Yy CKJIAJI CIITYUX YU ONEPATUBHUX
nigpo3auti. Tak, aHanizyroun OOOB’SI3KM Ta MpaBa MIAPO3AUTIB, SIKI 3A1MCHIOIOTH

OMEePATUBHO-PO3IIYKOBY AiSUIbHICTh, HABEJAEMO HACTYIIHI:
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«l) y mMexax CBOIX MOBHOBa)KECHb BIJIMOBIAHO 10 3aKOHIB, L0 CTaHOBJISATH
MPaBOBY OCHOBY OINEPaTUBHO-PO3IIYKOBOI AISUTBHOCTI, BXXMBAaTH HEOOXITHUX
OIIEPaTUBHO-PO3IIYKOBHUX 3aXO[(iB IOJI0 MOMEPEIHKEHHS, CBOEYACHOTO BHUSBICHHS 1
MPUNMHEHHS KPUMIHAJIBHUX TIPABOMOPYIICHh Ta BHKPHUTTS TPUYUH 1 YMOB, SKi
COPUSIIOTh BUMHEHHIO KPUMIHAIBHUX MPABONOPYIIEHb, 3A1MCHIOBATH NPO(UIaKTHKY
MIPaBOMOPYIIICHB;

2) BUKOHYBAaTH y ME&XaX CBOET KOMIICTCHIIIT 3alIUTH MTPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB
IHIIMX JepkaB a00 MIDKHApPOJHUX MPaBOOXOPOHHHMX OpraHizaiiil BIiAMOBIIHO 0
3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHW, MDKHAPOJIHUX JOTOBOPIB YKpaiHW, a TaKOXK YCTAaHOBYHMX
aKTiB Ta TPaBWJI MDKHApOIHUX NPABOOXOPOHHUX OpraHi3aiiii, WICHOM SKUX €
VYkpaiHa;

3) 3aiicHIOBaTH B3a€EMOiI0 MDK CO0OK Ta IHIIMMU TPABOOXOPOHHUMU
opraHamMy, B TOMY 4YHUCJII BIiJMOBITHUMHU OpraHaMH IHO3EMHHX JIepKaB Ta
MDKHApOJHUX AHTUTEPOPUCTUYHUX OpraHizaliid, 3 METOI MIBUIKOTO 1 MOBHOTO
noTepeKeHHs], BUSBICHHS Ta TPUITMHEHHS KPUMIHAJbHUX MPABOMOPYIIEHb;

4) onuTyBaTH 0Ci0 32 X 3roJ/1010, BUKOPUCTOBYBATH iX I0OPOBUIBLHY JIOMIOMOTY;

5) mpoBoauTH oOrmepalii i3 3axOIUIeHHS 0ci0, SKi BYMHWIM KpUMiHAJIbHE
NPABOMOPYIIEHHS, MPUIUHEHHS KPUMIHAJIBHUX MPABOMOPYIIEHb, PO3BIIYBAIBHO-
HiAPUBHOI JISJIBHOCTI CIETICTYK0 1HO3EMHHUX JepKaB, OpraHizalliil Ta OKpeMHuX 0ocio;

6) BiIBiAYBaTH KWJII Ta IHII NPUMIIICHHS 3a 3rOJO0K iX BJIACHHUKIB abo
MEIIKAHIIB ISl 3’SICyBaHHS OOCTaBHH 3JI0YMHY, IO TOTYETHCS, a TaKOX 30MparTu
BIJIOMOCTI MPO MPOTUIPABHY MISITEHICTH OC10, 1010 SAKUX MPOBAIUTHCS MIEPEBIPKA;

7) HEeTIacHO BUSBISATH Ta (IKCYBATH CIIAM TSKKOTO 200 OCOOIHMBO TSKKOTO
3JI0YMHY, JOKYMEHTH Ta 1HIII TPEIMETH, 110 MOXKYTh OYTH JOKa3aMH IiITOTOBKH ab0
BUYMHEHHS TAKOTO 3JIOYMHY, Y TOMY YHCJI IUISXOM MPOHUKHEHHS Ta OOCTEKEHHS
myOJIiYHO HEJOCTYMHUX MICIh, JKATIA YW IHIIOTO BOJIOJIHHS OCOOM 3TiAHO 3
MOJIOKEHHSIMHU CcTaTTi 267 KpuMiHambHOTO MpOIeCyaabHOTO KOJEKCY YKpainu, a

TaKO’ 1HIII TIpaBa Ta 000B’SI3KM Tiepe10adeHi 3aKOHO1aBCTBOMY [72].
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OkpiM 1BOTO, BIAMITUMO, III0 3aKOHOJABEIb MepeadauynB peanizailito
MOBHOBaXKEHB JlepkaBHOTO OIOPO pO3CIiNyBaHb Ta HOTO YITOBHOBAKEHUX MOCATOBHUX
0C10 HUISIXOM:

«1) 3a1iiCHEHHS Ha MIJCTaBax 1 B MOPAJIKY, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM, IJJaCHUX Ta
HEIJIACHUX ONEPAaTUBHO-PO3IIYKOBHUX, OMEPATUBHO-PO3IIYKOBOI MiSNIBHICTD, CIITYUX
(pO3IIYKOBUX) Ta HETJIACHUX CHIAYMX (PO3IIYKOBUX) IiA 3 METOI0 3amoOiraHHs,
BUSBIICHHS,  TNPUIUHEHHS,  PO3KPHUTTS 1  PO3CHIAyBaHHA  KPUMIiHAJIBHUX
PaBOINOPYIIEHb, BITHECEHUX /10 MIACHIIHOCTI Jlep:kaBHOTro OI0pO pO3CIiiyBaHb;

2) 0Oe30IIaTHOTO OJIepKaHHS B TMOPSAKY, nependadeHomy KpuminaibHum
NPOIECYaAIbHUM  KOJIEKCOM YKpaiHW, 3a THCbMOBHMH 3amuTamu JlupekTopa
JlepaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb, HOrO0 YIMOBHOBAXCHOTO 3aCTYITHHKA, TUPEKTOPIB
TEpUTOpIAIbHUX  ympaBiiHb JlepkaBHOro Oropo  posciilyBaHb abo  iXHIX
YIIOBHOBAKEHUX 3aCTYNMHUKIB 1H(pOpMAaIlii, HEOOXiTHOT y CIIpaBax Mpo KpUMiHAJbHI
IIPaBOIOPYIIEHHS, 1110 3HAXOASThCS y IPOBAKEHH1 [{ep:kaBHOTO OI0pPO pO3CiiayBaHb;

3) BXUTTA 3ax0MiB JJIsi MPUNHHEHHS (I3UYHUMU Ta IOPUIMYHHUMHU 0coOamMu
NPOTUIIPABHUX [iIHb, IO MEPEIIKOKAIOTh 3/11MCHEHHIO TOBHOBaXXEeHb [[epkaBHOTO
010pO PO3CIiayBaHb, IEPEBIPKH Y 3B’ SA3KY 3 IIUM JOKYMEHTIB, 110 MOCBIIUYIOTH 0CO0Y;

4) mpoBeaeHHs GoTorpadyBaHHs, ayaio- 1 BiICO3HOMKH, JAKTHIIOCKOIII 0Ci0,
3aTpUMaHUX 3a ITI03POI0 Y BUMHEHHI KPUMIHAIBLHOTO MPaBOMOPYIIEHHS, B3STHUX ITiJT
BapTy,

5) 3piiicHeHHs cmiBmpaili 3 GI3UYHUMHE 0CO0aMH, y TOMY YMCJI1 Ha JOTOBIPHUX
3acanax, JOTPUMYIOYUCh YMOB JOOPOBUIHHOCTI 1 KOH(IACHIIIHHOCTI IUX BITHOCHH,
MaTtepiaJibHe Ta MOpaJbHE 3a0X0YEeHHS 0Ci0, sIKi HAJal0Th JOMOMOTY B 3amo0iraHHi,
BUSIBJICHHI1, TPUITMHEHH] 1 pO3CIiTyBaHHI KPUMIHAIBHUX MPABOIIOPYIIEHB, BITHECECHUX
70 miacaiaHoCTI Jlep:kaBHOTO OOpO pO3CIiTyBaHb;

6) CKIIMKaHHS HapaJ, MPOBEICHHS KOH(EPEeHIIii Ta ceMiHapiB, IHITNX HAYKOBHX
Ta HAYKOBO-TIPAKTUYHHX 3aXO(iB 1 Take iHmIe» [16].

Y KOHTEKCT1 JOCHIPKCHHS IOBHOBaXXKEHb IpalliBHUKIB JlepkaBHOTO OMOPO
pO3CIiyBaHb, 3aCIyTOBY€E yBaru M acrekT mpaBuil NpodeciiiHoi eTUKU, JOTPUMAHHS

SKUX € TaKoX 000B’si3koM. BinmoBigHo no PimenHs Pagu rpomManchbKoro KOHTPOIIO
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npu [epxaBHoMy O10opo posciinyBanb Bin 15 ciuns 2021 poky Hakazom JlepxaBHoro
otopo poscmigyBanb Ne 30 Big 16 ciuns 2021 poxy BBeaeHo B it IlpaBuna
npodeciiiHoi eTUKu mpalliBHUKIB Jlep:kaBHOTO O10po po3ciiayBaHb. [logoxeHHSIMU
naHoro Hakasy 3akpiruieHO NPUHIUIIN 3arajbHl MOJIOKEHHS, TPUHIMIH TpodeciiHoi
€TUKHU Ta BIANOBIAAIBHOCTI 3a nopyumeHHs [IpaBun npauiBHukiB JlepxkaBHoro 6ropo
po3ciinyBaHb. 30Kpema, MiJ 4Yac MNPUHHATTS pilleHb Ta BUMHEHHSA NI y Mexax
nocajoBux (CiIyxOOBUX) MMOBHOBa)keHb mpalliBHUK JIBP moBMHEH KepyBaTHCH
HACTYITHUMHU MPUHITUTIAMU NPODECIHOT ETUKH:

- PUHIIAI 3aKOHHOCTI;

- PUHIIMI YTPUMAaHHS BiJl BAKOHAHHS HE3aKOHHUX HaKa3iB Ta BKA31BOK;

- IPUHIUT TpodecioHaII3MYy;

- PUHIIAI HEYTIEPEHKEHOCTI,;

- PUHIINT T00POYECHOCTI,;

- IPUHIUI TIOJIITUYHOT HEYTIePEIKEHOCT;

- IPUHITUT TPO30POCTI;

- PUHIIMI BiJIMIOB1IaJIBHOCTI,;

- PUHIIAI HE3aJIeKHOCTI;

- MPUHIKAT KOH)1ACHITIHHOCTI;

- PUHIIAIN HEAOMYIIEHHs KOH(DIIIKTY 1HTEPECIB;

- IPUHIIMI HEAOMYIISHHS MPOSIBIB KOPYIIIIii;

- IPUHIUI JUCIMILTIHOBAHOCTI [73].

BpaxoByroun Toit paxT, mo ¢pyHkiionyBanHs JepxkaBHOro 010po po3ciiayBaHb
MpUMaaae Ha TEpioJ] CTBOPEHHS AaHTUKOPYMIIIMHUX OpPraHiB, Ha MPAKTHIII MOXYTb
BUHUKATH TPOOJIEMHI acmeKTH, TOB’S3aHl 13 PO3MEKYBAHHIM KOMIIETCHIIN JaHUX
MPAaBOOXOPOHHUX Opra”iB. 3 [aHOTO TMPHUBOAY BIAMITUMO, IO «cmemnudika
koMmrieteHtii  JlepkaBHoro Oropo po3chigyBaHb YKpaiHM 3yMOBJI€HA JBOMa
(dakToOpamMu — CTaTyCOM MOCa0BHX 0Ci0, sIKi 0OBHHYBAUYIOThCS Y BUNHEHHI 3JI0UHHIB,
a TAaKOX XapaKTEepOM 1 TSKKICTIO MpaBonopyiieHb. Came 111 Ba KpUTEPil 103BOJISIIOTh
PO3PI3HATU KOMIIETEHIIII0 JlepaBHOro Or0po po3ciilyBaHb YKpaiHU 1 KOMIIETEHI[1O

IHIIMX MPABOOXOPOHHUX opraHiB — Ciyx0u 0e3neku Ykpainu, HanionanpHo1 moiiii,



77

CIIUMX OpraHiB, IO 3AIMCHIOIOTh PO3CIIAYBaHHS TMOPYIIEHb 0JaTKOBOIO
3aKOHOJIaBCTBA, JIETCKTUBIB HallioHAIbHOTO aHTUKOPYMIIHHOTO 010po Ykpainu» [74,
c. 236].

Moo mepuioro akTopy — CTaTyCcy MocaaoBUX OCI0, siki OOBUHYBAUYIOTHCS Y
BUMHEHHI 3JI0YMHIB, 3ayBOXXUMO, 110 WIETHCA MPO KATETOpPil0 MOCaTOBUX 0CIO, M0
BUKOHYIOTH JJOCUTb BiAMOBINaIbHI PYyHKIII1. 30KkpeMa, BIAMOBIIHO A0 MYHKTY 4 CTaTTi
216 KpumiHalbHOTO MPOLECYATBHOTO KOAEKCY VYKpaiHu, 10 HHUX HaJeXKaTb:
«IIpe3unent Ykpainu, MOBHOBAKEHHS AKOT0 NpUNUHEHO, [Ipem’ep-MinicTp Ykpainu,
yiieH Kabinety MinicTpiB YKpainu, nepinii 3aCTyTHUK Ta 3aCTYIMHUK MIHICTpPA, YIeH
HarmionanbHoi pagu Ykpainu 3 nutaHb Tesne0aueHHs 1 pagioMoBiieHHs, HarioHanbHO1
KOMICii, 1110 3[IIHCHIOE JepKaBHE PETyIoBaHHS y cdepi pUHKIB (iIHAHCOBUX MOCIYT,
HarionanbpHoi KoMicii 3 IIHHUX ManepiB Ta GOHIOBOTO PUHKY, AHTUMOHOIOJIBHOTO
koMitety Ykpainm, ['onmoBa [lepkaBHOro KOMITETy TeneOadyeHHS 1 pajiOMOBIICHHS
VYkpainu, ['onoBa @oHay AepKaBHOTO MailHa YKpaiHW, HOro IMEpIIMKA 3aCTyITHUK Ta
3actynHuk, uiaeH LleHTpanbHOi BuOOpYOi KOMICIi, HApOAHMM AemyTaT YKpaiHu,
YnoBHoBaxxeHuit BepxoBHoi Pamum VYkpainm 3 mnpaB moauHu, J{upextop
HarionanpHoro anTukopymiiiHoro 0wopo Ykpainu, dupextop biopo exoHOMIUHOT
oesnekn Ykpainu, ['eHepaabHUN TPOKYPOpP, HOTO MEPIIH 3aCTyITHUK Ta 3aCTYITHUK,
['onoBa HamionansHOro Oanky YKpaiHu, WOro mepuiuil 3aCTyMHHK Ta 3aCTYIHUK,
I'omoBa HartionaiasHOT0 areHTCTBA 3 MUTaHb 3aM00IraHHS KOPYIIIii, HOTO 3aCTYITHUK,
Cexpetap Pagu HamioHanpHOT Oe3neku 1 000poHN YKpaiHu, HOTO MEPIIHA 3aCTYITHUK
ta 3actynHuk, [loctiitnuit IlpencraBuuk IIpesunenta VYkpainu B ABTOHOMHIN
Pecniy6mini Kpum, #oro mepmuii 3aCTyIHUK Ta 3aCTYIHUK, PaJHUK a00 MOMIYHUK
IIpesunenta VYkpainu, ['omoBu BepxoBuoi Panu VYkpainu, Ilpem’ep-minictpa
VYkpainu, cyas, mpaiiBHIK TPAaBOOXOPOHHOTO OpraHy, oco0a, mocaaa sKoi HaJeKHUTh
0 Kareropii «A», ciyx00Bi ocobu HaioHaJIbHOr0 aHTUKOPYIIIMHOTO OI0pO
VYkpainu, 3acTtymHuK [‘eHepampbHOro mpoKypopa — KepiBHUK CriemnianizoBaHOi
AHTUKOPYNUIAHOI  mpoKyparypu abo 1Hm1  npokypopu  CrenianizoBaHOi
AHTUKOPYIUIAHOT MPOKYpaTypH, BICHKOBOCITYKOOBIIL, a TaKOXK

BIlICbKOBO3000B’s13aH1 Ta pe3epBICTHU (I Yac MPOXOMKEHHsS 300piB), KpIM BUIIA/IKIB,
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KOJM JI0CYZIOBE PO3CIIAYBAHHS LUX KPUMIHAIBHUX MPABOMOPYIIEHb BIJHECEHO /0
nijcnigHocTi HarionaapsHOro aHTUKOpYIIiHOTO 610po Ykpainu» [75].

Pazom 3 TUM, AUCKYCIMHMM BBa)Ka€MO TOJIOKEHHS 4YacTUHU S5 ctaTTi 216
KpuMiHaneHOro mpolecyaqbHOro KOAEKCY YKpaiHW, BIANOBIZHO JO SIKOTO
«neTekTuBM  HalioHanpHOTO  aHTUKOpPYHUIHHOTO OmOpo VYKpaiHM 3  METOIo
MOTICPE/KEHHS,  BHSIBIICHHS, TPUIWHCHHS Ta  PO3KPUTTA  KPUMIHAIBHHX
PaBOMOPYIIEHb, SIK1 BIIHECEHI I[I€I0 CTATTEI0 JI0 MOTro MiJCIITHOCTI, 3a PIIICHHSIM
HupexTtopa HarioHaJlbHOT0o aHTUKOPYTILIHOTO 00po YKpaiHu Ta 3a MOroKEHHIM 13
npokypopoMm CrenianizoBaHOT aHTUKOPYMHIIHHOT MPOKYpaTypu MOXKYTh TaKOX
PO3CIiayBaTU KpUMiHAIBHI TPABOMOPYIIEHHS, SIK1 BITHECEH]1 /10 MiACIITHOCTI CIITIUX
HIMX opra"iB» [75]. I3 3MmicTy naHOi HOPMHU BHIAETHCS MOMKJIUBUM 3pOOUTH
BHUCHOBOK, IO JETEKTHUBU HallioHadpHOrO0 aHTUKOpyIMIliiiHOro Oropo Ykpainu
YIIOBHOBAXKYIOTHCSI PO3CIIAYBAaTU KPUMIHAJIbHI TMPABONOPYIICHHS, MIACTIAHI W
Jlep>kaBHOMY OrOpPO poO3CiiayBaHb. BinTak, mepekoHaHi, IO TaKy HETOYHICTh Y
dbopMyITOBaHHI CIil 3BMIHUTH 3 METOIO CIPOIIEHOT0 PO3YMiHHS MTOBHOBAKEHD JIAHUX
IPaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB.

Ak cnpaBeyMBO 3ayBaxkye gochigHuk B. JlepeB’stHko, «kommetenitis IbBP Ta
OKpeMHuX miapo3auriB HarioHanbHOI momiIii MoXe NepeTHHATHUCS, BCTYMAlOYd B
KOHKypeHIito. HalOinpln MmMUpPOKMMH Ta MAaKCHUMaJIbHO KOHKYPYIOUHMH €
MOBHOBXCHHS TMOJIIIi, 3a SKUMH BOHA 3JIHCHIOE JIOCYJOBE PO3CIITyBaHHS
KPUMIHAIBHUX TPABOMOPYIIEHbh y MEXaX BH3HAYEHOI MiACHiAHOCTI (MIyHKT 6) Ta
3MIIACHIOE ONIEPATUBHO-PO3IITYKOBY JiSUTRHICTD BIMOBITHO 10 3aKOHY (ITYHKT 26). Ae
SKIIO TOJIIEHCHKI BUSIBIISIIOTH, JOKYMEHTYIOTh Ta PO3CIIIYIOTh Pi3HI 3I0YMHH, CKOEH1
pisauME ocobammu, To cremianicty JIBP mokymMeHTyOTh 1 pO3CHiayOTh 370YMHH,
YUMHEH1 NMEBHUMHU MOCaAoBUMHU ocolOamu. lle o3Havae, 110 onepaTMBHO-PO3IIYKOBY
TISTTBHICT CTOCOBHO HAa3BaHUX BHINE KATETOPid MOTCHI[IMHUX 3J0YMHIIIB MOXYTh
3MIACHIOBATH SIK omepatuBHI mimpo3aunmu momimii, Tak 1 JBP. Ilpu msomy JIBP
OpraHi3oBy€ TaKy poOOTYy Y BUMAAKY, KOJIU JOCTEMEHHO B1JIOMO, III0 0c00a, CTOCOBHO
SAKOI HasBHI CHUTHAJIM MPO BUMHEHHS 3JIOYUHIB, € CIIY)KO0OBOIO 0c00010 abo

BificbkkoBoCIy)00B1eM. [liapo3ainu HamioHansHOT MOMIMii MOXXYTh OpraHi30BYBaTH
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MIPOBEJICHHS ONEPAaTUBHO-PO3IIYKOBOI AISUIBHOCTI SIK IIOAO TaKUX Oci0, Tak 1 IIOJ0
HImUX ocid abo 3a ¢dakToM 3704MHY. AJie OCKUIBKA 3000B’S3aHHSI MPOBEJCHHS
OMEpPaTUBHO-PO3IIYKOBOI YM CHITYOi AISIIBHOCTI CTOCOBHO CIYKOO0BUX 0Ci0 abo
BIMCHKOBOCIYXOOBIIIB mokiaaeHo Ha JIbP, To micias moyaTky Takoi poOoTu
MIAPO3ILIOM MOMIIIT 3aKIHUyBaTH 11 MOXKYTh (axisui J[bP» [76, c. 81]. Binrak, MmoxxHa
KOHCTaTyBaTH BIACYTHICTh YITKOI AudepeHIianii NoBHOBaXXeHb JlepkaBHOro 0r0po
po3ciiayBaHb Ta miApo3autiB HarionansHoi moiiii Ykpainu, 3Baxaroun Ha TOH (axT,
IO TiJ Yac 3MIMCHEHHS OINEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI JISNIBHOCTI MOXKYTh BHUHHUKATH
CYMEPEYHOCTI.

Cxoxy cuTyallito MOXHa croctepiraTd y miaciaiaHocti [epkaBHoro Oropo
po3ciinyBaHb Ta HaiioHaapHOTO aHTHKOpYMIiHHOTO OrOpo Ykpainu. 3okpema, y
Bunanky 3xaidcaenns  JIBP  gocymoBoro - posciigyBaHHS =~ KPUMIHAJIBLHOTO
NIPABOIIOPYIIECHHS, BANHCHOT'O HAPOIHUM JICITyTaTOM Y KpaiHu, i BCTAHOBJICHHS Y HOTO
mpoliieci po3Mipy mpeaMeTa 3JI04MHy a00 3aBIaHol HUM Ko, 1o B 500 1 Oinbiie
pasiB MEpEeBUINYE PO3MIP MPOXKUTKOBOTO MIHIMYMY [UJIsi TIpare3iaTHuX ocio,
BCTAHOBJICHOI'O 3aKOHOM Ha Yac BYMHEHHS 3JI0YMHY. 32 TaKUX YMOB, 3TIJHO 3 .2 4. 5
ct. 216 KIIK VYkpainu, «miacminaicte mae ke Hanexatd HABY. Ilopsa i3 num
MIOCTAIOTh MUTAHHS JIOMyCTUMOCTI 3700yTHX 3a IIUX YMOB JIOKa3iB Y KPUMIHAJILHOMY
IIPOBAKEHHI, OCKUIBKA BOHH MOXYTh OYTH MOCTaBJICHI ITiI CYMHIB Mi03pIOBaHUM
(0OBHHYBaYEHUM) YU HOTO 3aXHCHHUKOM. YSBIIETHCS, IO BKa3aHa KOJIi3is Mae OyTH
BUpIIIIEHA TUIBKM YITKOI pErJaMEHTAIll€l0 3aKOHOJAaBUMX TOJIOKEHb 100
MIACTITHOCTI @00 HABITH OUTBINI KapJWHAIBLHO — CTPYKTYPHUMHU 3MIHAMU Yy TIEPEITIKY
MIPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, 3 IKUX 3IHIITUTHCS IIOBUHEH TUTBKH OUH» [77].

Ak cnopaBemnmuBo  3ayBaxye M. C. MoiceeB, «CYTT€BUM  yHOYIIEHHSIM
3aKOHOJIABIIA € TaKOX Te, o cT. 5 3akony Ykpainu «[Ipo opranizamiitHO-mpaBoBi
OCHOBHU OOpOTHOM 3 Opra”izoBaHOIO 3104nHHICTIOM Bif 30 yepBHsS 1993 poky He
BimHOCUTH JlepkaBHE OIOpPO pPO3CHiNyBaHb /0 CHCTEMH JACPKABHUX OPTaHiB, SKI
311MCHIOIOTH OOPOTHOY 3 OPraHi30BaHOIO 3JIOUYMHHICTIO. X04a II€ CYyNepeunuTh HOpMam
3akony Ykpainu «lIpo [depxkaBHe Or0po po3CiilyBaHby», SKUMH YIiTKO MependaydeHo,

1o opranu /IbP 3xiiicHIOIOTE 1H(pOpMaIIHHO-aHATITUYHI 3aX0IH 3 METOIO BHUSIBJICHHS
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NPUYMH 1 YMOB OpPraHi30BaHOi 3JI0YMHHOCTI, MNPOTHAII0 SKUM BIJTHECEHO MO
komrereHuii JIbP. 3Baxkaroun Ha BUKJIAJEHE, LUIKOM BUIIPAaBAaHUM Oysio O BBaXKaTu
JBP onHumM 13 cy0’eKTiB OOpOTHOM 3 OpPraHi30BaHOIO 3JIOUYMHHICTIO, OCKUIBKH 1I€
HAJacTh KOMY MOKJIMBICTh pealli3oByBaTH 1H(OpMAaIIiHO-aHAIITHYHI, ONEPaTUBHO-
pPO3IIYKOBI Ta IHIII 3aXOJM 3 METOI0 BCTAHOBJEHHS NPHYMH, YMOB, (aKTIB
OpraHi30BaHOI 3JIOYMHHOCTI Ta BXKMBATH 3aXOMAIB ISl iX yCYHEHHS, MPUIUHECHHS, Y
TOMY 4YHCJ1 B3a€EMOJIIOYM 3 IHIIUMH CyO €KTamMu OOpOTbOM 3 OpPraHi30BaHOIO
3no4nHHICTIO» [78, . 171]. 3 orsay Ha 3a3HauceHe, MPOMOHYEMO BHECTU 3MIHH JI0
yacTuHM 3 cTarTi 5 3akony Ykpainu «[Ipo opranizamiifHO-ipaBoB1 OCHOBU 0OpOTHOU
3 OpraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO», JTOTIOBHHBIIW TMEPEIiK JepKaBHUX OpraHiB, sKi
OepyTh ydacTh y OOpOTHOI 3 OpraHi30BaHOK 3JIOYMHHICTIO JlepaBHUM OrOpO
posciinyBanb. Binrak, piHanbHO yacTrHa 3 CTATTI 5 MaTUMeE HaCTYIIHY PEAAKINIIO: «3.
Jlo npepkaBHUX oOpradiB, sKi OepyTb y4yacTb y OOpoTbOI 3 OpraHi30BaHOIO
3JIOYMHHICTIO, HAJIE)KATh:

a) opranu Hamionanbnoi momiiii 1 Coyx6u 6e3neku Ykpainu;

0) opranu Npokyparypu YKpainu;

B) OpraHu J0XOJiB 1 300piB, opranu Jlep»kaBHOi NPHKOPJAOHHOI CIIyXOU
VYkpainu Ta opraHu 1epx’aBHOTO (HiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO;

J1) OpraHy 1 yCTAaHOBY BUKOHAHHSI TIOKapaHb Ta CIIA41 130JI9TOPH;

€) po3BinyBaibHUM opraH MiHicTepcTBa 000pOHU YKpaiHu;

€) Cimyx06a 30BHIIIHBOI PO3BIIKN YKpaiHU;

k) HamionaneHe aHTUKOpYTIIiiHE O010po YKpaiHu;

3) bropo exoHOMiuHOi Oe3neku YKpainu;

1) JlepxaBHE OIOPO PO3CITITyBaHbBY.

[Toromxyrounch 3 nozuniero HaykoBud I. C. KoBanbuyka, 3arajioM BIIMITHMO,
o A7 epeKTUBHOI iJIbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, a y JAaHOMY BHIAJAKY MU
Bunisiemo JlepkaBHe OMOpO pO3CIiNYyBaHb, «HEOOXIMHOI € peaizarlisi HU3KH
CUCTEMHUX 3aXO0/(IB:

1) 3a0e3nedyeHiCTh MPaBOOXOPOHHOI CTPYKTYypH MpodeciiHuMU Kaapamu, a

TaKOX 3J1MCHEHHS MOCTIMHOTO MOHITOPUHTY JiSUIBHOCTI MIAPO3AUTIB BHYTPIIIHHOTO
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KOHTPOJIO 3 METOI 3amoOiraHHs THUCKY Ha CHIBPOOITHHKIB, 3amo0iraHHs
NpU3HAUEHHSIM Ha MOCaJH BCyIeped nepeadadyeHuM 3aKOHOM MPOIeaypam;

2) HanexxHe (pIHAaHCYBaHHS Ta MaTepiallbHO-TEXHIYHE 3a0€3MeUeHHs qISIbHOCT]
MIPaBOOXOPOHHOI IHCTUTYLII CTPYKTYPH;

3) 3anpoBaJKeHHS HOBHX (OpM, MPUHOMIB, METOIB aHaNi3y HPOTUIlI Ta
00poTbOM 3 KPUMIHAJBHUMH MPABOMOPYLIEHHSMHU, MIACTIAHUMHU TPABOOXOPOHHIN

4) HanaroJKeHHS B3a€MOJIl SIK 3 TPABOOXOPOHHHMH OpraHamMH, OpraHaMu
JepKaBHOI BJIaJIM Ta MIiCIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS B MEKax JCPKaBH, TakK 1 3apyOiKHAX
JIEpKaB;

5) nmocnipKeHHs JOCBiAY MISTIBHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB 1 CTPYKTYP
3apyOlKHUX JCPIKaB;

6) po3poOka HOBOI 1/1€0JIOT1i Ta KPUTEPiiB OLIHKK €(EKTUBHOCTI BUKOHAHHS
IPaBOOXOPOHHOIO CTPYKTYPOIO CBOIX 3aB/IaHb;

7) onTHMaibHA OpPraHi3allifHO-IITaTHA CTPYKTypa PaBOOXOPOHHOT CTPYKTYpH
Ta MOCTIiHE 11 BIOCKOHAJIIEHHS BIAMOBIIHO 10 TOTPEO PO3BUTKY JIE€PIKABHU;

8) copusHHA 3AIMCHEHHIO KOHTPOJIIO 3a JIISUIBHICTIO IPaBOOXOPOHHOT
CTPYKTypH yciMa  3aIlikaBJICHUMU CYO’€KTaMH: BIIQJI0I0, T'POMAICBHKICTIO,
MDKHapOJHUMU THCTUTYIIIMH TOIIo» [79, ¢. 222]. Y naHOMy KOHTEKCT1 aKIICHTYEMO
yBary Ha HEOOXITHOCTI MNPHAUICHHS OCOOJMBOI yBaru AacrekTaM CHiBIparli
JlepxaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb 3 IHIIMMH NIPABOOXOPOHHUMHU OpPraHaMU HE JIMILE
VYkpainu, a W 3apyODKHUX JepkaB. Taka CHOUTbHA JISTIBHICTD YMOXKJITUBUTH
3aM03WYEeHHs HaWKpallux MPakTUK PO3CIiAyBaHHS KPUMIHAJBHUX MPaBOIOPYIIEHb,
BUYMHEHHX BHCOKOTIOCAI0BIISIMH, IPaBOOXOPOHISIMH, CYIISIMH,
BICHKOBOCITY)XOOBIISIMHU, IIO € HAA3BUYAMHO BAXJIMBUM 3 OIJISIAy Ha CHEHU(IUHY
NPUPOSY JAHUX KPUMIHAJBHUX MPABOMOPYIICHb, HASBHICTh CYTTEBHX CKJIAJIHOIIIB
mpu  iX BUSBICHHI Ta pPO3CHiAyBaHHI, a TaKOXX HOBITHICTh (YHKI[IOHYBaHHS

Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb B YKpaiHi.
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2.2. AaMiHiCTpaTHBHO-IIpaBOBe peryJoBaHHsa cuiBnpaui Jlep:kaBHoro

010po po3ciiayBaHb 3 IHINMMHU IPABOOXOPOHHUMH OPraHaMu

PedpopmyBaHHs cuCTEMU TPaBOOXOPOHHUX OpraHiB YKpaiHM 3yMOBIIIOE
HEOOXIAHICT, B JETAJIbHOMY aHalli3l yciX ii €JIeMEHTIB IJs SKICHOI MpOTH.Ii
3JIOYMHHOCTI, a OCOOJMBO KPUMIHAJBHUM  TPABOMOPYIICHHSAM, BYHMHCHHX
BHUCOKOTIOCA/IOBIISIMKM, ~ TpAI[iBHUKAMH  MPABOOXOPOHHUX  OpPraHiB,  CYIJISIMH,
BilicbkoBoCHyxO0BUsAMH. Ha ¢QoHi mporo 3ayBakumo U mnpo GyHKIIOHYBaHHS
CHEIiaIbHO CTBOPCHUX AHTHKOPYMIIHHUX OpraHiB, OCHOBHUM 3aBIaHHSAM SKUX €
NIOTIEPE/DKCHHS, BUSBIICHHS, TNPUIMHCHHS, PO3CIiAyBaHHSI Ta PO3KPUTTS TPYIHU
KOPYNI[IHHUX TPaBOMOPYIIeHb, BIIHECEHUX JO IXHbOI KOMIIeTeHIlli. Biarak,
aKTyaJIbHOIO € TIoTpeda B HAYKOBOMY JOCIIKEHHI aMIHICTPATUBHUX Ta MPABOBHUX
3aca]y CIIBITpalli IpaBOOXOPOHHUX OPraHiB, BAOKPEMIICHHS IPOOJIIEMHUX aCTIeKTiB, 10
CTOCYIOTBbCS 1X B3a€MOJIl, PO3MEXKYBaHHS KOMIIETEHI[IH, a TakoX (opMyBaHHS
IIPOTIO3UITIN 3 METOI0 ONTHUMI3allil TaKOi JISITHHOCTI.

AIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS € OJHUM 13 PI3HOBHUIIB MEXaHI3MY
IIPaBOBOT'O peryJifoBaHHSA. JlaHe MOHATTA Y BITUM3HSAHIN MPaBOBiil HayIll EPEBAXKHO
PO3KPHUBAETHCS HAa OCHOBI OUIBII 3araJlbHOTCOPETUYHHUX KOHIICMIIH, TOOTO SK
CYKYIHICTh aJIMiHICTpaTUBHO-IPaBoBUX 3aco0iB. Tak, I. II. ['osocHiueHKO BHU3HAYAE
MEXaHI3M aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOT'O PETYJIIOBAHHS SIK «CYKYIHICTh 3aXOJiB, IIO
MalTh BIUIMB Ha BITHOCMHU Ta BUHHUKAIOTH Yy TIPOIECi peaizallii aepaBHOI
BUKOHABYOi BJIaJAM TIPU HYOMY HOTO CTPYKTYPHHMH €JEMEHTAMHU € HOpPMHU
aJMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBa, aMIHICTPATUBHO-TIPABOBI BIIHOCHUHU, aKTH TIYMa4yeHHS
HOPM aJIMIHICTPAaTUBHOTO TpaBa i aKTH peatizallii aiMiHiICTpaTUBHO-TIPABOBUX HOPM
1 BigHOCWH. JlaHa TO3WIlA HANEKHUM YHHOM PO3KPHUBAE CYTHICTH MEXaHI3MY
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBAHHS, 1 MPH IBOMY MICTUTh TEpeiK HOTo
€JIEMEHTIB: HOPMU aJIMIHICTPAaTHBHOTO TpaBa, aMiHICTPATUBHO-TIPABOBI BITHOCHHH,
aKTU TJIYMau€HHS HOPM aJMIHICTPAaTUBHOTO TMpaBa ¥ aKTH peaizamii
aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX HOPM 1 BimHOCHH. Illomo cy0’e€kTiB, BiA3HAYAETHCS iX

HaJIUJICHHS TIOBHOBAXEHHSIMM JIep>KaBHOI BHKOHABUOi BIAIM, a i MEXaHI3MY
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aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOT'O PETYIIOBAHHS P03’ ACHIOETHCS SIK «BILUIMBY», TOOTO i HA
o0’ektr um sBume» [80, c. 75]. Tomy MOXeMO KOHCTAaTyBaTH BaKIHBY pOIb
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBaHHS B opraHizauii JIisiabHOCTI JlepkaBHOTO
O10pO po3CIilyBaHb Ta 3a0€3MeUYeHH] aJMIHICTPATUBHO-IPABOBUX BITHOCUH Yy JaHIN
coepi.

3arajaom BIAMITUMO IPO BIACYTHICTb €IMHOTO PO3YMIHHS Ta HE3HAYHY KIIbKICTb
HAYKOBHUX JIOpPOOOK, IO CTOCYIOTHCS aJMIHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS
criBmpaili Jlep»xaBHOro 610po po3ciiayBaHb 3 IHIIUMU TPABOOXOPOHHUMHU OPTaHAMH.
Hocminauku B. b. Amep’snoB, M. A. bospunuena, I. A. Kpecina, Bu3Hauaro4u
NpaBOBE PETYNIOBaHHS «SIK BIUIMB HA CYCIUTHHI BITHOCHHH, IO 3HIMCHIOETHCS 3a
JOTIOMOTOI0 HOPM TMO3WTHUBHOTO TMpaBa W IHIIUX NPABOBUX 3ac00iB», BUIUTHIH
JIeKUTbKa HaWOUIBII 3aTaJIbHUX O3HAK aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYTIOBAHHS:

1) € omHuM i3 BHUAIB TPAaBOBOTO PETYJIOBAHHS, JI€ CEpPea PETYIATOPiB
NEepIIOYEepProBy pPOJb  BIATPAarOTh  aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBI HOPMHU ¥ 1HIII
aJMIHICTpAaTUBHO-TIPABOBI 3aCO0U;

2) y cBOill OCHOBI € 3aCO00M JEpPKABHOTO PETYIIOBAHHSA, OCKUIBKA YMHHE
aMIHICTpAaTUBHE MPABO BCTAHOBIIIOETHCS a00 CAHKI[IOHYETHCS JIEPIKABOIO, & 3HAYUTh
€ JICP’)KaBHUM PETYJISITOPOM CYCITUIBHUX BITHOCHH;

3) 3iiiCHIOE TIEBHUIA BIIMB Ha CYCIILUIbHI BiTHOCHHH,

4) Mae TIeBHUH BIUIMB Ha CYCIUIbHI BIAHOCHHH, IO 3/IHCHIOETBCA 3a
JIOTIOMOTOI0 HOPM TIO3UTUBHOTO TMpaBa ¥ IHMIKUX TpaBoBUX 3aco0iB. Hopmu
aJAMIHICTPaTUBHOTO TIpaBa W 1HINI aJAMIHICTPATHBHO-TIPABOBI 3aCO0M B CYKYITHOCTI
CKJIJAI0Th MEXaHI3M aIMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS;

5) 3MICHIOIOTh TaKWil BINIMB Ha CYCITUIBHI BITHOCHHHM, IIIO0 MA€ CBOEID METOIO
ixHe  BHOpsAKyBaHHA. ToOOTO  aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBE  PETYNIOBAHHSA €
IIJIECTIPSIMOBAHUM BILUTMBOM Ha CYCITUTbHI BITHOCHHU Y c(epi ep>kaBHOTO KEpYyBaHHS,
y pe3yJabTari SKOr0 BOHU TMPUBOJSTHCS B CUCTEMY M y CYCIUIBCTBI CTBOPHOETHCA
MEBHUH MOPAIOK;

6) Mae 32 MeTy 3a0€3MEeUYNTH HAJICKHUHN PIBEHb BIIHOCUH MDK OKPEMOIO 0CO00I0

Ta IEP>KaBolo, il OpraHamu, mocajgoBuMu ocodamu» [81, ¢. 226]. Biarak, BaxxirBa pojib
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aMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO  PETyJIOBaHHI  BOauaeTbcss y  HOro  3JaTHOCTI
YHOPMOBYBATH CYCHIJIbHI BIIHOCHMHU KOHKPETHOI chepu 3 METOI 3a0e3IMeueHHs iX
HaJIEKHOTO PIBHA (PYHKI[IOHYBAaHHS.

Sk 3a3Havae B. B. ['anyHbKo, «0JHUM 13 3aC001B aIMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO
PEryiIOBaHHsS BIJHOCHMH MDXK CyO’€KTaMH aJMIHICTPAaTHUBHOIO IpaBa € B3aEMOJIs,
y3rOJ/UKEHHS, KOOpJAMHALS, Yrojaa, aJMIHICTpaTUBHHMI JoroBip Tomo. Haykoelpb
BKa3ye, 110 B aJIMIHICTPATUBHOMY IpaBl ICHYE YMMAJIO CUTYalliid, KOJU HEOOX1THO
pEeryiioBaTH TaK 3BaHl TOPU3OHTAJbHI CYCHUIbHI BIIHOCUHHU, CTOPOHU SIKHX
nepeOyBaloTh Ha OJHOMY l€papXi4HOMY piBHI. [HIIa cuTyalis: yci aaMIHICTpaTHBHI
MOCIYTH, SIKI HAJAlOThCsA CyO’ekTamMu MyONIYHOI agMIHICTpallii, nepeadadaoTb He
OJIHOOTYHMI BIUTMB YIOBHOBA)XXEHOT'0 Cy0’€KTa Ha MIANOPSAIKOBAHUM 00’ €KT, a TXHIO
JIBOCTOPOHHIO B3aemoito» [36, ¢. 109].

bepyun n0 yBaru 3a3HaueHe, aJMIHICTPATHUBHO-TIPABOBE pEryJIIOBaHHS
criBnpairi JlepxkaBHOro 610po po3ciiAyBaHb 3 IHITUMHA TPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH
IPOMOHYEMO PO3YMITH SIK CYKYITHICTh HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB, 1110 CIIPSMOBaHI
Ha BH3HAYeHHs 3acaj B3aemonii JlepxkaBHOro OKOpPO poO3CHiayBaHb 3 1HIIUMHU
IIPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMHM 3 METOI0 peaizallii mepeadadeHux 3aKOHOIaBCTBOM
3aBAaHb Ta (QYHKITIH.

3arajoM aaMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBE pETYJIOBaHHS cmiBmpaii [lepskaBHoOro
O10pOo po3ciiAyBaHb 3 IHITUMU ITPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMH 0a3yeTbCs Ha HOpMax
Konctutymii Ykpainu, Mib>KHapoIHUX JOTOBOPIB YKpaiHu, 3rofa Ha 00OB’SI3KOBICTh
akuxX HajaHa BepxoBuoro Pagoro Ykpainu, KpuMiHaasHOTO MpoOIeCyanbHOTO KOJIEKCY
VYkpainu, 3akony Ykpainu «lIpo JlepxaBHe Oopo po3ciigyBaHby», 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo omepaTuBHO-PO3UIYKOBY JISUTBHICTBY, @ TAKOX 1HIIMX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX
aKTiB, MPUUHATUMU Ha X oCHOBI. [IpoaHaizyeMo aeTanbHiIIe MpaBoBe 3a0e3MeueHHs
ocHOB cmiBnpaii Jlep>kaBHOro OrOpo po3ciigyBaHb 3 IHITUMU TPABOOXOPOHHUMHU
OpraHamu.

Cnin 3a3HaunTH, 110 KOoHCTUTYII1s1 Y KpaiHU € OCHOBOMOJIOKHOIO Y PETyII0BaHH1
BCIX JIEp’KaBOTBOPYMX MPOIIECiB B YKpaiHi, Xo4a 1 MPSIMO HE BHU3HAYAE IMPABOBUM

craryc JlepxkaBHOTO 010pO pO3CiiayBaHb. Pa3oM 3 THM, BaXKJIMBY POJIb B 3a0€3MeUeHHI1
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ICHyBaHHSI BEpXOBEHCTBA IpaBa Ta 3aKOHHOCTI, ()YHKIIOHYBaHHI MPABOOXOPOHHUX
opraHiB (10 SIKMX HajexuTh 1 JlepkaBHe OOpO pO3CHinyBaHb) BiJIrpae yacThuHa 3
cratTi 17, sxa nepenbadae HACTyIHE: «3a0e3MeueHHs Jep KaBHOI O€3MeKH 1 3aXUCT
JEeP>KaBHOTO KOPJIOHY YKpaiHU MOKJIAat0ThCs HA BIATOBIAHI BINCHKOBI ()OPMYyBaHHS
Ta MPABOOXOPOHHI OpraHW JEp>KaBH, OpraHizaiis 1 MNOPSAIOK OISUTBHOCTI SIKUX
BH3HAYAIOTHCS 3aKOHOM> [28].

LenTpasibHe Micle y peryiaroBaHHI opraHizaiii AiSUIBHOCTI 1 (DYHKIIIOHYBaHHI
HepxxaBHoro Owopo posciinyBanb Tmocigae 3akoH VYkpainu Ne 794-VIII «IlIpo
JlepxaBHe O1opo po3ciiayBanby Bif 12 nmucromana 2015 poky [16]. HesBakaroun Ha
OpUMHATTS AaHoro 3akoHy y 2015 porri, BiH HaOpaB yuHHOCTI 1 Oepesnst 2016 poky 1
3a3HaB YHUCIEHHUX 3MiH. CTPYKTYpHO CKIIQJA€ThCs i3 MIECTH PO3ILTIB: «3araibHi
MOJIOXKEHHS», «3acaau opraHizaiii 1 gisabHOCTI Jlep:kaBHOTO OHOpO PO3CIiyBaHbY,
«CotiaJIbHUM, TPABOBHUH 3aXUCT Ta BiAMOBIIAIBHICTH MPaIiBHUKIB JlepkaBHOTO OI0pO
po3ciinyBaHby, «B3aemoisa Jlep:kaBHOTO OFOPO pO3CIIiIyBaHb 3 IHITUMHU JAEPKaBHUMH
opraHammu», «OcoOJMBOCTI IEMOKPATUYHOTO IUBIILHOTO KOHTPOJIIO 32 AISUIBHICTIO
Jlep>xaBHOTO OIOpPO pO3CiayBaHb. 3a0€3MeUeHHsI MPO30POCTi MisIbHOCTI [{epkaBHOTO
010po po3ciigyBaHby, «[IpuKkiHIIeBi Ta MepeXiIHI MOJIOKEHHS». B KOHTEKCTI MpeaMeTa
HAIIIOTO JIOCTIHPKEHHS HOPMHU JIAaHOTO 3aKOHY BIIrParOTh HAJaKTyaJlbHE 3HAYCHHS, 1110
3yYMOBJIEHO HACTYITHUMHU OCOOJIMBOCTSIMH:

1) BuzHavaroun mictie Jlep:kaBHOTO OFOPO PO3CIiTyBaHb B CHUCTEMI JIEPKABHUX
IHCTHUTYIIIH, 3aKOH BU3HAYA€E HOTO CTATYC SIK JICPKABHOTO IIPABOOXOPOHHOTO OPTaHY;

2) HOpMH 3aKOHY TMPSAMO BKa3ylOTh Ha CHPSAMOBAHICTh OPTraHy MPOTUIIATU
BUYMHEHHIO  KPUMIHJIBHUX  MPABOMOPYIICHb  HAWBUIIUMHU  TOCAJOBISIMH,
MpaIiBHUKaMH MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, CYAASMH, TUMH, XTO BUMHUB BIACHKOBI
3JI0OYMHH, 1110, Y CBOIO YEPry, CIPUSE BITHOBICHHIO JIOBIPH CYCHiILCTBA 10 TiSUIBHOCTI
MPABOOXOPOHHUX OPTaHIB 3arajioMm;

3) JepxaBHe Oropo po3cCiimyBaHb BUCTyMae (HaKTHUYHO TOJOBHUM OPTaHOM Yy
MpOTHUIT BIUIMBY OCIO, SIKI 3ailMalOTh BHCOKE CIy>)KOOBE CTaHOBHUILE, HAa IPOILIEC

KpI/IMiHaJIBHOFO MMPOBA/’KCHHA Td YHCMOXKJIHNBIIIOE YHUKHCHHSA HUMHU ITIOKapaHHA,;
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4) xoya 1 mMUTaHHIO B3aeMoali /lepkaBHOrO OMOPO pO3CHiAYBaHb 3 IHIIMMHU
JepXKaBHUMH OpraHaMu MPUCBAYEHO OKpeMHUU po3fin 3akoHy, HEJOCTAaTHHO yBaru
MPUALIEHO acleKTaM HajaropKeHHs criBmpail, ix ¢Gopmam, npoueaypi 311HCHEHHS,
3a0e3MneueHHI0 TH(epeHIlialii TOBHOBAXKEHb PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB;

5) mporpecuBHUMU € HOPMU 3aKOHY, 1110 iependayatoTs GyHKUioHyBaHHA Panu
IPOMAJICBKOTO KOHTpOIIO mpu JlepkaBHOMY OOpPO pO3CiilyBaHb, 110 3a0e3neuye
PO30PICTh AISUIBHOCTI JAHOTO OpPraHy.

3ayBakHMO, 10 TIOJIOXKEHHS JaHOTO 3aKOHY BHCTYNAIOTh (PyHIaMEHTAIbHUMHU
y  KOHTEKCTI cmiBmpaui Jlep>kaBHoro Omopo  po3ciiayBaHb 3  IHIIUMHU
npaBOOXOPOHHUMHU opraHamu. Kepyrounce crarrero 22 3akoHy Ykpainu «lIpo
JlepxaBHe OIOpPO pO3CIiAYBaHb», 3BEPHEMO YyBary Ha KIFOUOBI AaclEeKTH TakKoi
CHIBIpAIIi:

- g 3a0e3nmedyeHHs HaJIeKHOro piBHA criBhpami Jlep:kaBHoro O6ropo
po3CiiyBaHb 3 IHIIMMH TMPAaBOOXOPOHHHUMH OpraHaMH Yy IITaTHUX PO3MUCAX
IICHTPAJbHUX alapaTiB TaKKX OpraHiB «mepeadadyaroThCs Iocaau ocid, 10
(GyHKITIOHAIBHUX O0OB’SI3KIB SKWX HAJEKHUTh 3A1MCHEHHs B3aemojii 3 Jlep:kaBHUM
OI0pO PO3CITiIyBaHb;

- 00MiH orepaTuBHOIO iH(popMariero Mixk JlepkaBHUM OIOpO poO3CiIiayBaHb Ta
HarionanbHuM aHTUKOpYHNIIHHUM OMOpo YKpaiHu, opraHaMu BHYTPIIIHIX CIIpas,
opranamu HamionansHoi modinii, Cinyx00r0 O6e3neku Ykpainu, bropo ekoHoMiduHOT
Oe3rnekn YKpaiHu, 010 CIUTFHUX 3aX0/iB Ta 3 IHITUMU JEPKaBHUMHU OpraHaMu, siKi
BIIMOBIIHO 710 3aKOHY 3IIMCHIOIOTH  ONEPATHBHO-PO3IIYKOBY  JISIIBHICTD,
3MIIACHIOETHCS 32 MUCHbMOBHUM PO3IMOPSKEHHSIM KEPIBHUKIB BIATIOBIIHUX M1APO3/LTIB;

- YMOBH 1 TTOPSIOK 00MiHY iHpopMaIriero Mix Jlep>kaBHUM OFOpO PO3CITiTyBaHb
Ta IHIIUMU JeP)KaBHUMU OpraHaMH pETYJIIOIOThCS CIUIBHUMH HOPMAaTHBHO-
MPABOBUMU aKTAMU;

- TIepenaya onepatuBHOI iHGopMartii JlepkaBHOro 0I0pO PO3CIiIyBaHb THITUM
JIEp’)KaBHAM OpTaHaM JIO3BOJISIETHCS TUTBKHM 32 THUCHMOBUM  PO3MOPSKECHHSIM

HavaJbHUKA BiJIOBIIHOTO migpo3ainy [lep:kaBHOTO OFOpO po3cimiayBanb» [16].
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HacTynHum akToM, 110 MICTUTh Ba)KJIMBI HOPMH, 110 CTOCYIOTHCS JISJIHOCTI 1
B3aemozii Jlep>kaBHOro OIOpPO po3CiilyBaHb 3 IHIIUMHU MPABOOXOPOHHUMU OpPraHamu,
Buctynae KpuminanbHui nporecyanbHuil kojekc Ykpainu. Ille 3 MoMeHTy cTBOpeHHS
JaHOTO TIPAaBOOXOPOHHOTO OpraHy BHHUKAlW YHUCIEHHI JHUCKYCii 3 TpUBOAY
TyOIFOBaHHS MMOBHOBAXEHb PI3HUMHU TPABOOXOPOHHUMH OpPTaHaMH, TPYAHOIIAMU Y
MPOBEJICHHI MEX MiACHiAHOCTI Jlep:kaBHOrO OI0pO po3ciinyBaHb. Binrak, 3a3Harouu
3MiH, yactuHa 4 crarti 216 KpuminanbHOro mnpouecyaibHOro KOAEKCY YKpaiHu
3aKpinuiia macaigHicTs Jep:xaBHoro 610po po3ciiayBaHb HACTYMHUM YMHOM: «Ciaiayi
OpraHiB JIep»aBHOTO OKOPO PO3CHiAYBaHb 3IIMCHIOIOTH JOCYJIOBE PO3CIiTyBaHHS
KPUMiHAJIBHUX IMPABOMOPYIICHB:

1) BumHenux IIpe3uacHTOM VYKpaiHM, MOBHOBRKCHHS SIKOTO MPHUIHUHEHO,
[Ipem’ep-minictpom Ykpainu, uneHom KaGinery MinicTpiB YkpaiHu, nNepuium
3aCTYITHUKOM Ta 3aCTYITHUKOM MiHicTpa, wieHoM HarionansHO1 paam YKpaiHu 3
nUTaHb TejebadeHHs 1 pajioMoBieHHs, HamioHanpHOT KOMicii, IO 3I1MCHIOE
Jep>KaBHE peryioBaHHsa y chepi puHKiB piHAaHCOBUX TOCyT, HarionansHOT KOMicii 3
[IHHUX TManepiB Ta (QOHIOBOTO PHUHKY, AHTHUMOHOIOJBHOTO KOMITETY YKpaiHHu,
['onoBoro [lepkaBHOTO KOMITETY TeleOadyeHHs 1 paJioMOBICHHS YKpaiHu, [ 010Boi0
DoHIy nepKaBHOIO MaWHA YKpaiHU, HOTr0 IMEPIIMM 3aCTYITHUKOM Ta 3aCTYITHUKOM,
yieHoMm lleHTpanpHOi BHOOpYOi KOMICi, HApOJHUM JEIyTaToM YKpaiHw,
YnoBHoBaxxeHuM BepxoBHoi Pamu VYkpaimm 3 mnpaB mroauHu, upexkropom
HartionanpHoro anTukopymiiiHoro 0opo Ykpainu, Jupekropom bropo ekoHOMIYHOT
Oesnekn Ykpainu, ['eHepanmbHHM MPOKYPOPOM, HOTO MEPIINM 3aCTYIMHUKOM Ta
3acTynHuUKOM, ['ooBoro HamionansHOro 6aHKy YKpainu, HOro nepimMm 3acTyITHUKOM
Ta 3acTynmHuKoM, [omoBoro HarioHanmbHOTO areHTCTBa 3 MHUTaHb 3aIro0IraHHS
Kopymiii, #ioro 3actymaukoMm, CekperapeMm Panu HamioHansHOT Oe3meku i 000poHU
VYkpainu, Horo nepiunm 3aCTyTHUKOM Ta 3acTynHukoM, [loctiiinum [IpencraBHUKOM
[Ipe3unenta Ykpaiau B ABToHOMHI# PecmyOumini Kpum, iioro mepmmm 3acTymHUKOM
Ta 3aCTYMHUKOM, pagHUKOM ab0o mnomiuyHukoMm IIpe3sunentra VYkpainu, [onoBu
BepxoBuoi Paaum VYkpainum, IIpem’ep-minictpa VYkpaiHu, CyAAero, MNpaliBHUKOM

MIPaBOOXOPOHHOTO OpraHy, 0co000, mocaja SKOi HAJIEKUTh J0 KaTeropii «A», Kpim
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BUIIAJKIB, KOJH JOCYJOBE pO3CIiAyBaHHS WX KPUMIHAJIBLHUX TIPABOMOPYIIECHb
BIIHECEHO JI0 MiJIcNiMHOCTI HallioHanbHOT0 aHTUKOPYIIIIITHOTO 010p0 YKpaiHu 3rigHO
3 YaCTHUHOIO 11’ ITOIO III€T CTATTI;

2) BUMHEHHX CIIY>KO0BUMHU ocoOamu HailioHanpHOTr0 aHTUKOPYMIIIHHOTO OF0PO
VYkpainu, 3acTtynHukoM ['eHepanbHOro mpokypopa — kepiBHUKOM CrienianizoBaHOi
AHTUKOPYIIIHHOI mNpokypaTypu abo iHmMMH mnpokypopamu CremianizoBaHoi
AHTUKOPYIIIIHHOI IPOKYpaTypH, KPiM BHUMAAKIB, KOJIH JOCYJIOBE PO3CIITYBaHHS IUX
KPUMIHAJIBHUX MPABONOPYIIEHb BIIHECEHO 10 MIJACIIAHOCTI AETEKTUBIB MiAPO3ALLY
BHYTPIITHBOTO KOHTPOJIF0 HalioHaa1bHOTO aHTUKOPYIIiHOTO O10po YKpaiHu 3rigHO
3 YACTHHOIO 11’ ATOIO I[I€T CTATTI;

3) mpoTHM BCTAHOBJIEHOTO MOPSAKY HECEHHS BIMCHKOBOI CIIy»kOu (B1CHKOBI
KPpUMIHAJIBHI ~ TPaBOMOPYILIEHHS),  KpPIM  KPUMIHAJIBHUX  IPABOMOPYIIEHb,
nepeadadeHux crarrero 422 KpuminaaeHOoro Kojekcy Ykpainu» [75]. lana Hopma
Mae BaroMe 3Ha4eHHs Yy TOCIKeHH] epekTuBHUX (popM B3aemoii [lepkaBHOTO 610pO
poO3CiiyBaHb 3 IHIIMMH TMPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH, OCKUIBKH  CHpHUSE

[HIIMM HOPMATHUBHO-TIPABOBUM aKTOM, IO PETYIIOE CIiBmpaiio Jlep:kaBHOTO
O0rOpo po3ciigyBaHb 3 IHIIMMH IMPABOOXOPOHHUMHU OpraHamu, € 3akoH YKpaiHu
Ne 2135-XII «IIpo omepaTuBHO-PO3UIYKOBY NisUIbHICTHY BiA 18 motoro 1992 poky.
Big3znaunMo HacTyITHI HOPMH JIaHOTO 3aKOHY:

1) crarts 5 4ITKO 3aKpIIIIOE TEPeNiK MAPO3ALIIB, SKI 3AIMCHIOIOTH
OTIepaTUBHO-PO3IIYKOBY MISIIBHICTD, Cepell AKUX Taki miapo3aiau Jlep:kaBHOTo 010po
pO3CIIilyBaHb, SIK: ONEPATHBHI, ONEPATUBHO-TEXHIYHI, BHYTPINIHHOTO KOHTPOIIIO,
3a0e3IeUYeHHs] 0COOMNCTOT OE3IEKH;

2) crartsa 7 nepenbdayae 000B’A3KU MIAPO3ILTIB, sIKI 3A1HCHIOIOTH ONIEPATHBHO-
PO3IIYKOBY  JisIbHICTB, CEPEa  SKUX BHOKPEMHMO «OOOB’S30K 3JIMCHIOBATH
B3aEMOJIII0 MDK CO0OI0 Ta IHITUMHU TMPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH, B TOMY YHUCIHI
BIIMOBIIHUMY OpraHaMH 1HO3EMHHUX JIEpKaB Ta MDKHAPOJIHUX aHTUTEPOPUCTHUHHUX
opraHizalii, 3 METOI0 IIBUIAKOIO 1 TMOBHOTO TOMNEPEIKCHHS, BUSBICHHS Ta

MPUNIMHEHHS! KPUMIHATBHUX TIPABONOPYIIECHb;
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3) crartas 10 BCTaHOBIIOE «MOKJIMBICTb BHUKOPUCTOBYBAaTH MaTepiaiu
OINEepaTUBHO-PO3IIYKOBOI AISUIBHOCTI Y (pOpMi B3a€EMHOTO 1H(OPMYBaHHS MIAPO3LIIB,
YIIOBHOBAKEHUX 3/1MCHIOBATH OINEPaTUBHO-PO3IIYKOBY AISUIBHICTh, Ta IHIIMX
NPaBOOXOPOHHKX OpraHiB» [72].

3BepHIMO yBary ¥ Ha moJjiokeHHsI 3akoHy YkpaiHu «IIpo nepxaBHU 3aXUCT
MpaliBHUKIB CyQy 1 HPaBOOXOPOHHUX opraHiB» Biag 23 rpyans 1993 poky, mio
CTOCYeThCSl 3abe3nedyeHHs (yHKuioHyBaHHA Jlep»aBHOTO O0OpO PO3CIiTyBaHb.
BianoBigHo mo wactunu 1 crarri 2, mepemnik OpraHiB, IO CJiJ BITHOCHUTH 10
NPaBOOXOPOHHHUX, BHKIAJCHO HACTYIHUM YHHOM: «OpraHH MPOKYpaTypH,
HarmionanpHoi mominii, ciyx6u Oe3neku, BiiicbkoBO1 cily>kOM NpaBOMOPSAIKY Y
30poitnnx Cunax Ykpainu, HamionanbHe antukopymiiiiiHe Omopo YkpaiHu, opraHu
OXOPOHH JEP’KaBHOTO KOPJOHY, Bropo exoHOoMIuHOI Oe3meku YKpaiHu, opraHu i
YCTaHOBU BUKOHAHHS MOKapaHb, CJIIU1 130JIITOPU, OPTaHH JEP>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, pPUOOOXOPOHH, IEP>KaBHOI JTICOBOT OXOPOHH, 1HIII OPTaHH, K1 3A1HCHIOIOTh
IIPaBO3aCTOCOBHI a00 MPpaBoOXOpoHHI GyHKIIT» [29]. Xoua B qaHiii HOpMI BiICYTHIH B
nepeniky TepMmiH «/lepxkaBHe OFOPO pO3CHIiayBaHbY», PO3YMIEMO, IO BIH MA€EThCS Ha
yBa3i y BKa3iBIll «1HIII OPTaHH, K1 37[IHCHIOIOTH MPAB03aCTOCOBHI a00 MPaBOOXOPOHHI
dbyHKII», ockipku JlepkaBHe OIOpO pO3CIiayBaHb Ma€ CTaTyC Jep>KaBHOTO
IPABOOXOPOHHOTO OPTaHy.

Kpim Toro, BBaxkaemo, 1110 mpaiiBHUKU Jep:kaBHOToO OHOpO pO3CIilyBaHb Ta iX
OJIM3BKI POAUYI MIAATAIOTh 3aXUCTY, 3TiAHO 13 3akoHOM Ykpainu «IIpo mepxaBHuii
3aXUCT MPAIIBHUKIB Cy1y 1 TPaBOOXOPOHHUX OpraHiBy. J[aHW BUCHOBOK IPYHTYETHCS
1 Ha cTaTTi 4 BKa3aHOTO 3aKOHY, SIKa BCTAHOBIIOIOYHU MPABOBY OCHOBY JJISl 3aXHCTY
MPAIiBHUKIB CyAy 1 MPaBOOXOPOHHHX OPraHiB Ta iX OJM3BKUX POAHMYIB, 3Taaye
6e3mocepenubo 3akoH Ykpaiau «IIpo [lepskaBHe Or0po po3ciiTyBaHby.

VY cBoto uepry, 3akon Ykpainu «IIpo aepxkaBHy ciykO0y» yperyiboBye 3acaau
(IPUTITHEHHS J0 JUCHHUIUIIHAPHOI BiMOBIAAIBHOCTI JIEpKABHUX CJIy>KOOBIIiB
HepxxaBHoro Owpo posciiayBanby [119]. Ilpu 11poMy BpaxoBYIOThCS OCOOIMBOCTI
cyx0Ou, Bu3HaueHl 3akoHOM Ykpainu «lIpo JlepkaBHe O0OpoO pO3CIIAyBaHb

(BIAMOBITHO 0 YacTUHM 2 cTatTTi 14 maHoro 3akoHy, «ciyxoa B Jlep:kaBHOMY O10pO
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pO3CIiyBaHb € JEPKaBHOIO CIY>KO00I0 OCOOJMBOrO XapakTepy, IO MOJsrae y
npodeciifHiil TisUIBHOCTI MPUAATHUX 10 HEl 3a CTAaHOM 3JI0POB’Sl 1 BIKOM T'pOMAa/IsSH
Vkpainu; yac NOpoxXoJKeHHS ciayxou B JlepxkaBHoMy OHOpo po3CiiayBaHb
3apaxOBYETHCS JI0 CTPAXOBOI'O CTAXKY, CTAXy POOOTH 3a CIELIAbHICTIO, @ TAKOXK 0
CTaxy JIepKaBHOI CIy>KOW BIMOBIAHO 70 3aKkoHY» [16] ). Haykosui O. M. Jlinenko,
O. I0. CanmaHoBa 3BepTatoTh yBary, 1o «3akoH Ykpainu «IIpo aepxkaBHy ciayx0y»
BPETYJIBOBYE i OKpeMi acleKTH TepeBe/IeHHS MpalliBHUKIB y cucTeMi Jlep:kaBHOTO
OI0po po3ciiayBaHb 3a iXHBOI 3rOJ0I0, NHUTAaHHS 31MCHEHHS NEHCIHHOTO
3a0e3nedeHHs npaiiBHUKIB Jlep:kaBHOro OlOpO pO3CiAyBaHb, SIKI € JIepKaBHUMU
CITy>kOO0BIISIMH, YMOB OIIATH Tpalli MpaliBHUKIB J(epxaBHOTO OI0OpO PO3CIiyBaHb, SKi
€ JepkaBHUMHU CiaykO0oBisiMU. Takox 3akoH Ykpainu «IIpo aepxkaBHy ciyxOy»
3aCTOCOBYETHCS JI0 MpaliBHUKIB Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiyBaHb, SIK1 € IepKaBHUMU
CIIy>)kKOOBIISIMH, TIPM BHU3HAYCHHI MIiJACTaB I TMPUTATHCHHS 10 JAUCIUIUIIHAPHOT
BIJIMOBIIAJIBHOCTI, a TMIAPO3AUTH BHYTPIIIHEOTO KOHTposto Jlep:kaBHOTO O1OpO
pO3CIiayBaHbh YIOBHOBaXKEHI 3aM100iraT BUMHEHHIO MPABOMOPYIICHD MpalliBHUKAMHU
Jlep>kaBHOrO OIOpO pO3CHiAyBaHb 3TiAHO 3 BUMoOramu 3akoHy Ykpainu «IIpo
nepkaBHY CITy)KOy»» [82, ¢. 65].

Crnig 3a3Ha4WTH, IO HEBLA €MHOIO YaCTMHOIO 3aKOHOJABCTBA, IO BHU3HAYAE
0COOJMBOCTI AiIBbHOCTI JlepskaBHOTO OIOPO PO3CIiTyBaHb BHUCTYIAIOThH IiI3aKOHHI
HOPMATUBHO-TIPAaBOB1 aKTH, MPUHAHSATI:

1) [Ipesunenrom Ykpainu (Hanpukian, Yka3 [lpesuaenta Yipainu Ne 40/2021
«IIpo nepxkaBHy oxopoHy Jlep;kaBHOro 010po po3ciiayBanb» Bia 29 ciuns 2021 poky,
Vka3 Ilpesumenta VYxkpaiam Ne 41/2020 «IIpo 3aTBepmkeHHs OprafizamiiHoi
cTpyktypu JepxxaBHoro 6ropo poscminyBanby Big 05.02.2020 poxy);

2) Ka6inerom MinictpiB Ykpainu (Hanpuknan, [locranosa Bin 5 cepras 2020
p. Ne 743 «IIpo 3atBepmkenns [lomoxeHHS MPO MPOXOHKEHHS CIYKOM ocobamm
PSAZIOBOTO Ta HAYAIBHUITLKOTO CKIany JlepxkaBHOro O0r0po po3ciigyBanby, [loctanoBa
Bix 27 tpaBHs 2020 p. Ne 564 «IIuTaHHs NpUCBOEHHS CHEIladlbHUX 3BaHb PSIAOBOTO 1
HavyaJIbHULIBKOTO cKiany Jlep:kaBHOro OHOpo po3ciiayBaHb Ta iX CITIBBIAHOILICHHS 3

IHIIIMMH CICI[iaIbHUMH, a TAKO)K BINChKOBMMH 3BaHHSIMHM 1 KJIACHUMH YHHAMHK );
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3) BimoMYi HOPMaTHBHO-NPaBOBI akTU JlepxkaBHOro OIOpPO pO3CIiTyBaHb
(manpuknan, Hakaz Big 19.01.2023 Ne 46 «IIpo BHeceHHsS 3MIH 10 CKJIaay
JucuurutinapHoi koMicii Jlep:kaBHoro 0ropo po3ciiayBanb», Hakas Bin 26.07.2022 Ne
373 «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 [lopsaky npoBeAeHHS BIAKPUTOIO KOHKYPCY Ha 3aHHATTS
nocajl MpamiBHUKIB JlepaBHOTO OFOPO PO3CIiTYyBaHb).

[Moromxyrounck 13 mosuiiero O. O. JIMUTpUK, BIAMITHUMO, IO «Ba)KJIUBICTh
ICHYBaHHS ITiI3aKOHHUX aKTiB MATBEPKYETHCS TAKUM: TIO-TIepIIle, 3aKOHOIaBeIlb HE
Ma€ MOXJIMBOCTI NEpe0ayuTH 1 perjJaMeHTyBaTH BCIO CYKYITHICTh PI3HUX 3aJIEKHUX
BiJl YMOB BUHUKHEHHS 1 4acy BIAHOCHH, SIK1 IbOI'O NOTPEOYIOTh; O-ApYyTe, MiA3aKOHH1
aKTW 3/1aTHI 3HA4YHO OINEpaTHUBHIIIE, HDK 3aKOHHW, pearyBaTH Ha 3MIHM B 00’ €KTi
NPaBOBOTO PETYNIOBaHHsI, IO € JOy)Ke BAXKIMBAM B yMOBax peQopMyBaHHS K
yIIOCKOHAJICHHS JISUTBHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB YKpaiHu; MO-TpeTe, crpoda
O0O1MTHCS Yy IPAaBOBOMY PETY/IIOBaHH1 0€3 MMiJI3aKOHHUX aKTIB CIIPUYMHUIIA O HE JIHUIIIE
HaJMIpHE HABaHTAKEHHA Ha 3aKOHOJABYl OpraHd ¢ YHOBUIBHEHHS TEMIIiB
pO3pO0JIEHHS, OOTOBOPEHHSI Ta MPUUHSTTS 3aKOHOJIABUYMX aKTiB, @ W HEraTUBHO
BIUIMHYJa O Ha caMmy SKICTb TaKMX akKTiB; IO-4yeTBepTe, BUKOHABYA BJIaja 3a
BIZICYTHOCTI HOPMOTBOPYHX [TOBHOBAKEHD IIPOCTO HE 3MOXKe (yHKIIOHYBaTH» [83, C.
140]. 3ynuHUMOCHh Ha OCHOBHHX 13 HMX J€TaJbHIIIE 3 METOK BCTAHOBJICHHS MTUTaHb
OB’ sI3aHUX 13 cmiBIpareto Jlep:kaBHOro 610po po3ciliyBaHb.

AHaJi3yroud MiJ3aKOHHI HOPMATUBHO-TIPABOB1 aKTH, 3BEPHEMO yBary Ha Yka3
[Mpesunenta Ykpainum Ne 41/2020 «IIpo 3aTBep/KCHHS OpraHi3amiifHOI CTPYKTypH
JlepxkaBHoro Oropo posciigyBanb» Bim 05.02.2020 poky [84]. 3rigHo 3 Ykazom, y
CTpyKTypl JlepkaBHOro OrOpo po3ciigyBaHb NependaueHO «IEHTPaJbHUI amapar,
TEPUTOPIANBbHI YIpaBiiHHSA, [HCTUTYT mIATOTOBKM KaapiB JlepxkaBHoro Oropo
po3ciinyBanb Ta HaykoBO-mOCHIIHUN IHCTHTYT CyAOBHX ekcrneptu3 Jlep:kaBHOTO
0ropo posciigyBaHb. [leHTpanbHuii anapaT yTBOPIOIOTH: [ 0JIOBHE Ciiue ynpaBIiHHS,
l'omoBHe omepatuBHE YyIpaiiHHS, [0JIOBHE OMNEpPATUBHO-TEXHIYHE YIPABIIHHS,
VYrpaBniHHS BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJO, YMpaBiiHHS 3a0e3neyeHHs O0COoOuCTOl
Oe3neku, YNpaBIiHHS 3 PO3CIIAYBaHHS 3JI0YMHIB, BUMHEHUX Yy 3B A3KY 13 MAaCOBUMHU

nporectamu y 2013-2014 pokax, YopaBiaiHHsS IpaBOBOTo 3a0e3neUeHHs, Y IPaBIIIHHS
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MDKHapOJHOTO CIIBPOOITHUIITBA, YTpPaBIIHHA KaJpoBOi poOOTH Ta Jep>KaBHOL
ciykOH, VYTpaBiiHHA pEXKUMHO-CEKPETHOI poOOTM Ta 3axucTy I1H(popMmamii,
VYropaBniHHs (QiHAHCOBOT JIJIBHOCTI Ta OyXTranTepchbKOro oO0JiKy, YTMpaBIIiHHS
3a0e3Me4eHHs ASNIbHOCTI, Y IpaBIiHHA IHPOPMALIMHUX TeXHOJIOT1H, Binaut no pobori
3 TPOMAJACBHKICTIO Ta 3acobamu MacoBoi i1H@opmMmauii, Bimain opraxizauniiino-
aHamiTHYHOTO 3a0e3neueHHs, [latponatHa cioyx06a» [84]. [y HAIOro JOCIHIIKEHHS
TaHWi YKa3 Mae Barome 3Hau€HHS, OCKUTbKH TepeadadynBIng y ckiafi JlepkaBHOTO
O10po po3ciiAyBaHHS YTPaBIiHHS MIXHAPOJHOTO CIIBPOOITHHUIITBA, 3aKJIaJCHO
OCHOBHM JUIsl CIIIBIIpalli 3 MPAaBOOXOPOHHMMH OpraHaMH iHIIUX KpaiH, a TaKoX
MDKHApOJHUMU OpraHizallisiMu.

Sx  Binyuno 3ayBaxye O. JI. [I3100eHKO, «HAWMOIIMPEHIIIOW TPYHOIO
Mi3aKOHHUX HOPMATUBHHMX aKTIB € aKTH B1JIOMYOTO PIBHS, SIKi BUJAIOTHCS 3 METOIO
KOHKpETH3aIlil 3aralbHUX HOPM TIpaBa, MPUHHSATUX 3aKOHOJABYMM OPTaHOM ado
BUIIECTOAIIMM OpPraHOM BJIAJH, IO HEIOCTATHHO BHU3HAYAIOThH MpaBa Ta 00OB’SI3KU
cy0’€KTIB perybOBaHUX MPABOBITHOCUH a00 MICTATh NMporayiHu. Tak, BiIOMY1 aKTH
NEPEBKHO CTBOPIOIOTHCS 3 METOI0 KOHKPETH3allii Ta JeTani3alii MepBUHHUX aKTiB,
ajie MOXKYTh MICTUTH HE TUIbKH JIeTalli30BaHI HOPMH, a i MEPBUHHI NPUIHCH. TakuMm
YMHOM, MOXHA CTBEp/IKyBaTH, IO METOI CTBOPEHHS BIJIOMYUX aKTIB €
KOHKpPETH3aIlis Ta JAeTani3alisa BKe ICHyIOUYMX HOPM IpaBa, Ta, BOAHOYAC, CTBOPEHHS
HOBHMX TIPABOBUX TMPHUMHCIB, fKi HE TOBUHHI CYNEPEUUTH 3aKOHAM YKpaiHu Ta
mig3akoHHuM akTam lIpesumenta Ykpainu, BepxoBuoi Pagu Ykpainu ta Kabinety
MinictpiB  Vkpaimm» [85, c. 19]. Bingrak, Bimomui aktu J[lepxaBHOTO OIOpO
pO3CIIiIyBaHbh TOKIWKAaHI KOHKPETHU3YBATH HOPMH, IO CTOCYIOTBHCS OpTraHizaiii
nisbHOCTI  Ta  cmiBmpari  JlepaBHOro OOpo  po3CiinyBaHb 3 IHIIUMU
MIPaBOOXOPOHHUMU OpraHaAMHU.

BaxxnmBuM KpokoM y HampsiMi CITiBIpaili MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB CTaJo
OpUUHATTS [HCTPYKIli MPO MOPSIOK BUKOPHUCTAHHS MPABOOXOPOHHUMH OpTraHaMU
VYkpainu iHpopmariliiinoi cuctemMu MiKHapOIHOT OpraHizailii KpUMIHAIbHOT TOJIIIIT —
[aTepnon, 3aTBepxeHoi Hakazom MiHicTepcTBa BHYTpilIHIX cripaB Ykpainu, Odicom

I'enepanbHOro mnpokypopa, HamioHanbHUM aHTHUKOPYMIIAHUM Oropo Ykpainu,
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Cnyx6ot0 Oe3nexku Ykpainu, [lepkaBHUM OrOpo po3ciiayBaHb, MIiHICTEPCTBOM
¢inanciB Ykpainu, MinictepcTBoM roctunlii Ykpainu Big 17 cepmus 2020 poky [86].
[IpoananizyemMo ii okpemi acleKkTd neTajbHimie. [HCTPyKIlisi MICTUTh BU3HAYEHHS
OCHOBHHUX TEPMIHIB Ta MPAaBOBY OCHOBY 3/A1MCHEHHS CHIBPOOITHULITBA, LI 1 (hOpMU
CHiBIpalll 3 BHUKOPHUCTaHHAM 1HGoOpMaliiiHOI cuctemMu [HTeprony, MNOPSAIOK
HAJCWJIAHHS 3amuTIiB / 3BEpPHEHb 1O YHOBHOBAXXEHOrO MIAPO3ALLY, MOPSAIOK
3amUTyBaHHS MyOJikailii omnoBimeHs ['eHepalbHUM cekpeTapiaTroMm I[HTepmony,
NOPSAOK HAACWIAHHS [HMPKYJISIPHUX OIOBIICHb, BUIAIKWA TPUIUHEHHS OOMIHY
iHpopMalliero 3 BUKOPUCTaHHSAM 1HQOpMaliiHOI cucteMu IHTepmony, MHOPAIOK
BHeceHHs 1H(popmalii 10 6aHkiB naHux [HTeprnony, oTpuMaHHs 1H(pOpMaIlii 3 HHX,
oOMiH 1H(pOpMaIli€lo 3 MUTaHb MYOIIYHOT O€3MeKH 1 MOPSAKY, HAPaBICHHS 3aIUTIB 3
MUTaHb OOMIHY JJOCBIJIOM Ta IHIIII.

JJIs HAIIOTO JTOCIIPKEHHS MU MOXXEMO BHOKPEMHTH HACTYITHI Baromi mo3uirii
[HCTpYKITIi:

- mepeadavYeHo JBI OCHOBHI (pOpMH BUKOPHUCTaHHS i1HQOpMAIlIHOI CUCTEMU
[HTeprionny NpaBOOXOPOHHMMH OpraHamMu YKpaiHu: «y Qopmi HajJCHIaHHA
3alUTy/3BEPHEHHS 10 YIIOBHOBAKEHOTO IMiAPO3UTy 200 y hopMi IPSMOTO JIOCTYITY;

- YIOBHOBXCHHMM IMAPO3JIUT HA MiJACTaBl OTPUMAHOTO BiJl TPAaBOOXOPOHHOTO
oprany YKpaiHH 3amuTy/3BepHECHHS 3a0e3ledye BUKOPHCTaHHS 1HGOpMaIiiHOT
cuctemu [HTEpoNy MUIAXOM:

- HAJICWJIaHHA 3aMMTY Mpo myourikaiito ['eHepansHuM cekpetapiatoM [HTEpIIONTY
OTIOBIIICHB: YepBOHOTO omnoBinieHHs (red notice); cuaporo onosinieHHs (blue notice);
3eJICHOT0 OTOBIIIeHHS (green notice); sxoBroro onosimeHHs (yellow notice); wopHoro
omnoimenHs (black notice); mypmyproro onosimenns (purple notice); momapandeBoro
OToBIIICHHs (0range nNotice); omoBiIeHHsI PO BUKPaJCHI KyJIbTypHI I[IHHOCTI;

- HaJICWJIAHHS HUPKYJISIPHOTO OMOBIIIEHHS (LIUPKYJIApa);

- HaJCWJIAaHHS TIOB1TOMJICHHS;

- BHECeHHs 1HQopmarllli 10 OaHkiB maHux [HTepmony, ii KopuryBaHHa a0o
BUJIAJICHHS;

- oTpuMaHHs iHpopmMalii 3 6aHkiB JaHux [HTEpHomy;
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- MPaBOOXOPOHHI OpraHu YKpaiHH MOXYTh 3BEPTATHCA O YHOBHOBaXXEHOTO
MIIPO3ALTY A OTpUMaHHS iHGOpMaIlii TOBIAKOBOIO XapakTepy IIOA0 IISIBHOCTI
MIPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB, MEPEJOBOro AOCBIAY iX poOOTH, TEHAEHII PO3BUTKY
3JIOYMHHOCTI Tolo» [86]. BBaxaemo nani (GopmMu BUKOpUCTaHHS 1HQOpMaLIAHOI
cuctemMu [HTepIon Ta criBnpari NPpaBOOXOPOHHUX OPTraHiB JOCUTh €(PEKTUBHUMM IS
MPOTUIIL 3TOYMHHOCTI, 30KpeMa 1 BUCOKOIIOCAA0BIM.

Bapro 3aznauuTtu, mo 29 6epesns 2021 poxy 0yno 3atBepmkeHo Hakaz Ne 193
«IIpo opranizaiiito po6otu Jlep>kaBHOT0O 0rOpO PO3CIAyBaHb y raigy3i MiXKHAPOIHOTO
CHIBpOOITHUIITBAY, SIKUM 3aKpIIUICHO «OCHOBHI HampsMmu cmiBmpaii Jlep:kaBHOro
Oropo po3CiiayBaHbh 13 KOMIIETEHTHHMH YCTaHOBaMH 1HO3EMHHX JIep)KaB Ta
MDKHapOJHUMHU OpraHizallisiMd, Cy0’€KTH Ta Kpurepii OI[IHKA e(EeKTUBHOCTI
nismpHOCTI  JlepkaBHOro  OOpO  po3CiilyBaHb Yy  Tady3l  MIXKHApOJHOTO
CIIBpOOITHUIITBA IIiJT Yac KPUMIHAJIBHOTO TMPOBAHKEHHSA. 30KpeMa, TOJOBHUMU
HanpsiMamMu  B3aemonii JlepxaBHoro Omopo poO3CiillyBaHb 13 KOMIETEHTHUMU
YCTaHOBAMH 1HO3EMHUX JIepKaB Ta MDKHAPOAHUMU OpraHi3alisiMi BCTAaHOBIICHO:

1) BUKOHAaHHS y MeXaX KOMIIETEHI[li 3000B’s13aHb YKpaiHU 3a MIKHAPOIHUMHU
JOTOBOpaMH MNP0  MDKHAPOJHE CIIBPOOITHUIITBO IIiJI Yac KPUMIHAJIBLHOTO
NPOBAKEHHS, 30KpeMa IOJ0 HaJaHHS MIXHAPOJIHOI MPaBOBOI JOMOMOTH, BHAAUI
oci6 (excTpamuilii), NEPEHHATTS KPUMIHAIBHOTO TMPOBA/DKCHHS Ta 3 IHIIHX
nepen0adyeHNX TaKUMH JIOTOBOPaMH MHTaHb, Ta IIOJI0 3BEPHEHHS y INepeadadueHui
3aKOHOJJAaBCTBOM CIIOCIO 10 KOMIETEHTHUX OpraHiB I1HO3EMHHUX JepKaB i3
AHAJIOTTYHUMH 3aIIUTAMHU;

2) BCTaHOBJICHHS, MIATPUMAHHS Ta PO3BUTOK KOHTAKTIB 13 KOMIIETEHTHUMU
YCTaHOBAaMHM 1HO3EMHHX JIepKaB 1 MDKHAPOJHWMH OpraHi3allisiMHu, IPOBEICHHS
3aX0J1iB MDKHAPOJHOTO CHIBPOOITHHUIITBA — 3yCTpiueH, NEpPEeroBopiB, KOHPEPEHIIiH,
CeMIHapiB, KPYrIuX CTONIB Ta TPEHIHTIB, a TaKOX peaii3ailis MPOEKTIB 1 mporpam
CIIIBIIpAIIi;

3) yIoOCKOHaJICHHS IOTOBIPHO1 0a3u CriBPOOITHUIITBA, MEXaHI3MIB Ta MPOILEAYP
HaJaHHS TPAaBOBOi  JOMOMOTH TUIAXOM  YKIAJEHHS  MEMOPAaHIyMiB  TIPO

CIIBPOOITHHUIITBO, SIK1 CTOCYIOThCSI KOMIETEHII11 Jlep:kaBHOTro OI0pO pO3CIIinyBaHb, aje
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HE MICTITh MDKXHApPOJHO-NIPABOBUX 3000B’si3aHb, Ta PO3POOJICHHS MPOMO3UIINA 0
MIPOEKTIB MDKHApOJHUX JIOrOBOPIB YKpaiHM y Tajly3i CHIBPOOITHUITBA IMiJ Yac
KPUMIHAJIBHOTO MPOBAKCHHS, & TAKOK 3aKOHOABCTBA 3 IIUX MUTaHb» [56].

[IpakTHYHUM MiATBEPIKEHHAM 3allikaBleHHs Jep:kaBHOTO OIOpPO po3CiIinyBaHb
y Hajaro/pKeHH1 CIiBOpall 3 MPaBOOXOPOHHMMM OpraHaMU CYCIIHIX KpaiH crajna
3ycTpiu y TpaBHi 2021 poky 3acTynHuka gupekropa Jlep:kaBHoro 61opo po3ciiiyBaHb
3 HapzBuuaiinum ta [loBHoBaxkuum Ilocinom Crnoanpkoi PeciyOniku B Ykpaini; y 1i
npoueci «mnaH Ilocon HarolocuB Ha BaKJIMBOCTI KOHCONIAAIIl CHUIBHUX 3YCHUIIb
npaBooxopoHHUX opraHiB Cioaipkoi PecriyOmniku ta JIBP y npotuaii 3mounHHOCTI,
B Mepury 4epry B 00poTb01 3 KOHTpaOaHI010 Yepe3 YKpaiHChbKO-CIOBALbKUN KOPJIOH.
CTopoHH PO3TISHYIN MOXIHMBICTh YKJIQJICHHS MEMOPAHIYMY IPO B3aEMOPO3YMIiHHS
Mk [lepkaBHUM OMOpO po3CiiyBaHb Ta CJIOBAallbKUMHU MapTHEpaAaMU Yy CHUIbHIN
00poTbO1 31 3JTOYMHHICTIO, @ TAaKOXX OOTOBOPMJIM WUISIXH MOKJIMBOI CIIBIIpalll.
30kpema, Hruiocs npo oOMiH JIOCBiIOM, HOBITHIMU ITPAaBOOXOPOHHUMHU METOIUKAMHU
Ta TAKTHKaMH 1 OOMIH OIlepaTHBHOIO iHpopMarliiero» [87].

HactynHum akToM BiIoM40ro piBHS, 110 Oe3m0cepeHbO BPETryIbOBY€E MUTAHHSA
criBnpaiii Jlep:kaBHOTO OI0pO PO3CITiAyBaHb 3 IHITUMHU MPABOOXOPOHHUMH OpTraHaMH,
Buctynae Haka3 JlepkaBHoro Omwopo posciiayBaHb Ta MiHIiCTEpCTBA BHYTPINIHIX
cunpaB Ykpainm Ne 593/809 «lIIpo 3arBepmkenns llopsaky eneKTpOHHOI
iHpopMariitHoi  B3aemonii  JlepskaBHOro OrOpo  po3ciinyBaHb, MiHICTEpCTBa
BHYTPIIIHIX CpaB YKpaiHH Ta IIEHTPaJbHUX OPTraHiB BUKOHABYOI BIAJH, MisIIbHICTD
SAKUX CIPSIMOBYETbCS Ta KoopAuHyeThcsi KaGiHetom MinicTpiB Ykpainu uepes
MinicTepcTBO BHYTpIlIHIX cripaB Ykpainmwy» Bin S mucronana 2021 poky. Januit Hakasz
Ma€ BaXJIMBE 3HAYCHHS I €(DEKTUBHOT CHUIBHOI JISIIBHOCTI, OCKUTBKM BU3HAYAE:
cy0’ektr  iH(OpMAIIHUX  BIHOCHH, TIOPSJOK aBTOMAaTH30BAaHOTO  OOMIHY
iHbOpMaIli€ro, Opra”i3aliifHO-TEXHIYHI 3ax0Au JUisi  3a0€3MEUYeHHS  3aXHUCTY
iHpOpMarlii, sSika mepeaacTbes.

BignosigHo mo myHkTy 2 Po3miny I «3aranbHl MOJOXKEHHS» 3a3HAYEHOTO
Haka3y, cy0’extamu iHQopmMaIiiHUX BIJHOCUH (@ BIATaK 1 B3a€EMO/I11) BIIMOBIAHO A0

uporo Ilopsiaky € «/lepxkaBHe 610po po3ciiayBaHb, MIHICTEpPCTBO BHYTPIIIHIX CIPaB
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VYkpainu, JlepxaBHa mirpaniiina ciyxk6a Ykpainu, HarionansHa momitiss Ykpainu,
Jlep>kaBHa TmpuUKOpAOHHA ciayxk0a VYkpainu, [lepxkaBHa ciyx06a VYkpainu 3
HaJ3BUYalHUX CUTyalil (nam — cy0’extu iHopmaniiHux BinHocuH). Kpim Toro,
cy0’exTu 1HQOpMaLIHHUX BIIHOCUH MEPEAAOTh Ta MPUIMaIOTh 1HPOopMaLiiiHi dpailian
B 0o0csaTax Ta 3a 3MICTOM, HCOOXITHHUX JUIST 31IMCHECHHS MOBHOBA)KEHb BIIITOBIJIHO J0
MOKJIaJICHUX Ha HUX 3aBlaHb. [HpopMmalis, y TOMY 4YHCIi TNEpCOHAJIbHI JaHi,
3alUTY€ThCS Yy BU3HAYCHHWX 3aKOHOJABCTBOM BHIAJKaxX i BUKOHAHHS 3aB/IaHb
Cy0’€eKTiB iH(pOpPMAIITHUX BITHOCHH 1 JOCATHEHHS 3aKOHHOT MeTH» [88].

CuiBmpans  Jlep>kaBHoro Oropo posciiayBaHb 3 HallioHalbHUM areHTCTBOM
VYkpainu 3 muTaHb BUSABJICHHS, PO3IIYKY Ta YIPaBIiHHS aKTHBaMH, OJICP)KaHUMU BiJI
KOPYIIIMHUX Ta IHIIUX 3J0YMHIB BiAOYBAa€TbCcsl HA OCHOBI cruibHOro Hakasy
HarionanpHOro areHTCTBAa YKpaiHU 3 NMHTaHb BHSBJICHHS, PO3IIYKY Ta YIpPaBIiHHS
aKTMBAaMHM, OJIEP>KAaHMMHU B1Jl KOPYNUIHHUX Ta THIIMX 3JI0YUHIB Ta Jlep:kaBHOTro O610po
poscainyBanb Ne 420/570 «IIpo 3arBepmxenHs Ilopsaky B3aeMopii mpu po3risii
APMA 3BepHeHb JlepkaBHOTO OI0pO pO3CiiAyBaHb MO0 aKTUBIB, Ha K1 MOXKE OyTH
HAKJIaJeHO apeliT y CIpaBi Npo BU3HAHHS HEOOIPYHTOBAaHMMHU AaKTHUBIB Ta iX
CTSATHEHHS B A0xim aep:kaBm» Bim 27.10.2021 poky [58]. 3rigHo i3 MOI0KEHHIMH
Hakazy, J[lepxaBHe Oropo po3cligyBaHb II0Jla€ 3BEPHEHHS, 110 BIAMOBiIA€E
BCTAHOBJICHUM BUMOTaM, HatoMicTb «APMA 3a0e3neuye BHUKOHAHHS 3BEPHEHb Y
HAWKOPOTIIMI MOXKJIMBHUMA CTPOK, ajie He MI3HIIIe HDK MPOTATOM TPhOX POOOYMX JHIB
3 JIHA MOTO HAaJIXO/KeHHs, a00 B IHIIMI OUIBII TPUBAJIUN CTPOK, 3a3HAYCHUUN Y
3BEpHEHHI, a TaKOX 3/1MCHIOE 3aXO/M 3 BUSABICHHS, PO3IIYKY aKTHBIB, BUXOISYH 31
3MICTY 3BEpHEHHS, B MeXaxX BHU3HaueHUX 3akoHoMm Ykpainu «[Ipo Harionanbue
areHTCTBO YKpaiHW 3 TMHTaHb BUABJICHHS, PO3IIYKY Ta YIPABIIHHSI aKTHBAMH,
OJIep KaHUMHU Bijl KOPYIIIIMHUX Ta IHIINX 3JIOYMHIB» MOBHOBAXKEHD Ta 3 ypaxXyBaHHIM
CTyrneHs (aKTHIHOTO JOCTYITY J0 JKEPEN JIaHUX, 110 3HAXOASATHCS Y PO3MOPSIHKEHH1
TpeTix 0ci0. 3a pe3yapTaTaMu BXKUTUX 3aX0/IIB 3 BUSBJICHHS, pO3IITyKy akTuBiB APMA
CKJIaJa€ BIAMOBIAb. Y BIIMOBIAI 3a3Ha4aloThcsd BeTaHOBJIEHI APMA BimoMocTi, 110

CBIUaTh NPO ICHYBAaHHS aKTUBIB, Ha SIKI MOXK€ OyTH HAKIaJICHO apelliT y CIpaBi
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BIJIMOBIJHO JIO 3BEPHEHHA, a TAKOX IPO iX MICHE3HAXO)KEHHS YU OCTAaHHE BiloMe
MicClIe3HaXoKeHHI» [58].

JUist  1HCTUTYLIMHOrO YTBEp/UKeHHs JlepkaBHOro OOpO po3ciigyBaHb SK
HE3aJIS)KHOTO MPABOOXOPOHHOTO OpraHy, SKUi MaKCHUMajbHO €(EKTUBHO BHUKOHYE
MOKJIa/IeH1 Ha HbOTO 3aBJaHHS Ta Ma€ BUCOKY JIOBIpY CyCHUIbCTBa Oyna MmpuilHsATa
Crpareriyna nporpama JisiibHOCTI [lepxkaBHoro O0ropo po3sciigyBanb Ha 2022-2026
pOKH, fKa nepeadavae OCHOBHI BEKTOpHU cHiBmpailli [lep:xaBHOro 610po po3ciigyBaHb
3 Iep>KaBHUMU THCTUTYIISIMU, 1110 CIIPSIMOBAH1 HA PO3BUTOK / YKPIIJICHHS:

«1) cniBmpati 3 npopuibHUMU KoMiTeTaMu BepxoBHoi Pagm Ykpainu 1miono
yJIOCKOHAJICHHSI HOPMAaTUBHOT'O PETYIIOBaHHS AisiibHOCTI JIBP;

2) cmiBopaii 3 YnoBHoBaxkeHuM BepxoBHoi Paam Ykpainu 3 mpaB JroguHu
IOA0 3amo0iraHHs BYMHEHHIO Ta MPUIUHEHHSI OYIb-SIKUX MPAaBOMOPYIICHb MPOTH
BOJI1, YE€CTI Ta T1HOCTI JIIOAUHH;

3) B3aemonii 31 CreniagizoBaHO aHTUKOPYIIIHHOK mpokyparyporo Odicy
['enepansHOoro mnpokypopa, HaiioHadTbHUM areHTCTBOM 3 MHUTaHb 3ano0iraHHs
kopymniii, HamioHaspbHUM aHTHKOPYMIIHHUM Oropo Ykpainu, HarioHansHUM
areHTCTBOM YKpaiHW 3 TUTaHb BUSBICHHSA, PO3IIYKY Ta YMPaBIiHHA aKTHBaMH,
OJICp’)KaHMMH  BiJl KOPYNIIMHUX Ta IHIIMX 3JIOYMHIB IOJ0  BUSBJICHHS
HEOOTPYHTOBAaHMX aKTHBIB Ta JJOKYMEHTYBaHHsI ()aKTiB JICKIapyBaHHS HEIOCTOBIPHOT
iHbopMaIii;

4) mapTHEpCHKUX CTOCYHKIB 3 MPABOOXOPOHHUMH Ta IHIIMMH JEP>KaBHUMU
opraHamu y MMTaHHI MPOTUIIT 3I0OYMHHOCTI, 30KpemMa ii opranizoBanuM Gopmawm;

5) B3aemMo/1ii 3 HAYKOBUMH YCTAaHOBAMH Ta 3aKJIaJlaMH BHILOT OCBITH, 30KpEMa B
JacTHHI OTpUMaHHS (axOBUX PEKOMEHMAIN Ta PO3’sICHEHb B OKPEMHX MMHTAHHSIX
MPaBO3aCTOCYBAHHA; y4acCTl y CHUIBHUX MPOEKTaX 3 PO3POOKHU Ta BIPOBAIKEHHS
HOBITHIX METOAMK PO3CIiAyBaHHS 3J04YMHIB, TMiacHigaux Jlep>kaBHoMy OrOpo
po3ciinyBaHb, OOMIHY / TOMIMPEHHS BJIACHOTO MPAKTUYHOTO JOCBITY MUISTXOM
CTBOPEHHS YMOB JJIsl IPOXO’KEHHS MPAKTUKU CTYACHTaMHU MPO(ITbHUX YKPATHCHKUX
BuiliB» [17]. TIO3UTUBHO OIIHIOEMO HASBHICTH HAIPSMIB CHIBIpalil 3 JAEpPKaBHUMHU

IHCTUTYIISIMH, aJie, 3BaKAl0UM Ha Te€, 0 JaHUW JOKYMEHT NMPUUHATHM Ha 5 POKIB,
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BBa)Xa€EMO, 1110 MOJOKEHHSAM B3a€MOJI1i BapTO OYyJIO MPUIALUIUTH OUIBII JETaai30BaHy
yBary IUISIXOM OINHUCY KOHKPETHUX 3aXOJliB CIHUIbHOI JISJIBHOCTI 13 KOXHUM
MIPaBOOXOPOHHUM OPraHOM, a HE JIMIIe, KOHCTAaTylOUd HEOOXIIHICTb PO3BUTKY
CIIBIpAIIi.

Takoxx B cucTeMi BIJOMUYMX JOKYMEHTIB € HAaKa3W, SIKUMH 3aKpIIJIEHI OKpeMi
acmeKTu oprasizauii AisiapHOCTI Jlep:kaBHOro OmOpO po3CiHiAyBaHb Ta B3a€EMOIL 3
IHIIMMU Tep>)KaBHUMU OopraHami, cepen sikux: Hakas JlepxaBHoro 010po po3ciigyBaHb
Ne 39 «lIIpo 3arBepmxenHs [lonoxeHHs mpo nmpodeciiiHy MiroTOBKY MpaliBHUKIB
HepxxaBHoro Oropo posciinyBanb» Bim 18.01.2021 poky [89], Haka3 [lepxaBHOro
01opo po3ciaigyBanb Ta MiHicTepcTBa BHYTpilHIX ciipaB Ykpainu Ne 334/1060 «IIpo
3a0e3nedeHHs  JlepxaBHOrOo  OIOpO  pO3CHiAyBaHb  BOTHEMAJIBHOIO  30POEIO
HEBINCHKOBOIO MpH3HAYEHHs Ta Ooempumacamu a0 Hed» Big 19.12.2019 poky [90],
Haka3z JlepxaBHoro Oropo posciigyBanb Ne 388 «Ilpo 3arBepmxenns Ilopsaky
opratizaiiii poO0OTH 3 MOBIIOMJIEHHSIMH PO KOPYIMIliI0, TTOAAaHUMU BUKpPHBAYaMHU, Y
Jlep>xaBHOMY O10pO po3ciimyBanby Bif 08.07.2021 poky [91] Ta ixmmi.

AKTOM, IO OMOCEPEAKOBAHO CTOCYETHCS MPAKTUYHUX ACIEKTIB peaizallii
JlepkaBHUM ~ OOpPO  pO3CIiayBaHb 3aBAaHb I0JI0 3amoOiraHHs, BUSBJICHHS,
OPUIUHEHHS, PO3KPUTTA 1 PO3CHiAyBaHHA KpHUMIHAJIBLHUX IIPABOMOPYIIEHbD,
BiIHECEHUX a0 miaciaigHocti JlepkaBHOTO OFOpO po3ciiayBaHb, ciyrye Hakas
I'enepansHoOro npoxkypopa Ykpainu Ne 309 «IIpo opranizairito AissIbHOCTI MPOKYPOPIB
y KpuMiHanbHOMY TipoBajkeHH1» Bim 30 BepecHs 2021 poky. Lle moscHIOETbCS TUM,
0 TMpOKypaTypa YKpaiHU 3IMCHIOE HAIBIA 3a JOASP)KaHHSAM 3aKOHIB ITiJT dYac
MIPOBECHHS JOCYIOBOTO PO3CiiayBaHHs JlepxkaBHIM Or0po po3citiayBanb [92]. Pazom
3 TUM, BUJAETHCS HASBHICTH JIUIIE IMOJOXKEHb JAHOTO aKTy HEIOCTAaTHHOIO, & TOMY
JIOIJTFHO yIOCKOHAJUTH TIPAaBOBE pETyirOoBaHHsS cmiBmpaili Jlep:kaBHoro Oropo
posciinyBanb Ta Odicom ['erepansHOTO TpOoKypopa. BiaTak, mpornoHyeMo NpuiHATH
CIUTBbHY IHCTPYKIIifO, sika O mepenbauana mudepeHmianiro 000B’S3KIB CIIAYOTO,
MIPOKYpOpa, KEPIBHUKA CIIAUOTO MIPO3ALTY Y MPOIECI KPUMIHATBLHOTO MPOBAKEHHS
Ta YITKE PO3MEXYBAaHHS POJII KOXKHOI 13 CTOpIH CHIBOpaIll 3 METOK e(EeKTUBHOI

MPOTHUIIT 37TOYMHHOCTI.
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TakuM 4yMHOM, 3M1MCHUBIIM aHAII3 aAMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS
nisimpHOCTI  JlepskaBHOTO OMOpO PpO3CIiyBaHb, yCl aKkTH 3a KpuUTepieM QopMmu
BHUpaXEHHsS MOKHA KJIacU(P1KyBaTH Ha JIB1 OCHOBHI I'PYIIH:

1) 3OBHIIIHI — aKTH, IO CTBOPIOIOTHCS 3a Mexkamu Jlep:kaBHOTO OIOpO
posciinyBanb (Koncturyiis, 3akonn Ykpainu, nocranoBu Bepxosnoi Panu, ykaszu ta
posniopsipkeHHst [Ipesuaenta Ykpainu, moctaHoBH Ta po3mnopsipkeHHs KabiHety
MinictpiB Ykpainu, MDKHaApOHI HOPMaTUBHO-TIPABOB1 aKTH), ajie 1O PO3POOKHU SAKUX
Jlep>kaBHe OOpPO pPO3CHiAyBaHb Ma€ MPsSME BIHOIIEHHS, Oe3MocepelHb0 Oepydu
y4acTh y pO3poOIl MPOEKTIB TUX YM IHIIMX HOPMATHUBHUX aKTIB y cdepl mpoTuaii
3JIOYMHHOCTI;

2) BHYTpIIIHI — BIAOMYl aKTH, SIK1 JIOAATKOBO BPETYJIbOBYIOTh, JETATI3YIOTh
aCIeKTH, IO CTOCYIOThCS OpraHizallii AisuIbHOCTI Ta B3aemoli [lepkaBHOTO OrOPO
PO3CITiIyBaHb 3 IHITUMH MPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH.

MoskHa KOHCTaTyBaTH HENOCTaTHE HOPMAaTUBHE 3a0€3ME€UYEHHs AacCIeKTiB
criBnpairi Jlep:kaBHOT0o 010p0 PO3CIITyBaHb 3 IHITUMHU MMPABOOXOPOHHUMH OpTraHAMH.

OueBuIHO, 110 HEOOX1THO BpPETYIt0BaTH (hOPMHU B3aEMOI11, CYTHICTh 3aX0/11B CIUIHHOT

2.3. Ilpunuunu opraui3amii Ta aisjabHocTi JlepkaBHoro 010po po3ciityBaHb

SIK cy0’€KkTa B3a€MO/ii 3 IHINIMMHU IPABOOXOPOHHUMM OPraHAMH

B ymoBax pedopmyBaHHS TPaBOOXOPOHHOT CHCTEMH YKpaiHH OJHUM 13
BOXJIMBUX AaCIHEKTIB 3a0e3nedeHHsS e(QEeKTUBHOCTI JaHOTO TMPOIECY BHCTYIAE
JOTPUMAHHS TPABOBUX IIIHHOCTEH Ta iX BTUICHHS Yy NPAKTUYHINA MiSUTBHOCTI
MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB. 3Ba)kKaloud HA Te, MO0 TPOTHUIIS BHCOKOIOCAIOBIH Ta
OpraHi30BaHii 3JI0YMHHOCTI € CKJIAJIHUM MPOIECOM, OCKUIBKH MOJKJIMBE HE3aKOHHE
BTPYYaHHS Yy JISJIBHICTH BIATIOBIIHWX OpPTaHIiB Ta BUKOPUCTAHHS PI3HOTO POIY
pecypciB, 0COOJMBOrO 3HAYEHHS HaOyBa€ 3aKpIIJICHHS TapaHTId He3aJleXHOCTI
¢dyHkiionyBaHHs Jlep:kaBHOro OHOpO poO3CiilyBaHb, a TAKOK OCHOBHHUX 3acaj HMOro

B3a€MO/Ii 3 IHIIMMU IPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH.
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VY cBoix gocmimxeHHsax C. M. MenbHHYyK 3a3Hadae, 110 «IPaBOOXOPOHHA
TISUTBHICTB SIK IpaBoBa (popMa 3[1HCHEHHA (PYHKI[IN JIepKaBU HE MA€ yCTAJIEHOTO Hl
HAyKOBOTO, Hi HOPMATHBHOTO TOMIANYy Ha mnpuHiunu. MKpuanuxi mxepena
MPOIMOHYIOTh PI3HOMAHITHI MIIXOIU AKI HE 3aBXJIHU KOMIUIEKCHO BPaxOBYIOTh BCIO
cnenu@iKy Takoi AisIbHOCTI. 3 3100yTTAM He3alaeXHOCTI B YKpaiHi BigOyacs 3MiHa
MOTJISIIB y CYCHUIBCTBI Ha MOOYAOBY BITUM3HSAHOI IPaBoBOi cucteMu. Harma nepxasa
3 MOMEHTY TMPOTOJIONIEHHS HE3aJIeKHOCTI, partudikyBasa 3HAYHY YACTHHY
MDKHApOJHUX MPAaBOBHUX aKTIB, SIKl IMIZIEMEHTOBAaH1 B HalllOHAJIbHE 3aKOHOJIABCTBO.
[Iporonomennss YkpaiHu TpaBOBOIO  JEPXKABOK  BHMAarae  BIPOBAIKEHHS
MDKHAPOJIHUX CTaHIApTIB y cepi 3ade3nedeHHs npas goauau» [93].

Sx 3ayBaxye A. lO. [IBopHikoBa, «JlepkaBHe OMOpPO pO3CIiAyBaHb Mae
BIJINTOB1/IaTH HABEJICHUM HIDKUYE MDKHAPOIHUM CTaHJapTaM, siki 0a3yr0ThCs Ha aHai31
NPAKTUKA CTBOPEHHA Ta (QYHKUIOHYBAaHHS CHEIIai30BaHUX aHTUKOPYMLIAHUX
CTPYKTYP Y CBITi, a TAKOX MOJI0KEHb BIAMOBITHUX MIXHAPOIHUX JIOTOBOPIB:

a) He3aJIEXKHICTH B1J MOJITHYHOTO Ta 1HIIOTO HE3AaKOHHOTO BIUIMBY (CTPYKTYypHa
Ta omepariiiiHa aBTOHOMIs, TTOPSIIOK IPU3HAYCHHSI/3BUIbHEHHS KepIBHUKA 1 T. 1H.);

0) TiI3BITHICTH Oprany (peryysipHe 3BiTyBaHHs, iHHOPMYBaHHS I'POMaJICHKOCTI
TOIII0);

B) BUCOKHMM piBeHb MNpodeciiiHOl MiATOTOBKH CHiBPOOITHUKIB (KOHKYPCHHUM
Bi/101p MpAIIBHUKIB, IX HABYAHHS 1 T. 1H.);

I') HAsSBHICTh JOCTATHIX TMOBHOBAXEHb IS €(PEKTUBHOI poOOTH (CremianbHi
OTIEPATHBHO-PO3IIYKOBI Ta CITY1 3aX01H, TOCTYI A0 (hiHaHCOBOI iH(POpMAaIlii TOIIO);

1) HAsBHICTh JOCTaTHIX ()iHAHCOBUX Ta MaTepialIbHO-TEXHIYHHUX pecypciB» [94,
c. 93].

[lepekoHaHi, 110 KOXEH MPaBOOXOPOHHUIN OpraH peanidye CBOi 3aKOHOAAaBYO
3akpimieHi (yHKIi, a TOMY NPUHIUINA HOTO MISUIBHOCTI TOBWUHHI BpPaxoOBYBaTH
cnermudiky cTaTycy Ta 3aBlaHb. [OMYy TPOaHaJI3yeEMO JETajbHINIE CYTHICTh
MIPUHIIMITIB OpraHizamii Ta JisbHOCTI JlepkaBHOro OI0po po3ciinayBaHb SIK Cy0’€KTa

B3a€MO/I1 3 IHIIMMU TPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMHU.
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ETUMOJIOT1YHO TEPMIH «IPUHIUID» MOXOAUTH BiJl JIATUHCHKOTO «principiumy,
110 O3HAaya€ MOYaToOK, OCHOBY, Mepiiomkepeno. [{iikom oO0TpyHTOBAaHUM BUIIA€THCS
MO3ULlIA pALY HMPAaBHUKIB, SIKI MIIKPECIIOIOTh, IO «IIiJl MPUHIUIAMHU CIIJ PO3YMITH
OCHOBHI 3acajJid, BUXIJIHI 171€1, MOJIOKEHHS, 110 B1IOOpa)karoTh 3MICT IpaBa, WOro
CYTHICTb 1 NPU3HAYEHHA B CYCIHUIBCTBI, BH3HAYAIOTh CIPSIMOBAHICTH IPAaBOBOTO
peryntoBaHHs. BoHu (MpUHLIMIN) TOMMPIOIOTHCS HA JISUTBHICTD YCIX Cy0’ €KTIB IIpaBa,
CIly’)kKaTb OCHOBHHM OpPIEHTUPOM yci€i MpaBOTBOPHYOi, MPaBO3aCTOCOBHOI i
MPAaBOOXOPOHHOT MisTTBHOCTI epaBHUX opranis» [95, ¢. 119].

3aznaunmo, noroxyrouncs 13 O. B. [IxadapoBoro, 1110 «IpUHLIMIN TTpaBa, Kl
€ opieHTHpamMu i1 (HOpMyBaHHS IpaBa, BiOOPaKarOTh HWOTO CYTHICTh 1 peajbHO
ICHY041 3B’ s13KM B IIPaBOBiil cuctemi. Sk cripaBeuBo 3Beprae yBary A. M. Konogii,
NPUHITUIY — 1€ SBUINA, [0 HE TUTHKU OB’ SI3YIOTh MPABO 3 MOJIITHKO0, EKOHOMIKOTO,
JTYXOBHUM KHUTTSM CYCITUTBCTBA, a i 3a0€31Me4y0Th €IHICTh Pi3HUX, BJACHE IMPABOBHUX
npoiieciB, GopM, Teopil, iAel 1 KOHIIEHI[IH, MOHITIHHO-KaTeropialbHUX PSIIB, Bij
SKUX y3araji 3ajieXuTh €(EeKTUBHICTh 1 sAKICHE (YHKIIIOHYBaHHS TOTO UM IHIIIOTO
MEXaHI3My TPaBOBOTO peryiroBaHHS. bimbiie Toro, nmii 3 peainizaiii HOpM IpaBa
YTBOPIOIOTh MEXaHi3M IPABOBOTO PEryJIOBaHHSI 1 MalOTh CaMOCTIHHY CYTHICTb,
caMOCTIHHI mpuHITUIN» [96, c. 81].

VY cBoro uepry B. Bonocko Bu3Hauae NpuHIUITN TPaBOOXOPOHHOI AISUTBHOCTI SIK
«00’€KTUBHO BJIACTHBI IIOMY BHJIY CYCIUIBHOI MisSUTBHOCTI BIANpaBHI 3acajw,
He3amepeyHli BUMOTH, SIKI CTaBISAThCA TMepea Cy0 e€KTamH 3AIMCHEHHS TMPaBOBOi
OXOPOHHM, IO BHUPAXKAIOTh HAWBAXKJIUBIIII 3aKOHOMIPHOCTI IIHOTO THITY BITHOCHH 1
BIJIPI3HAIOTHCS YHIBEPCAJIBHICTIO, BUIIOIO IMIIEPATUBHICTIO, 3aTaIbHOI0 3HAYUMICTIO
Ta crabutpHICTIO. [IpUHIMMNM, HA SKUX TPYHTYETHCS MPABOOXOPOHHA MiSIBHICTD,
CKJIQJAI0Th IUTICHY CHUCTEMY, JIO SIKOi1, BPAaXOBYIOUM BUKJIAQJCHI BHUIIE MOJOXKEHHS,
MOTPIOHO BITHECTH TaKi MPUHITUIIN:

1) 3arajgpHOCOIIANIBHI, 110 BU3HAYAOTHCS PIBHEM PO3BHTKY CYCHUIbLCTBA. J{0
HUX HaJe)XaTh NMPHUHIUIN: TyMaHI3My, JTEMOKPAaTU3MY, COIiadbHOI CIIPaBEeJIMBOCTI,

PIBHOCTI BCIX TIEPE] 3aKOHOM;
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2) criemjiaJibHI — CBO€EpPiHA CHCTEMa KOOPJWHAT, Y MEKaxX SKOI PO3BUBAETHCS
MIPaBOOXOPOHHA MiSUTBHICT. {10 TpyIly CTaHOBIATH MPUHIIMIIN BEPXOBEHCTBA MPaBa,
3aKOHHOCTI, IJ1aCHOCTI, B3a€EMO/IIi 3 OpraHaMu JIepaBHOI BlIagu YKpaiHu, OpraHaMu
MICLEBOIO0 CaMOBPSAyBaHHsS, HAceJNEHHsAM, MpodecioHani3My Ta KOMIETEHTHOCTI,
HE3AJICKHOCTI Cy0’ €KTIB MPaBOOXOPOHH Tom0» [97].

Hayxkogeup O. 1O. [Ipo3a Buaiise HACTYNHI «O3HAKW MPUHIUIIIB OpraHizaiii Ta
nismeHOCTI JlepkaBHOTO OFOPO PO3CIIyBaHb:

- 00’€KTMBHAa 3YMOBJIEHICTb — MPUHUUIIM YpPaXOBYIOTh BCl 00’ €KTUBHI
3aKOHOMIPHOCTI, IMIUIEMEHTYIOUH X y BIANOBIIHI IPAaBOB1 HOPMU;

- HOpMaTHBHA BU3HAYCHICTD;

- 3araJIbHOOOOB’ I3KOBICTH;

- He3alepeyHICTh Ta IpsMa i,

- IMIIEpaTHBHHUHA XapakTep — OyAyud «HAWBHIUM)» Yy3araJlbHCHHSM IIpaBa,
IPUHITMIINA, BIATOBIAHO, MAIOTh BUIIY CHJIY IO BIIHONIEHHIO J0 OYAb-IKHUX IHIIUX
IPaBOBUX HOPM; caMe MPUHILHUIIA BCTAHOBJIOIOTh OCHOBHI HANPSIMU Ta MEPCIEKTUBU
MIOTAJTIBIIIOTO PO3BUTKY IIPABOBOTO 3a0e3NeUeHHs opraHizaiii ta aisutbHOCTi JIBP, BoHM
3YMOBJIIOIOTh HOTO PO3BUTOK Ta YAOCKOHAJEHHS, MOPOKYIOTh BUHUKHEHHS Ta
OesrocepeHiii pO3BUTOK HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB Y 3a3HauUCHi# cdepi;

- YHIBEpCAJIBHUN XapakTep — MPUHIMIMN 3aBXKIU 3aKPIIUTIOIOTHCS Y BUIJIAII
«3aragbHO1 GOPMYIIN», 10 B HAWOLIBIIT KOHIICHTPOBAHOMY BUTJISII BU3HaUYa€ OCHOBHI
HaIpsIMU TPABOBOTO PETyIIOBaHHS, M0 JO03BOJISIE BUKOPUCTOBYBATH NPHUHIIMIH 32
OyIb-IKUX YMOB ¥ JUISI BUPIIIICHHS LIUJIOT HU3KH OJHOPITHUX 3aB/IaHb;

- 3a0€3MeYeHICTh IX peaizallii CUIOK IePKABHOTO IPUMYCY;

- CAMOCTIHHICTD;

- CUCTEMHHI XapaKTep — MPUHIIAIIA HE MOXKYTh ICHYBaTH 130JIbOBAHO, MOCTIITHO
B3a€EMOJIIIOTH MK CO0O00, PO3BUBAIOTH 1 JOMOBHIOIOTH OJAMH OIHOTO; MOPYIICHHS,
HEBUKOHAHHS YHM 3MiHA OJHOTO TPHUHIIMIY OOOB’SI3KOBO ITO3HAYAETHCS HA 3MICTI
IHIIUMX OPUHIUIIB 1 Ha e(hekTUBHOCTI PyHKIIoHyBaHHA [IBP 3aranom» [98, c. 161].

[Ilomo xnmacudikamii OpPUHIMMIIB OpraHizalii 1 AIbHOCTI JlepkaBHOro OrOpo

pO3CiiayBaHb, TO BOHH 3aKpimieHi ctartero 3 3akony Ykpainu «lIpo Jlep:xaBHe 010po
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po3ciiayBaHby. 30kpema, «Jlep:kaBHe OIOpO pO3CiilyBaHb OPraHI30BYETHCS 1 1€ Ha
3acajax:

1) BepXOBEHCTBA IpaBa;

2) 3aKOHHOCTI,;

3) cripaBenJIMBOCTI;

4) HeYTIepeIKEHOCTI;

5) He3aIeKHOCTI 1 TMEepPCOHAIBHOI BIAMOBIIAIBLHOCTI KOXHOTO MpaliBHUKA
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIiyBaHb;

6) BUIKPUTOCTI Ta MPO30POCTi AISIILHOCTI JlepaBHOTO OIOPO pO3CIiyBaHb s
CyCHUIBCTBA Ta JIGMOKPATUYHOTO IIMBUIBHOTO  KOHTPOJIIO, IMIJ3BITHOCTI 1
HIKOHTPOJIFHOCTI BU3HAYCHUM 3aKOHOM JICP’KaBHHM OpPTaHaM;

7) MONMITUYHOT HEUTPATBHOCTI 1 MO3aMaPTIHHOCTI;

8) eaMHOHAYAIBHOCTI y peanizaiii TOBHOBaXeHb JlepkaBHOro OI0OpO
posciinyBaub» [16]. PosrisHemo X meTanpHIlIE 3 METO BCTAHOBJICHHS aCICKTIB
CIIBMpAIli 3 IHIIUMH PABOOXOPOHHUMH OpTaHAMHU.

[TpuHIIMI BepXOBEHCTBA IpaBa 3akpirieHui crarreto 8 Koneruryii Ykpainuy,
BIIMOBITHO 110 K0T «B YKpaiHi BU3HAETHCA 1 i€ MPUHITUI BEPXOBEHCTBA paBa» [28].
Bapro 3Bepuytu yBary i Ha «/lomoBimp Ne 512/2009 €spomneiicbkoi komicii «3a
JeMOKpartiro 4yepe3 npaBoy» (Beneriticbkoi komicii) Bix 25-26 Gepe3ns 2011 poky, B
SKIA JIeTaJbHO HABEJICHO Iepesik 000B’I3KOBHX CJIEMEHTIB MOHATTS «BEPXOBEHCTBO
mpaBay, cepe SIKuX:

1) 3aKOHHICTH — O3HAYAE, IO MPUIKCIB IIPaBa CJIiJ HEYXUIBHO TOTPUMYBATHCH;
OCKLThKM HEOOXi1THAa YMOBA 3aKOHHOCTI BUCYBA€ETHCS 10 MISTILHOCTI MOCAA0BHX 0OCi0,
TO BOHA TaKOXX BHMarae, moo mocajoBi 0coOW MaJld YIIOBHOBKCHHS Ha CBOi JIii Ta
TiSTA B MEKaxX HaJIaHWX IM IMOBHOBAXXEHB; Iepeadavae, 1o jKoaHa ocoba HE MOXKe
3a3HATH MMOKapaHHs, AKII0 BOHA HE MTOPYIIIHIIA PaHIllle YXBAICHUX MMPUITUCIB TIPaBa, 1o
B)K€ HAOyJIM YMHHOCTI, Ta 10 3a MOPYIICHHS 3aKOHY Ma€ HACTaBaTH BIMOBIIATbHICTS;

2) 10puaMYHa BU3HAYCHICTh — O3HAYa€, IO JiepKaBa MOBUHHA 3pOOUTH TEKCT
3aKOHY JIETKO JOCTYymHUM. BoHa Takox 3000B’si3aHa JIOTPUMYBATUCh 3aKOHIB, SIK1

3ampoBajiniia, 1 3acTOCOBYBaTHM iX Yy ImependadyBaHU cnocid Ta 3 JIOTIYHOIO
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nocaigoBHIcTIO. [lepenbauyBaHicTh 03HauUae, M0 3aKOH Mae OYTH, 32 MOXKJIMBOCTI,
MIPOTrOJIOIIEHUI Hamepen — 10 MOro 3acToCyBaHHsS, Ta Mae€ OyTH mependadyBaHUM
10/10 MOTO HACTIAKIB: BiH Ma€ OyTH chOpMyITbOBaHUH 3 JOCTATHLOIO MIPOIO YITKOCTI,
abu ocoba Masia MOXKJIMBICTh CKEPYBAaTH CBOIO MOBEMIHKY. 3aKOH, SIKUM HaJalOThCs
JTUCKpEL1iHI MTOBHOBAKEHHSI IEBHOMY JIEpKaBHOMY OpraHOBI, IOBUHEH BKAa3aTH YITKO
1 3p03yM1JIO Ha 0OCST TaKOi AUCKPEIIiT;

3) 3a0opoHa cBaBULIA — O3HA4a€, IO XO4Ya JUCKPELIWHI MOBHOBAXKEHHS €
HEOOXITHUMU [JIs1 3/A1MCHEHHsS BCHOTO Jlama3oHy BIAJHUX (YHKIIH y CydacHHX
CKJIAJTHUX CYCHLIbCTBAX, 111 MOBHOBAXXEHHS HE MAaIOTh 3/[1IMCHIOBATUCH Y CBaBLILHUN
crocio» [99, c. 178-179];

«4) mocTyn 10 PaBOCYAs, MPEICTABICHOT0 HE3AIC)KHUMH Ta 0€3CTOPOHHIMU
CyJlaMH, BKJIFOYHO 3 TUMH, IO 31HCHIOIOTH CYJOBHU Harsj 3a aIMiHICTPATHBHOIO
JUSTTBHICTIO — O3HAYaE, 1[0 KOXKHOMY Ma€ OyTH HaJlaHa MOXJIMBICTh OCKapKyBaTH il
Ta pIlIEHHsS BJaJd, SKII0 BOHM HE BIANOBIIAIOTH MpaBaM YW IHTEpecaM OCOOH.
CyaiBHUITBY HAJIEKUTh OYTH HE3aJIeKHUM Ta OE3CTOPOHHIM (HEyHepeIKEeHUM).
HezanexHicTh 03Ha4ae, M0 CYMIBHUIITBO € BUIBHMM BiJl 30BHIIIHBOTO THUCKY 1 HE
KOHTPOJIFOETHCS HIIUMHU T1UIKAaMU BJIAJIA, OCOOJIMBO BUKOHABYOIO;

5) nmoTpuMmaHHs TpaB JIOJUHU — TpaBaMU, IMOB’SI3aHUMH 3 BEPXOBEHCTBOM
nmpaBa, € Taki: 1) mpaBo Ha JOCTyNm J0 MPaBOCYAAs; 2) MpaBO Ha 3aKOHHOTO 1
KOMIIETEHTHOTO CYJ/It0; 3) MpaBO Ha BHUKJAJ CBOE€I IMO3UIlIT; 4) HENMPUITYCTHUMICTh
noaBiitHOT 3arpo3u (ct. 4 [Ipotokony 7 mo €KIUI); 5) ropuaudHuil TPUHIAI, 3T1THO
3 SIKUM 3aXOJH, SIKI HaKJIaJaroTh OOTSIKEHHS, HE MOXXYTh MaTH 3BOPOTHOI CHIH; 6)
mpaBo Ha €(PEKTHUBHI 3aCO0M IOPUAMYHOTO 3aXUCTy B Oyab-skomy cmopi (cT. 13
€KILI); 7) npe3ymiiiisi HEBUHYBAaTOCTI — Oyb-sKa 0c00a BBAXKAETHCS HEBUHYBATOIO
Yy CKOEHHI 3JI0YUHY, IOKH ii BUHY HE JJOBEICHO; §) MPaBo Ha CIPABEIJIUBUN CY/I;

6) 3a00poHa TUCKPUMIHAIIIT Ta PIBHICTH MEpe] 3aKOHOM — O3HAYae, M0 KOKHA
¢izmyHa 0c00a € MIAMOPSIKOBAHOO TUM CaMUM 3aKOHaM, 1 kKoJHa ¢i3rdHa 0coba 9u
rpymna ocid He MarTh 0COONMBHX OpUANYHUX npuBLIeiB» [100, c. 259].

[Ipunuun  3akoHHOCTI, Oyayuyun  OOOB’SI3KOBUM  €JIE€MEHTOM  MOHSTTS

«BEPXOBEHCTBO MpaBay, TAKOXK 3HANIIOB CBOE KOHCTUTYIIIMHE 3aKpIIJIEHHS Yy CTATT1
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19, sxa mnepenbavae, MO0 <«OPraHd JEpKaBHOI BJIaJAM Ta OPraHU MICIEBOTO
CaMOBpsIJTyBaHHS, 1X MMOCa0B1 0coOU 3000B’s13aH1 ISITH JIMIIE HA MIJACTaBl, B MEXax
MOBHOBAXXEHb Ta y cnocid, mo nepeadadeHi KoHCTUTYIIEIO Ta 3aKOHAMHU Y KpaiHu »
[28]. Sk 3ayBaxyrors P. C. Menbhuk, B. M. beB3eHko, «y TakoMy pasi BHCIIB
«3aKoHaMU YKpaiHu» HEOOXIHO PO3YMITH y IIMPOKOMY CEHCl, TOOTO SIK CUCTEMY yCiX
ICHYIOUHX IOpUIUYHUX aKTiB. Y 1HIIOMY pa3i 1ie 03Havao 0, 1110 MocaaoBl 1 CIIy>KOO0BI
0COO0M MOXXYTh TIOPYIIYBAaTH BHMOTH IIOAO BJIACHOI KOMIETEHIii, chopMyIbOBaHi,
CKaXIMO, y MiJI3aKOHHUX IOPUAMYHMX aKTax, Halpukiajg y rnoctaHoBax KaOiHery
Minictpi Ykpainu» [101, c. 69].

Binrak, O. Mapyuiiii 3BepTae yBary, o «MOXHa BUOKPEMHUTH KiJIbKa OCHOBHUX
METOAOJIOTTYHHX TIIX0/I1B MO0 CYYaCHOTO PO3YMIHHS MOHATTS 3akoHHOCTI. [lepriuii
HEOOXITHO TOB’S3yBaTh 3 (PYHKI[IOHYBAHHSIM 3aKOHHOCTI SIK CUCTEMH HOPMATHUBHUX
BHUMOT 11010 MTOOY/IOBH CUCTEMH MPABOBOTO PETYJIFOBAHHS Y JIeprKaBi, 1, BIITIOBIIHO,
peamizaiii MpaBOTBOPYOI MISTILHOCTI (HOPMOTBOpUMM acmekT). Jpyruii moBUHEH
nepeadavyaTy yCBIIOMIICHHSI 3aKOHHOCTI 3 TIOTJISAY 11 MOTEHIliany Sl 3a0e3nedueHHs
IIPaBONOPSJIKY Y CYCHUIBCTBI (acmeKT IMOB’s3aHUM 3 peanizaifiero mpasa). Came B
OCTaHHBOMY PO3YMIHHI 3aKOHHICTh 1 BUCTYIIA€ PEKUMOM (CTAaHOM) JISIIBHOCTI yCiX
0e3 BUHATKY JEpKaBHUX OpraHiB, T'POMAaJICBKUX 00’ €IHaHb, MOJITUYHUX IMaPTIH,
HiATPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizallii, iX MoCcagoBUX 0Ci0, OKPEMHUX I'POMAJISH, 32 IKOTO
HEOOXITHO TOYHO 1 HEYXUJIbHO JOTPUMYBATHUCH ITOJIOKEHb YNHHUX 3aKOHIB Y KpaiHu»
[102, c. 281]. [lepeitnemo 10 aHai3y HACTYIHOTO 3aralbHOTO IPUHITUITY Y AiSIIBHOCTI
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb — MPUHITUAITY CIIPABEIITUBOCTI.

VY opuauYHIN eHIUKIONEA1l 3a3HAYa€ThCs, 10 CIPaBeIMBICTh (J1aT. justitia)
MPE/ICTABIIIE COOOI0 «COIIATBHO-ETUYHY Ta MOPAJIbHO-TIPABOBY KATETOPil0, OJHH 3
OCHOBHUX TPUHIUIIB TipaBa. [IOHATTS «CIpaBeIMBICTH» MO3HAYAE HASBHICTH Y
COINIAJIbHOMY CBITI MPaBOBUX 3acaj] 1 BUpaXae iX MPaBWIBHICTh, IMIEPATUBHICTH 1
HeoOXimHicTh. CHpaBeIMBICTh BHCTYIIA€ BU3HAYAJIBHOIO O3HAKOK 1 HEBIM €EMHUM
MEXaHI3MOM DETYJIOBaHHS JIIOJICBKMX BITHOCHH, TIOB’SI3aHUX 3 TaHYBaHHSM,
MIANOPSAKYBAHHSAM, MIATPUMAHHSM B3a€EMOIOBAard MDK JIFOJAbMHU, HEOOXIIHICTIO

rapMoHizailii pi3HUX, Y TOMY YHUCJl INPOTHJICKHUX (KOHKypyrouux) iHTepeciB. Ha
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nymky O. CkakyH, CHIpaBeJIUBICTh MPEACTaBIsIE COO0I0 MIpy MOPabHO-IPABOBOI
JOMIPHOCTI BKJIaJICHOIO Ta OTPUMAHOr0 B yCiX c(hepax »KUTTEAISUIBHOCTI JIIOAUHH Ta
iXHbOTO MpaBoBOTO 3a6e3neueHHs» [103, c. 147].

V cBoili npaui M. SIKOBeHKO aHai3y€e JOCUTh IIUPOKI TPAKTYBAHHS MPUHIHUITY
IOpUJIMYHOI  CHPABEUIMBOCTI  BIJOMUMHM  JOCHIAHUKAMH  1i€i  mpoOsieMu
B. C. Camomienko 1 M. X. @apyKIiuH, sIKi BBaXat0Th, 10 «MIPOIO CIPABEIJIUBOCTI B
3aKOH1 € BIAMOBIHICTh HOro moTpedaM CyCHUIbCTBA, €KOHOMIYHHUM Ta MOJITUYHUM
3aKOHOMIPHOCTSIM, a TakKOXX MOpaJbHUM 3acajgaM. | TOJIOBHE, IOpPUIUYHA
BIJIMOBIIAJIBHICT, TIOBMHHA OyTH CHOpPAaBEIJIMBOI0 Ta 3I1MCHIOBATUCSA 3TIHO 13
NPUITHCAMH i BUMOTaMH 3aKOHY. TOMy OpHIMYHA HOpPMa CIPaBEIJIMBOCTI B IpaBi
oOMeKeHiIa, 3BY)KYEThCSA J0 MOEJIHAHHS NMPUHIUIY CIPaBEUTMBOCTI Ta TPUHIIHITY
3aKOHHOCTI, X04a CIPaBEUIMBICTh K JJISA MpaBa, Tak i JIJI 3aKOHY MOYKHA BBa)KaTH
MipmwiIoM iX edektuBHOCTI. Ile oO3Havae, 10 NpPaBO HE IMOBHUHHO JIONyCKaTH
IOPUAMYHOIO CBABULIS, IO CIIPUYMHEHO HEJOCKOHAMMU 3aKOHAMMU, a TAKOXK CTaBaTH
THCTPYMEHTOM JJIsI peajtizallii iHTepeciB MeBHOT IPYIH JItO/I€H, HE IIOBUHHO JTO3BOJISTH
OJIHUM HaKMBATHCS 32 PAXyYHOK IHIIUX, HE JOMMYCKATH HE3aKOHHOTO 30arauyeHHs TOIO.
SAx BBaxkae npodecop T. Pagpko, niis HEIOMYyIICHHS IOPHIANYHOIO CBAaBULIA iCHYE
e(heKTUBHUI 3amOoODKHUK, SKHH peai3yeThcsl 3aBISIKA HOPMaM CIIPaBEIJIMBOCTI
npasa» [104, c. 127].

[Momo mpunnuny Heymnepemxenocti, To C. B. Ilpuiima 3ayBaxye, mo «y
3araJlbHOMY BHUTJISI ITiT HEYNEPEeIHKEHICTIO PO3YMIIOTh Te, IO HE Ma€ 3a3/ajeriib
c(hopMOBaHOI TYMKH; BIICYTHICTh HEOO EKTUBHOCTI JI0 OY/Ib-SIKOT'O IIPOIIECY, SBHUIIA;
CIPaBeNIMBICTh. Y CIIOBHUKY CHHOHIMIB O€3MPUCTPACHUN — 1€ 00’ €KTUBHHIA,
HeylnepeHKCHUH, He3allikaBlIeHUuH, Oe3CTOpoHHiM. BiacHe, 00’€KTHBHICTH YacTo
BH3HAYAETHCA SK HEYIEPE/DKEHICTh, OC3CTOPOHHICTh. Y 3B’S3Ky 3 IIUM HE Oyje
MOMIJIKOBUM BUKOPHUCTaHHS TEPMIHIB «HEYNEPEIKEHICTE», «00’ €EKTUBHICTHY,
«Oe3CTOPOHHICTH» B OJHOMY 3HA4YeHHI. B 1opuamuniil miTepatypi 3MICT BUMOTH
HEYMEePEHKEHOCTI PO3YMIEThCS 3arajoM OJHAKOBO — 4Yepe3 BiAKUIAHHS BIACHOI
3arfikaBieHocTi. Tak, Ha nyMKy /. ["aBpuiioBa, HeynepeaKeHICTb 0CO0U, sIKa 3/IIHCHIOE

TAyMa4yeHHs, MOJsArae B ii BHYTPIMIHIA cBOOOJI BiJ YHEPEIKEHOCTI, 3/1aTHOCTI



107

3MIACHIOBATH CaMOKOHTPOJb, (GOPMYIIOBATH W JIONATHU CYMHIBHM, IIOB’s3aHl 3
HEOOXITHICTIO YHUKHEHHS OJJHOCTOPOHHOCTI B OIIHI[I 00cTaBUH cripaBu» [105, c. 81].
bepyun no yBaru 3a3HaueHe, y MpaKkTHuUHIM AisuibHOCTI JlepkaBHOro O610po
pO3CIiayBaHb MPUHIUIT HEYNEPEHKEHOCTI PO3YMIEMO SIK pealizalliio nepeadaueHnx
3aKOHOJABCTBOM  (YHKIIN, BIAKWJAIOUM BJacHI BHOJOOAHHS, TIEPEKOHAHHS,
3aIliKaBJICHICTb, BIUIMB Y1 BUTOY.

BaxxnuBy poisib B e(heKTUBHOCTI AisSbHOCTI Jlep:kaBHOro O10pO po3ciiayBaHb
BIIIPAa€ MPUHIMIT HE3AJEKHOCTI 1 MEePCOHAIBHOI BIIMOBIIAIBHOCTI KOXHOTO
npairiBHuKa JlepaBHOTO OFOpO PO3CITiIyBaHb. Y JaHOMY KOHTEKCTI 3aCIIyTOBY€ YBaru
nosunis B. B. Cumopuyka, mo «mporecyajibHa HE3QJIEKHICTh CIIIYOTO — 1€
perjiaMeHTOBaHa 3aKOHOM, IMpollecyajbHa MISUIBHICTH CHIAYOTO, SiKa mependadae
3MOTY IPOTHISITH HE3aKOHHOMY BIUTMBY, THCKY 200 BTPYYaHHIO B 3aKOHHY JisSJIbHICTh
CIIIUOTO, SIKMM peai3dye TMOKJIaJeHI Ha HbOTO TMOBHOBAaXKEHHSI 3 METOIO peaizallii
3aBJaHb KPUMIHAJIBHOTO MPOBAKEHHS a00 MOXIJIMBICTh MPOTUIT (amensiii) Ha mii
0ci0, BiI AKUX ICHY€E TMpoIlecyaibHa 3aJIe)KHICTh 1 B JIAX, KX BOAUAETHCS MPOTUITIS
MOKJIAJICHUM Ha CJIIIY0T0 MOBHOBAKEHHSM IIOJ0 peastizailii 3aBAaHb KPUMIHAILHOTO
npoBaiKeHH» [ 106, c. 546].

3azHaunMo, M0 I 3a0e3MeueHHs] HE3aJIeKHOCTI JisIbHOCTI [lepkaBHOTO
010po po3ciiayBaHb 3aKoHOAaBelb y cTaTTl 4 3akoHy Ykpainu «IIpo JlepxaBue 6r0po
PO3CIiayBaHby Mepe0auynuB CUCTEMY rapaHTil, 0 BKIIOYAE:

«1) crmemianpHui cratyc Jlep:kaBHOro OMOpO pO3CHiNyBaHb, OCOOJMBHIA
MOPSA0K, (hiHAHCYBAHHS Ta OpraHi3aIiiHOro 3a0e3neYeHHs qiSIbHOCTI;

2) ocoOnuBHi MOPSAOK J000pYy, TMpU3HAYECHHS Ta 3BUTbHEHHs Jlupekrtopa
Jlep>kaBHOTO OOpPO PO3CHiAyBaHb, a TAaKOXX BUYEPHNHUN MEpeNiK MIACTaB AJis
MPUMMHEHHS HOTO TTOBHOBAKECHD, BU3HAYCHUH ITUM 3aKOHOM;

3) mopsAA0K 311MICHEHHS TOBHOBAXKEHB Jlep:kaBHUM OIOPO PO3CITiMYBaHb Ta HOTO
MpaIiBHUKAMU;

4) 3a00poHa HE3aKOHHOT'O BTPYYaHHS y 3/1CHEHHS] TOBHOBAYKEHb MPAIlIBHUKIB

Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIiNYBaHb;
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6) Haje)kHa oImiaTta mIpaii MnpaniBHUKIB Jlep:kaBHOro OIOpO po3CiiayBaHb 1
CoIllaJIbH1 TapaHTIi;

7) mnpaBoBHM 3axucT 1 3a0e3medeHHs ocoOMUCTOl Oe3NeKu MpaliBHUKIB
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiyBaHb, IXHIX OJMU3bKUX poauyiB. Kpim Toro, Oyab-siki
BKa31BKM, MPOMO3UIlii, BUMOTH, JIOPY4YEHHs, CHpsMoBaHi 10 JlepkaBHOTO OMOpO
po3ciigyBaHb Ta MOT0 TMpaliBHUKIB, IO CTOCYIOThCSI MHUTaHb JIOCYIOBOTO
PO3CITiTyBaHHS B KOHKPETHUX KPUMIHATBHUX MTPOBAKCHHSX, € HETIPABOMIPHUMHU 1 HE
HiIAraloTh BAKOHAHHIO» [16].

AHamizyroun Jpyry CKIAIoBY JOCTI[)KYBaHOTO HaMH TMPUHIUIY —
NEepCOHAJIbHY  BIANOBINANBHICTh KOXKHOTO  TMpalliBHUKa JlepxkaBHOro Oropo
pO3CITilyBaHb, BIIMITUMO HACTyIHE. PO3risgaroun cHCTeMYy MPUHIIMITIB JIOCYI0BOTO
po3ciinyBanns, B. K. Boyommna 3a3Havae, mo «mpakTHyHe 3AIMCHEHHS MPUHIIAITY
OJIHOOCIOHOCTI B PO3CIIiTyBaHH1 HE TUTbKH 3a0€3Medye MepcoHabHY BIAMOBIIAIbHICT
CJIITYOTO 3a BCi il 1 pIIIICHHS, MPUUHATI B XO1 PO3CIIAyBaHHS, ajieé 1 CTBOPIOE YMOBH
JUISL TOTO, 1100 [Iii, TTOB’s3aH1 3 BCTAHOBJICHHSAM ICTMHH, 3aMHUKAJIUCS Ha CITYOMY.
Cniguuii 30cepekye BCIO iH(OpMAIIio 1Mo CrpaBi, OCMUCIIOE 1i 1 Oyaye BiAMOBIIHI
BUCHOBKHU. TUTBKH NPH 1HAWBINYAIbHIA BIAMOBIAAIBHOCTI CIITYOTO 32 MIPOBAIHKCHHS
o cmpaBi 3a0e3medyyeThcs IUTAHOMIPHICTh Yy BHUBUYCHHI (akTiB, (OPMYEThCS
BIJIMOBI/IHA AiMCHICTh KapTuHU moxaii» [107, c. 947]. Iloromxyrouuch 13 HaBEIESHOIO
HAyKOBOIO TO3HIlIE€I0, Y KOHTEKCTI AISIbHOCTI JlepkaBHOTO OMOpO pO3CIiTyBaHb
3ayBa)KMMO, IO TIEPCOHATbHA BIAMOBINANBHICTh KOXKHOTO TparliBHUKa Jlep:kaBHOTO
O10pO po3CIiayBaHb Iepeadadae caMOCTIMHE NMPHHUHATTS PillicHb, BUKOHAHHS O Y
MEXaxX CBOiX IOBHOBAKEHb Ta BIAMOBIJANBHICTH 3a CBOi MPOTUIIPABHI Jii YU
0€31sITbHICTb.

[TpuHIIMT  BIZKPUTOCTI Ta MPO30POCTI misibHOCTI JlepkaBHOTO  OOpO
pO3CIimyBaHb IS CYCIUJIBCTBA Ta JEMOKPATHYHOTO IHMBIIBHOTO KOHTPOJIO,
MII3BITHOCTI 1 IMJKOHTPOJIBLHOCTI BHU3HAYEHWM 3aKOHOM JICpKaBHHM OpraHaM
CKJIQJTIAETHCA 13 MEKIIbKOX eneMeHTiB. [IpoananizyemMo aeTanapHilIe KOXKEH 13 HUX.

Sk 3ayBaxye B. @. HectepoBuu, «HEB1’€MHOIO PUCOIO0 CY4acHO1 JAEMOKpATIi,

KA IPYHTY€ETHCS HA 3acajaX aKTUBHOI y4acTi TPOMAJISIH Ta X 00’ €IHaHb y BUPIIIEHHI]
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Jep’KaBHUX 1 CyCMUIBHUX CIPaB, € peai3alis MPUHLHUIIB BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTI
B JIISUIBHOCT1 OpraHiB JAEP:KaBHOI BIaJu. 3arajioM MOiH(POPMOBAHICTh CYCHUILCTBA €
OJTHUM 3 OCHOBHUX YMHHHUKIB HOTO MPOTPECUBHOTO PO3BUTKY, HEBIZ'EMHOIO YMOBOIO
JIEMOKpaTii, BaXKJIMBOIO TMEPEIyMOBOIO [ISTILHOCTI OpraHiB JIep»KaBHOI BIaJIu.
3abe3reueHHs TPOMaJIsH, iX 00’ €IHaHb Ta OpraHiB JEp>KaBHOI Biaau iH(oOpMAIIi€lo,
AKa HeoOX1aHa JJii peaii3alii HUMH CBOiX (DYHKIIH, 31HCHIOETbCS, 3 OJTHOTO OOKY,
IUISIXOM TMOCTIMHOTO TEXHOJOTTYHOTO BIOCKOHAJICHHS JISJIBHOCT1I 3ac00iB MacoBOi
iHdopMallii, a 3 I1HIIOTO — 3aBISKH CBOEYACHOMY KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBOMY
peryJIroBaHHIO 3acajl boro mpouecy» [108, c. 69].

JIOKJIaIHO PO3MEXKOBYE TEPMIHM «BIIKPUTICTBHY Ta «IPO30PICTHY» HAYKOBHIIS
H.T'ynuma, BiAMOBIIHO 10 TMO3MIIT SKOT IIPUHIUIT BIAKPUTOCTI JIEPKABHOI BIIAIH
MOKHa BU3HAYUTH SIK 11 000B 530K 13 3a0€3MeUYeHHS] MOKIMBOCTI BUIBHOTO JOCTYITY
TPOMAJISH JI0 3AIMCHCHHS YIPABIIHHS JeP)KaBHUMU CIIPABaMHM; MIPUHITUI MPO30POCTi
MOJISATA€ Y BCTAHOBJICHH] OpraHaMu JIEP>KaBHOTO YIIPABIIHHS YMOB, 1110 3a0€3MeUyI0Th
3QJIydeHHs TPOMAJSH Ta HIIMX 00’ €KTIB YIPaBIIHHS J0 MPUUHATTS YHPaBIIHCHKUX
pIIlIEHb 32 PaXyHOK CTBOPEHHS 1 rapaHTyBaHHS BHUCOKOTO PIBHS iX OOI3HAHOCTI. Y
cBOI0O 4epry, T. AHApIHYYK BKazye, IO MPO30PICTh JEPKABHOI MOJITHKH
XapaKTEePU3YEThCS TACUBHICTIO CIOTIIAIAaHHS iHGOpMaIlii rpoMajsHaMHu Ta IXHIMHU
00’ €THaHHAMU, a BIAKPHUTICTH Iepeadadae MOKIIUBICTh aKTUBHUX NI X CyO’ €KTiB
o0 mosituku» [109].

3rigHo 3 monoxkeHHsMU 3akoHy Ykpainm «IIpo [epxkaBHe Orpo
pPO3CIiTyBaHb», «IPO30PICTh Y AisIbHOCTI JlepkaBHOrO OOPO PpO3CIiyBaHb
3abe3neuyeThcss TUM, 10 JlepxkaBHe OOpO poO3CIiAyBaHb 4epe3 3aco0M MacoBOi
iHbopMmarlii, Ha cBoemy oQiliiHOMY BeO-caiiTi Ta B I1HmMUX (QopMax peryasipHO
1HGOPMYE CYCITITBCTBO MPO CBOIO NISNTBHICTH, 30KpeMa:

1) rorye Ta onpwiatOJHIOE HE Mi3HINIE | KBITHS B 3arajJbHOJEPHKABHUX
JIPYKOBaHHUX 3ac00ax MacoBoi iH(opmarlrii Ta Ha cBoeMy OdilliHHOMY BeO-CaiTi 3BIT
PO CBOIO JISJIbHICTB 32 MUHYJIUM piK, epeadadueHui crarrero 23 nboro 3aKoHy;

2) OnpUIIIOAHIOE Ta HajJa€e 1HGOPMAI[II0 HA 3aUTH B MOPSIKY, Nepe10adyeHOMY

3akonom Ykpainu «IIpo nqoctyn 1o my6idHoi iHpopmalii»;
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3) ompwiIOHIOE Ha CBOEMY O(QiLIMHOMY BeO-CalTi 3BITHU 3a KOHKPETHUMHU
3alMTaMM, Y TOMY YKCII 13 3a3HAYEHHSM IPUYMH, Yepe3 sK1 MEeBHI 3aX0au HEe Oynu
B)KHUTI;

4) omnpuialOIHIOE Ha CBoeMy oQimiiiHOMy BeO-caiiTi 1H(opMarllio Mpo
MpU3HAYEHHS Ta 3BUIbHEHHS MpalliBHUKIB J[ep>kaBHOrO OIOpO pO3CIilyBaHb;

5) omnpuitogHIOE Ha cBOeMy oQiliiiHOMY BeO-calTi iH(pOpMAaIilo Mpo XiA
pPO3CIiyBaHHS MPOBAIKEHb, y TOMY 4YHCIl i1H(QOpPMAIliI0 MPO OTOJOMIICHHS PO
03Py, CHOpPSIMYBaHHS MPOBA/LKCHHS 0 CYAYy YHM HOro 3akpuTTs Torio» [16].
[lepekonani, 10 caMe MNPO3OPICTh Ta BIAKPUTICTh € KIHOUYOBUMHU CTPATETTYHUMHU
eneMeHTaMu I edeKkTuBHOI B3aemojii [lepskaBHoro O0opo po3ciinyBaHb Ta
CYCIIUJIbCTBA, @ TAKOXX MIiJBHUIINYE pPiBEHb JOBIpH TPOMAASH JIO0 MPABOOXOPOHHHX
OpraHis.

Kpim Toro, nns 3a0e3mnedeHHS LMBUIBHOTO KOHTPOIIO 3a JISUIBHICTIO
Jlep>xaBHOTO OrOpO po3ciiayBaHb ¢GyHKIIOHYE Pama rpoMaachkoro KOHTPOIO MpU
Jlep>xaBHOMY OIOpO po3ciinyBaHb. 3rigHO 13 myHKTOM 5 Ilomoxkenus mpo Pamy
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO npu Jlep:kaBHOMY OOpPO pO3CIHiNyBaHb, 3aTBEPIKEHOTO
VYkazom Ilpesunenta Ykpainm Ne 42/2020 Bim 5 motoro 2020 poky, «Pama mus
BUKOHAHHS MOKJIAJICHUX HA Hel 3aBaHb:

1) 3acimyxoBye iHpOpMaIlIO TPO JISAIBHICT, BUKOHAHHS IUTAHIB 1 3aBIaHb
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CITITyBaHb;

2) posrmsanae 3BiTH JlepskaBHOTO OIOpO pPO3CHiAyBaHb 1 3aTBEPIKYE CBIi
BHCHOBOK II0JI0 HUX;

3) rorye Ta momae JlepkaBHOMY OIOpO PpO3CIiIyBaHb IPOIMO3HUINT 100
oprasizaiiii Ta MPOBEACHHS KOHCYJbTAIlld 3 TPOMAJICHKICTIO, OEpe y4acTh y TaKUX
KOHCYJIbTAIIIAX;

4) cnpusie TPOMaJChKOMY OOTOBOPEHHIO IPOCKTIB 3aKOHOJABUMX Ta I1HIITUX
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB 3 MUTAaHb AISUTBHOCTI JlepkaBHOTO OIOpO pO3CIiayBaHb;

5) 00roBopro€ 13 3ay4CHHIM MPEJACTABHUKIB TPOMAJICBKUX 00’ €/IHaHb, 3aC001B
MacoBoi 1H(}opMallii, rpoMaasiH YKpaiHW NUTaHHA 3a0€3MeUYeHHs BIIKPUTOCTI Ta

MPO30POCTI JisNIbHOCTI JlepKaBHOTO OIOPO pO3CIIi1yBaHb;
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6) 30upae, y3araiabHIo€e Ta moaae Jlep>kaBHOMY 010po po3ciiyBaHb iHpopMaIlito
CTOCOBHO MPOMO3HUIIIH THCTUTYTIB TPOMAISIHCHKOTO CYCIUIBCTBA 1010 HEOOXITHOCTI
yIOCKOHaJICHHS (DOPM Ta METOIIB B3a€EMOJIIT;

7) oOupae 3 wuucna uieHIB Pagu Tpbox TMpEeACTAaBHUKIB 10 CKJIAdy
JucuumiinapHoi komicii Jlep>kaBHOro 0ropo po3ciigyBaHb Ta BHOCUTH [IupekTopoBi
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIiyBaHb MOJAHHS TPO BKIIOYEHHS TaKUX 0Ci0 J0 CKIamy
JlucuuIuiiHapHOi KOMICIT;

8) po3pobnsie Ta 3arBep/kye I[IpaBuna mpodeciiHOi eTUKU TpalliBHUKIB
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIiIyBaHb;

9) Mae mpaBO OTPUMYBATH Ha MUCHMOBHIA 3anmuT Bix J{upekropa JlepkaBHOTrO
OIOpO pOo3CIiayBaHb, HOTO TMEPIIOrO 3aCTYNHUKA Ta 3aCTYIHHKIB, BiJl JCp)KaBHHUX
OprasiB, OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, MIANPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHizaiii
iHpOopMallio, HeOOXITHY IS 3a0e3NeUeHHs BUKOHAHHS TIOKJIAJIeHUX Ha Hel 3aBJ/1aHb,
KpIM Ti€l, 110 BiIHECEHA 3T1HO 13 3aKOHOM J10 iH(hopMaIllii 3 00MEKEHUM JTOCTYTIOM;

10) opranizoBye 1 IPOBOJAUTH 3YCTpidi, KOHPEPEHIlii, cEeMiHApH, 3aciJaHHs 3a
KPYTJIMM CTOJIOM Ta IHIII 3aX0/I 3 IIMTaHb, [0 HaJIeXaTh 10 KoMieTeHii Pagu» [110].

[HIIMM eIeMEeHTOM MOCIIKYBAHOT0 HAMHU IIPUHITUITY BUCTYIIA€ MiI3BITHICTSD 1
HiIKOHTPOJIBHICTE  JlepkaBHOro OIOpO  poO3CiiAyBaHb BH3HAUCHHX 3aKOHOM
nep>kaBHUM opraHaM. Sk BiydyHo Bkaszye HaykoBelb O. JIHINpoB, «MexaHI3M
IiIKOHTPOJIBHOCTI B yMOBaxX JEMOKpaTii — 3BHYAMHUN 3acid JIeMOKPATHYHOTO
OOMEXEHHsS BUKOHABUOi BiIagu. MexaHI3MH TIAKOHTPOIBHOCTI MOXYTh OyTH
PI3HUMU: KOHCTUTYIIIHHI 000B’SI3KM BUKOHABYOI BIIagn 3 OOKY CYCIIJIBCTBA, 3 OOKY
rUIOK jAepkaBHO1 Biagu. J{iAnbHICT, BHKOHABYOi BIIaJ{, HAMPUKIAA, OOMEKECHA
pamkamu KoHcTuTyii, a pimeHHs ii mMOBMHHI OyTHM MOTHBOBaHi, TOOTO 3pO3yMii
cycninbCTBY. ITi3BITHICTS — BITHOCHHHA MK HAJUICHUMH BIIQJIOI0 1 THMH, XTO TaKy
BNy iM Ha/aB, Y SIKUX OCTaHHI MAlOTh IPABO YTPUMYBATH MEPIINX Y MEXKaX MEBHOTO
Ha0Opy CTaHJAPTIB, OIIHIOBATH, HACKLIBKU ITOBHO BOHM BUKOHYIOTh CBOi 000B’SI3KH B
CBITJI1 ITUX CTaHJAPTIB, HAKJIAJAaTH CAHKIII1, SKIIO Oy/ie BCTAHOBJICHO X HCBUKOHAHHS.
Hanineni Bnamoro 3000B’sA3aH1 J0MOBIAaTH 1 OOrOBOPIOBATH Pe3yJIbTATH CBOT MM Y

MEXax CBOiX ImoBHOBaxeHb» [111, c. 111].
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[linkoHTpONBHICT, Ta WIA3BITHICTH JlepkaBHOTO OIOpPO  pO3CIilyBaHb
peani3y€eThCsl HACTYITHUMH TTOJIOKEHHSIMH

«1) KOHTPOJIb 32 AiIBHICTIO JlepKaBHOTO OHOPO PO3CiTyBaHb 3IIHCHIOETHCS
komiTeToM BepxoBHoi Panu Ykpainu, 10 npeaMeTa BiTaHHS SIKOTO HaJleKaTh MTUTAHHS
MPaBOOXOPOHHOT TISTIBHOCTI;

2) no 060B’s3kiB Jlupektopa Jlep:kaBHOTO OFOpO PO3CIiyBaHb HAJICKATh:

- iHpopmyBanHns [Ipe3unenta Ykpainu, Bepxosnoi Pagu Ykpainu ta Kabinery
MiHicTpiB YKpaiHu 3 OCHOBHUX MUTaHb AiSIBHOCTI Jlep:kaBHOTO OHOPO PO3CIiTyBaHb
Ta WOTO MiAPO3LIiB, PO BUKOHAHHS TOKIAJCHUX HA HUX 3aBAaHb, JOJCpKaHHS
3aKOHO/IaBCTBA, MPaB 1 CBOOOI JIFOJWHH 1 TPOMAJITHUHA,;

- mopiyHe, a0 15 motoro, noganus Ilpesuaenty Ykpainu ta Bepxosniit Pani
YKpaiHu THUCBMOBOTO 3BITY TPO MisUIBHICTH Jlep»kaBHOro OOpPO pO3CiiayBaHb 3a
noTnepeHIN Pik;

3) 3Bitr JlepkaBHOTO OIOpPO pPO3CHIAyBaHb HAIAEThCA JUIsI BUCHOBKY Pai
IpOMaJICEKOTO KOHTPOJIIO MpH JepxkaBHOMY OIOpO pO3CIiAyBaHb, sika PO3TIIsLIae Horo
ynpooBxk 10 IHIB 3 THA HaTaHHS;

4) Komirer BepxoBnoi Pagu Ykpainu, 10 npeameTa BimaHHS SIKOT'O HAJIC)KATh
IUTAaHHS TIPAaBOOXOPOHHOI MISNIBHOCTI, HE MEHINE OJHOTO pa3y Ha PIK MPOBOJIUTH
BIIKPHUTI JUIS TPOMAJCBKOCTI CIyXaHHS Ha TeMy HisuIbHOCTI JlepkaBHOro Oropo
po3ciiayBaHb, BUKOHAHHS TOKJIaJeHUX Ha [lepkaBHe OIOpO po3CiiayBaHb 3aBaHb,
J0JIep >KaHHs HUM 3aKOHOJABCTBA, IPaB 1 CBOOO JIFOIUHU 1 TPOMAJITHUHA;

5) 3 wMeroto 3amoOiraHHs 1 BHUSBJICHHS TMPABOMOPYIIEHb VY iSTBHOCTI
mpariBHUKIB JlepkaBHOTO OOpPO pPO3CIiIyBaHb y CKJIAJi IEHTPAIBHOTO amapary
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiMYBaHh Ta MOTO TEPUTOPIATBHUX YIPaBIiHb JIIOTH
MAPO3/ITN BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJTIO;

6) HarmsA 3a qoaepkaHHsAM Jlep:kaBHUM OOpO pO3CIiayBaHb 3aKOHIB MM Yac
MPOBEJCHHS ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI JISUIBHOCTI 1 JOCYJOBOTO PO3CIIAyBaHHS
3aiiicHioe ['eHepanbHUM MPOKypop Oe3MmocepeaHb0 Ta 4yepe3 YINOBHOBAKCHUX HHUM
npokypopiB» [16]. TIo3UTUBHO OLIHIOIOYM 3a3HAYEHI IMOJOKEHHS, 3a3HAYUMO, IO

BOHU CHPHUSIOTH 3a0€3MEUEHHIO BiIMOBIAAIBHOCTI MpaliBHUKIB Jlep:kaBHOro O0po
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pO3CIiayBaHb 3a CBOIO JISUIBHICTH TEpes CYyCHUIbCTBOM 3arajioMm. KpiMm ToOrO,
MOETHAHHS JEPKABHOTO 1 TPOMaICKKOT0 KOHTPOJIIO 3a MIIbHICTIO Jlep:kaBHOTO O10pO
pO3CIIilyBaHb BUCTYNA€ SAKICHUM TIOKA3HUKOM OIIHKKA (YHKIIOHYBaHHS J1aHOTO
MIPaBOOXOPOHHOTO OPTaHy.

[IponoBxKyrOUM JOCHIKEHHS NUTaHHS MPUHIMIIB oOpraHizamii IisJIbHOCTI
Jlep>kaBHOTO OOPO PO3CIIiIYBaHb K Cy0’ €KTa B3aEMO/II1 3 IHITUMU TPABOOXOPOHHUMHU
opraHamMu, BAOKPEMHUMO TMPUHIIHIT TTOJIITHYHOT HEUTPAIBHOCTI Ta Mmo3anapTiiiHocTi. Sk
3ayBaxytoTb JI. P. HamuBaiiko Ta A. ®@. OpemikoBa, «B YyCTaJleHUX JEMOKpPATIsSX
€BPOICHCHKUX KpaiH HEMae >KOPCTKOTO MiAXOAy 10 MapTIHHOCTI JepKaBHOTO
CITY>KOOBIISI, OCKUIBKH JenapTu3aiis mpoQeciifHOl MISIIBHOCTI JOCATAETHCS MUITXOM
KOHTPOJIIO 3 OOKY T'POMAaJITHCBKOTO CYCITUIBCTBA, TPAIUIN JIEpKABOTBOPEHHS Ta
JIEp>KaBHOTO YIIPABJIIHHS, BaXKEI1B BIAMOBIIATBHOCTI 32 YXBajJeHHs piieHb. B Ykpaini
CKJIQJICSI YMOBH, B SIKMX OYEBH/IHO, IO JACSAKI IEPETBOPEHHS BiTIOBITHUX CYYaCHHUX
3aB/IaHb 1 BUMOT MarOTh TTOBEPXHEBUI XapakTep 1 3BEJICHI O HEBHUIPABAAHO YaCTUX
peoprasizaiiiif Jep>kaBHOTO amapary, IO, Y CBOI 4Yepry, 3HUKYE e(EeKTHUBHICTb
po0OOTH Ta aBTOPUTET OpTaHiB AepkaBHOI Biagu» [112, c. 42].

Kpim TOrO, «IMOJITHYHA HEUTPAJBHICTH AEPKABHOTO CIYKOOBIIS TIOJISITAE B
TOMY, IO JCp>KaBHUK CIy)KOOBElb Iij Yac MPOBAJKCHHs CIIY»KOOBO1 MiSIILHOCTI
MIOBHHEH 00’ €EKTUBHO 1 HEYIIepeKEHO BUKOHYBATH 3aKOHH1 HaKa3| (PO3MOPSIIKESHHS )
0ci0, SIKUM BiH MIAMOPSAAKOBAHUH, HE3aJIEKHO Bl MAPTIHHOT MPUHAJICKHOCTI ITUX 0Ci0
Ta CBOiX OCOOMCTHX MEPEKOHAHb; JEPKaBHUMN CITY:KOOBEIb HE MOXKE EMOHCTPYBATH
CBOi TOJIITUYHI TOTJIAAM Ta BYMHATH 1HII Jii, IO OYJIb-IKHM CIIOCOOOM MOXYTh
3acBIAYYBAaTH HOTO OCOOJIMBE CTaBIEHHS JO TMEBHUX MOJITUYHHX CHWJ, MapTiil 4u
0JIOKiB; HE Ma€ MpaBa yTBOPIOBATH MOJIITUYHI MApTii, 6JI0KkK Ta OyTH ix uneHoMm. Kpim
TOTO, JIEP>KaBHOMY CIIY’KOOBIIEBI 3a00pOHSETLCS OPraHi3OBYBAaTH 1 OpaTh ydacTh y
CTpaiikax Ta aritauii (KpiM BUNaAKYy, nependadenoro 4. 4 ct.10 3akony Ykpainu «IIpo
JepxkaBHY Cyx0y»» [113].

BianosigHo 1o yactunu 2 crarti 36 Konctutynii Ykpainu, «oaiTUYHI MapTii B
VYkpaiti cnpusaioTh GOPMYBaHHIO 1 BUPAKEHHIO MOJITUYHOI BOJI rpoMajsiH, OepyTh

y4acTh y BuUOOpax. UiieHaMu MOJITUYHUX MApPTIA MOXKYThb OYTH JIMIlIE TPOMAJSIHU
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Vkpainu. OOMeXeHHsI 100 YICHCTBA Yy MOJITUYHUX MNapTisiX BCTAHOBIIOIOTHCS
BUKTIOUHO 1i€r0 KoHcTuTyiiero 1 3akoHamu Ykpainuy [28]. Yactuna 3 crarti 37
Konctutynii YkpaiHu 3a3Hayae, 1O «HE JIOMYCKAETbCS CTBOPEHHS 1 JISJIBHICTH
OpraHizallifHUX CTPYKTYp MOJITUYHMX HapTiii B OpraHax BHUKOHABYOI Ta CYy/IOBOI
BJIaJM 1 BAKOHABYMX OPTaHaX MICIIEBOT0 CAMOBPSAyBaHHs, BINCbKOBUX (DOPMYBaHHSX,
a TaKO’K Ha JIep KaBHUX IMiAMPUEMCTBAX, Y HABUAJIbHUX 3aKJIa/1aX Ta IHITUX JAep>KaBHUX
yCTaHOBax 1 opranizamisx» [28]. Biarak, y KOHTEKCTI peaMeTa Halloro JOCIIKEHHS
BaXIMBE 3HaUYCHHA Mae i ctaTTs 6 3akoHy Ykpainu Ne 2365-111 «IIpo monituuni mapTii
B Ykpaini» Bin 5 kBiTHS 2001 poky, sika MICTUTh NepeiK 0ci0, 10 He MOXKYTh OyTH
YJIeHaMHM TIOJITUYHUX TAapTid, cepell SKUX 1 MpamiBHUKK JlepxkaBHOTO OrOpO
po3ciinyBaHnb [114].

HeoOXxigHicTh  AOTpUMAHHSA OPUHIUNY  MOJITUYHOI  HEHUTPaAJbHOCTI 1
nozanapriiHocTi 3akpiieHa 1 B IlpaBumax mpodeciiiHOi eTHKM NpalliBHUKIB
Jlep>kaBHOrO OIOpO pO3CIiayBaHb, 3aTBepkeHux Hakasom J[lepkaBHOro O610po
posciinyBanb Ne 30 Bim 16 ciuns 2021 poky, BiamoBigHo m0 Pimenns Pamwm
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJt0 mipu Jlep:kaBHOMY OrOpo posciiayBanb Bin 15 ciuns 2021
poky. Tak, 3rizHo 13 myHKTOM 2.6 nanux [IpaBwir:

«- mparniBauk JIbP He Mae mpaBa OyTH WieHOM 1 OpaTH y4acTb y CTBOPEHHI UM
TSTTBHOCTI MOJITUYHUX TapTii;

- mpamiBauk J[BP 3000B’s3aHuil 1OTpUMyBaTHCS TPUHIUINIB TOJITUYHOI
HEUTPaAIBLHOCTI Ta MOJTITHIHOT HEYIEePEHIKSHOCTI,

- npaniBauky J[IBP 3ab6oponeHo y Oyap-sikuii cmoci0 BUKOPHUCTOBYBATH CBOE
CITy’KOOBE CTAaHOBHIIIEC B MOJITHYHHUX ITUISIX;

- mpamiBauk JIBP 3000B’s3aHuii BUKOHYBaTH CBOi MOCajoBi (CIIy)OO0Bi)
000B’SI3KM HEYIEPEDKCHO, HE3BaXKalOUW HAa OCOOHMCTI 1J€OJIOTIvHI, peNiriiHi,
MOMITHYHI a00 1HII TOTJISAAM, HE HaJaBaTH Oyab-SKUX TIEpeBar Ta HE BHUSBIATH
MPUXUAIBHOCTI 10 OKpeMUX (PI3UYHUX YU FOPUIAYHUX OCI0, TPOMAJCHKUX, PETITTHHIX
Ta MOJITHYHUX OpraHizaIlii;

- npauiBHuk [IBP He mae mpaBa neMOHCTpyBaTH CBOI MOJITUYHI MOTJSAIUA Ta

BUMHATH 1HIII J111 200 O€3IIsUTbHICTD, 10 Y OYb-SIKUM CIIOCI0 MOXE 3aCBIIUYUTH HOTO
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0COOJIMBE CTaBJIEHHSA A0 MOJITUYHMX MAapTid 1 HEraTUBHO BIUIMHYTH Ha IMIIDK Ta
noBipy o /IBP a6o ctaHOBUTH 3arpo3y [uisi KOHCTUTYLIHHOTO JIay, TEPUTOPIaIbHOI
IUJIICHOCTI 1 HAI[IOHAJILHOT O€3IeKH, SIS 3I0POB’ Sl Ta MpaB 1 CBOOO 1HIIUX JIFOACH »
[73]. TIo3UTUBHO OLIIHIOIOYHU 3MICT JAHUX MOJOKEHb, Y KOHTEKCT1 JAHOTO MPUHIUIY
3ayBa)KMMO PO HAsIBHICTh HEIOMIKIB, SIK1 OYJIM TOMYILEH]:

1) y IlpaBunax mnpodeciiiHOi eTuku mpauiBHUKIB JlepkaBHOro O10po
pO3CIiayBaHb Nepe0aueHo 1Ba MPUHITUIHN: TPUHIIAI HEYNEPEHKEHOCTI Ta MPUHIIUTI
HOJITHYHOT HeynepeKeHoCTi. Xo4a aBTop [IpaBui ix gudepeHititoe, Ha HAII MOTJISI,
NEepIIN IIIJIKOM BKJIIOUa€ B ceOe 1 TIIyMayeHHsI IPyroro;

2) 3akon Ykpainu «IIpo Jlep:kaBHe OFOpPO PO3CITITYBaHbY 3aKPIILTIOE MPUHIIUIT
NOJIITUYHOT HEHUTPAJIbHOCTI Ta To3amnapTiiiHocTi, HaToMicTh [IpaBuna npodeciiinoi
€TUKH TpalliBHUKIB Jlep»aBHOTro OI0PO PO3CIiyBaHb ONEPYIOTh TEPMIHOM «IIPUHIIUIL
MOJIITUYHOT HeYTIEPEKEHOCTI» 13 a0COFOTHUM JTyOJIFOBAaHHSM 3MICTY 3aKOHO/IaBUOTO
BapiaHTy.

3 orisAy Ha 3a3HaueHe, Taka Kiacu@ikallis BUIAETHCA JEII0 HEMPaBUIHHOIO,
TOMY BBa)Ka€MO JIOIIIBHIIINM 3aCTOCYBAaHHSI €JMHOTO TEPMIHY «IIPUHIUT MOJITUYHOT
HEUTPaJLHOCTI Ta MO3aMapTIMHOCTI» y JBOX aKkTax. BiaTak, MpormoHyeEMO BHECTH
3MiHU 10 TyHKTY 2.6. [IpaBunax nmpodeciiiHoi eThKHy npaiiBHuKiB [{epkaBHOTO OFOPO
po3ciinyBaHb, 3aTBepkeHnX Hakazom JlepskaBHoro 61opo posciigyBanb Ne 30 Big 16
ciuass 2021 poky, BiamoBimHO a0 PimenHs Pamu TrpoMajgcbKoro KOHTPOJIO IpHU
HlepxaBHOMY Oropo posciimyBanb Bifg 15 ciuns 2021 poxy Ta BHKIAcCTH HOro B
HACTYIHINA peaKIIii:

«2.6. [IpuHIUT TONITUYHOT HEUTPATLHOCTI Ta MO3aMapTIHHOCTI

[TpamiBauk JIbP He mae mpaBa OyTu ujaeHOM 1 OpaTu ydacTh y CTBOPEHHI YU
TSTTBHOCTI MOITHYHUX TapTii.

[TpamiBauky JIBP 3aboponeHo y Oynb-sikuii CIOCI0O BHUKOPHCTOBYBATH CBOE
CITY’KOOBE CTAHOBHIIIC B TOJIITHIHUX ITLTSX.

[IpauiBnuk JIBP 3000B’s3aHuii BHKOHYBAaTH CBOi MOCaaoOBi (CIyXOO0BI)
00OB’SI3KM HEYMNEPEIKEHO, HE3BAXKAKYM Ha OCOOHCTI 11€O0JIOTIUHI, peJIriiHi,

MOJITUYHI a0 1HII TOTJIAAM, HE HajaBaTh OyAb-SKUX IEpeBar Ta HE BUSBIATH
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MPUXUIBHOCTI 10 OKpEMUX (PI3UYHUX YU IOPUIUYHUX OCI0, TPOMAICHKUX, PENITTAHUX
Ta MOJIITUYHUX OPTaHi3aLii.

[IpauiBuuk JIBP He Mae mpaBa HeMOHCTPYBATH CBOi MOJITHYHI HOTJISAM Ta
BUMHSATH 1HIII J1i 00 O€3IAIBHICTh, IO Y OyAb-AKHU crIoci0 MOXKe 3aCBIAYUTH HOTO
0COOJIMBE CTaBJIEHHS /A0 MOJITUYHMX MApTid 1 HEraTUBHO BIUIMHYTH Ha IMIIDK Ta
noBipy o JIBP a6o ctaHoBUTH 3arpo3y [uisi KOHCTUTYUIHHOTO JIaay, TEPUTOPIaIbHOI
IIIJTICHOCTI 1 HaIIOHAJIbHOT O0€3MeKu, JJIsl 3/J0pOB’sl Ta MpaB 1 CBOOO 1HIIHUX JIFOJICH»
[73].

[le ogHUM TIPUHITUTIOM, IO € OCHOBOIO Y peai3allii moBHOBaKeHb JlepKaBHOTO
Oropo po3ciiayBaHb, BHCTyNae TMPHUHIMI €IWHOHAYaIbHOCTI. SK 3a3Hadae
H. M. bakasiHoBa, «B Teopii ympaBIiHHS 3acajla €IMHOHAYAJILHOCTI O3HA4ae€, IO
KEepIBHUK 31MCHIOE YINPaBIiHHS HAa OCHOBI €IMHOHAYAIHHOTO MPHUHHSATTS PIllIEHb 1
KOHTPOJIIO 32 MPOIECOM Ta HEeCE MOBHY BIAMOBIAAIBHICTD 3a AISTIbHICTH BIAIIOBITHOTO
oprany a0o oprasxizaiii. [IpuHIIUI € THHOHAYAIBHOCT1 0a3y€eThes Ha 6€31ocepeIHbOMY
HiANOPSIAKYBAHHI MIJIETIIOTO KEPIBHUKY, TOYHOMY Ta CBOE€YACHOMY BHMKOHAHHI
IJIETJIMM HaKa3iB Ta PO3MOPSKEHb Y MeXaX JOTPUMAHHS MPUHIIUITY 3aKOHHOCTI»
[115, c. 12].

JlocuTb  BIYYHO BHOKPEMJIIOE TpHU  €leMEHTH (O3HAaKh) MPHUHIUIY
€IMHOHAYAJIbHOCTI B JisiibHOCTI JlepkaBHOoro Oropo posciinyBanb P. TpyoOa:
«OTIEPATUBHICTh, OE3MOCEPEIHICTh Ta MEPCOHAIBHICTh Y MPUHHATTI YNPaBIIHCHKUX
pIlICHB:

- OTIEPATUBHICTH y IPUIHATTI YIIPABIIHCHKUX PIllIEHb O3HAYAE, 110 BiI MOMEHTY
BUHUKHEHHSI OOCTaBMHHU, 3 SKOK TIOB’SI3YEThCS HEOOXIAHICTH y MPUHHATTI
BIJIMTOBITHOTO pIIIEHHS, 1O MOMEHTY WOTO TPUUHATTS Ma€ TPOUTH HETPUBAIUN
(po3ymHwmit) epiof yacy (CTpoK);

- 0e3MmocepeTHICTh IMi/T YaC MPUUHSATTS yIPaBIiHCHKUX PIIIICHB TIOJIATAE B TOMY,
0 KEPIBHUK OCOOWCTO TOTY€ MPOEKT BIAMOBIMIHOTO PIlIEHHS, 3aTBEPIKYE WOTO, a
TaKOX KOHTPOJIOE CTaH BUKOHAHHS [IHOTO PIIICHHS;

- TIEPCOHAJBHUN XapakTep YIPABIIHCHKHUX PIlIEHb BKa3y€ Ha IOPUIUYHY

BIIMOBIIAJILHICTh KEPIBHUKA 32 HACTIAKU MPUUHITOr0 HUM pimeHHs» [116, c. 235].
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[TinTpumyemo no3uiiito HaykoBus O. Jlpo3na, KU DOCTIIKYIOYN MPUHLIIUIU
opraHizamii Ta AiAIbHOCTI Jlep:kaBHOro OIOpPO pO3CIilyBaHb, 3BEpPTa€ yBary, IO
«peanizallisg JaHOTO MPUHIUITY Tepeadadae: mpolecyalbHy CaMOCTIMHICTh CJIITUOTO
oprany /IbP; ¢pyHkuioHanbHy caMOCTIHHICTb OpraHiB 1 miapo3auniB JAbP y BupimenH1
TUX TWTaHb, Kl BIIHECEHI 10 IXHBHOI KOMIIETEHI[li; HaJaHHA IM IpaBa BHOCUTH
MPOIO3HUIIII Ta PEKOMEHJallll JO BHUILECTOSIIMX MHIAPO3LIiB; 3a0e3MeueHHs IpaBa
npauiBHukiB [IBP ockapxutu Aii Ta pimeHHs Oe3MmocepeHbOro KepiBHUKA 10
BUIIECTOSIIOTO KEPIBHUKA B YCTAHOBICHOMY TOPsiAKY Torio» [117, c. 256].

KoMeHTyrouu 3aKkpirieHi 3aK0HO01aBYO MPUHIIAIIN, BIIMITHUMO iX BaroMy poiib y
no3uiionyBanHi  Jlep>kaBHoro  Orpo  po3chigyBaHb K €()EKTUBHOTO
IpPaBOOXOPOHHOTO  opraHy. Pasom 3 TuUM, CHOIBIOpalOoOYd 3  IHIIUMHU
IPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMH, HEOOXiJHa iX Jeramizallii Ta YAOCKOHAJICHHS. Y
JaHOMY KOHTEKCTi 3ragaemo mnpo I[lpaBuna mnpodeciiiHOoi eTHKM mpalliBHUKIB
Jlep>xaBHOro ©OrOpo po3ciigyBaHb, 3aTBepakeHi Hakasom Jlep:kaBHOro O10po
posciinyBanb Ne 30 Bim 16 ciuns 2021 poky, BiamoBigHo m0 Pimenns Pamwm
IPOMAJICBKOTO KOHTpPOJ0 npu JlepkaBHOMY Oropo posciimyBaHb Bia 15 ciuns 2021
POKY, OCKUIBKM BOHH JIOJaTKOBO Ha ITJI3aKOHHOMY pPIBHI MICTATh TPUHIIUAIH
ISUIBHOCT] mpauiBHUKIB JlepkaBHOrO GIOPO PO3CIimyBaHb. MmeThcs Mpo HACTYIHI
IPUHIINIIH:

- PUHIIMI YTPUMAaHHS BiJl BAKOHAHHS HE3aKOHHUX HaKa3iB Ta BKa31BOK;

- IpUHIUT Tipodecionanizmy;

- PUHIIKAT T00POYECHOCTI;

- MPUHIMT KOH)1ICHIIIHHOCTI;

- IPUHITUT HEJOMYIICHHS KOHPIIKTY 1HTEPECiB;

- IPUHITUT HEJOMYIICHHS TIPOSBIB KOPYIIIIiT;

- IPUHITUT AUCIUILTIHOBAHOCTI.

[TpuHIIMT yTpUMaHHS Bil BAKOHAHHS HE3aKOHHMX HAKa3iB Ta BKa31BOK BUHUK Y
3B’SI3Ky 13 3aKkpimieHHsM y 3akoHi Ykpainu «IIpo JlepxaBHe Oropo po3CiiiiyBaHb
noBHOBaxkeHHs1 [{upekTopa Jlep:kaBHOro OmOpO po3cCiilyBaHb BHUAABAaTU HaKa3zW 1

O3MOPAIXKCHHA, JdaBaTh A0 CHHSA, sKI € O00OB’I3KOBUMH A1 BHUKOHAHHIA
2 yq 9
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npaiiBHUKamMu JlepxaBHoro Orwopo posciinyBanb (ctarts 12) [16]. BianmosinHo mo
[HCTpYKIIi 3 1IIOBOACTBA Y LIEHTpaIbHOMY anapati Jlep:kaBHOro 010po po3ciiayBaHb,
3atBepkeHoi Hakazom JlepskaBHoro Oropo posciigyBanb Ne 16 Big 9 ciuns 2023
POKYy, «HAaKa3u Ta PO3MNOPSAIKEHHS BHJAIOThCS SK pINIEHHS OpraHi3aliiHoO-
PO3MOPSAIYOT0 Y HOPMATHUBHO-TIPABOBOI'O XapakTepy. 3a 3MICTOM YIPABIIHCHKOI 111l
HaKa3W BUAAIOTBCA 3 OCHOBHOI JisibHOCTI Jlep:kaBHOro OIOpO pO3CIinyBaHb,
aJMIHICTPATUBHO-TOCIIOAAPCHKUX a00 KaJIpOBUX MUTaHb (0C0O0BOTrO cKkiIaay). Hakazu
1 pO3MOPSAIKEHHS 13 3a3HAYCHHMX MUTaHb MIANUCYIOThCA JlupekTopom JlepxkaBHOTO
O10po po3ciigyBaHb, a y pasi HOro BIICYTHOCTI — 0CO0O0I0, sika BUKOHYE HOTO
NoBHOBa)keHHsI. Hakasu, siKi € HOpMaTHBHO-TIPAaBOBUMH aKTaMH1, HAOUPAIOTh YHHHOCTI
3 IHS 1X MANACAHHS, SKIIO 1HIIIE HE BCTAHOBJICHO TakKMMHU Hakazamu» [118]. Takum
YUHOM, HaKa3u HaOyBalOTh CTATYCy 3aKOHHOCTI B Jlep>kaBHOMY OIOpPO pO3CIIi1yBaHb.

Kpim Ttoro, «mpariBuuk JIBP 3000B’s3aHuil yTpUMyBaTUCh BiJ] BUKOHAHHS
pillIeHb YM JIOpYYeHb KEPIBHUIITBA, SIKIIO BOHH Cylepedyarh 3akoHy. [IpaBoMipHICTH
HaJaHUX KEPIBHUIITBOM PillIeHb UM JOPYUYEHb Ta MOKIIMBY IIKOY, IO Oye 3amo/isiHa
y pa3i BUKOHAHHsI TaKUX PIIIEHb YK JOpYy4eHb, mpalliBHUK JIBP ormiHtoe caMocTiitHO.
[Tpamiauk JIBP y pa3i BUHMKHEHHS Yy HBOTO CYMHIBY IIOJ0 3aKOHHOCTI BHJIAHOTO
KEpIBHUKOM  Haka3y, JOPY4Y€HHsS T[OBHHEH BHUMAaraTd HWOro MHCHBMOBOTO
MiATBEP/UKEHHS, ICIS OTPUMAaHHs SKOTOo 3000B’S3aHUN BHUKOHATH TAaKUM Hakas,
BKa31BKY, JOpY4YeHHs (KpIM SBHO 3JIOYMHHOTO Hakaszy, aopyudeHHs). OIHOYACHO 3
BUKOHAHHSIM TaKOTO HaKasy, BKa3iBKH, MOopy4eHHs mpamiBHUK J[BP 3000B’s3anmii y
MUCHEMOBIN (OpMi MOBIIOMUTH MPO HHOTO KEPIBHUKA BHUIIOTO PIBHS Ta MiAPO3ALI
BHYTPIITHBEOT'0 KOHTPOJIIO» [73]. BaxkIMBO 3a3HAYNTH, 1110 TAHUH MIPUHITAII CTOCYETHCS
1 yTpUMaHHA BijJ peanizaiii He3aKOHHUX BKa31BOK HE JIMINEC KEPIBHUIITBA, a U Oy/b-
SKUX CTOPOHHIX 0CiO.

[TpuHIMn TIpodecioHai3My B3aEMOJIONIOBHIOE YC1 TIOTEPEHI, OCKUIBKH €
dyHIaMEeHTaTbHUM B HAJIEKHIA [ISIBHOCTI TpamiBHUKIB Jlep:kaBHOTO OrOpO
pO3CIiayBaHb, & TUM OUIbIIE — Yy B3a€EMO/IIT 3 IHIIUMU TPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH.

Cnemiansuuii 3akony Ykpainu «IIpo [lep:kaBHe OrOpo po3CiigyBaHb» 3aKpIILIIOE



119

Nepeslik BUMOI, 10 CTOCYIOTbCA HpodecioHani3My MpaliBHUKIB  JaHOTO
MIPaBOOXOPOHHOTO OpPTaHy:

«- Ha ciayx0y no JlepxaBHOrO OM0OpO pO3CIiayBaHb MNPUNMAIOTBCS Ha
KOHKYPCH1M OCHOBI B JOOPOBUIBHOMY MOPSJKY (32 KOHTPAKTOM ) TPOMaIsiHU Y KpaiHu,
AK1 CIIPOMOYKHI 33 CBOIMH OCOOMCTHUMHU, AIJIOBUMH T4 MOPAJIbHUMU SKOCTSIMH, BIKOM,
OCBITHIM 1 mpodeciiiHMM pIBHEM Ta CTaHOM 30pOB’S €(PEKTUBHO BHUKOHYBAaTH
BIJIMOB1/IH1 CJTY>KOOB1 000B’ SI3KU;

- kBaJTi(pikamiifHl BUMOTH Ta KpUTepii npodeciitHoi MpUAaTHOCTI 1Jisl 3alHATTS
nocaj y migpo3aiiax Jlep:kaBHOro 6r0po po3ciiayBaHb 3aTBEPKYIOThCA JIUpEeKTOpOM
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIITyBaHb;

- paiiBHUKH JlepkaBHOTO OIOpO PO3CHiAyBaHb PETYISIPHO, HE MEHIIIE OJHOIO
pa3y Ha JiBa pOKH, IPOXOJIATh 00O0B’SI3KOBE IMiJIBUILIEHHS KBaTi(iKaIlii;

- mpamiBHUKU Jlep)kaBHOTO OMOpO pO3CIiAyBaHb, JO ITOBHOBAXKEHb SKHX
HaJIe)KaTh BUSBICHHS, PO3KPUTTS 1 PO3CIiTyBaHHS KPUMIHAIBHUX MPABOMOPYIIEHbD,
BiIHECEHUX JIO miacaigHocTi JlepkaBHOTO OMOpO  pO3CIiayBaHb, IPOXOAATH
MePENniAroTOBKY a0 MiBUILCHHS KBai(ikallii 3a crieialbHUMU IporpaMaMiu, Y TOMY
YKCIIi 32 KOpaoHoM» [16].

[IpaniBauk JIBP mae BukOHyBaTH CcBOi mocamoBi (Ciyk00Bi) 00OB’S3KH
KOMIIETCHTHO, OO0 €KTUBHO W HEyIEepeIKeHO, 3HATH 3aKOHOJABCTBO 3TiJHO 13
3aiiMaHOIO MOCAJI0K0, 3aBJAaHHS MIAPO3JAUTY Ta CBOI 1MocaioBi (Ciyk00Bi) 000B’I3KH,
MOCTIMHO YJAOCKOHAIOBATH CBOT1 YMiHHSI, MPOQeCiiiHi 3HAHHS 1 HABUYKH BiIMOBITHO
no (QYHKIIA Ta 3aBHaHb 3alMaHOi IOCaay, MISATH CYMIIIHHO 1 BIAIOBIZHO M0
3aCTOCOBHUX MpodeciiHUX CTaHAApTIB, IOKpAIlyBaTH OpPTaHi3alilo CIyxk00BOi
TisTbHOCTI [73].

[Ilo crocyetbes mpodeciitHol MiATOTOBKU MpaIliBHUKIB Jlep:kaBHOTO OrOpo
PO3CITiIyBaHb, TO 1 CHCTEMa Ta YMOBH ITPOXOIKEHHS PETyI00ThC [10105KeHHSIM TTpO
npodeciiiHy MArOTOBKY  MpaliBHUKIB  JlepkaBHOrO  OMOpO  PO3CIiITyBaHb,
3atBepmkeHuM Hakazom [lepxaBHoro Oropo posciinyBanb Ne 39 Big 18 ciuns 2021
poky. Ilpodeciiina miaroroBka mpaiiBHuKiB JIbP Bu3Ha4YaeThbcs SK OpraHi30BaHUM,

LJIeCpsMOBaHUM 1poriec (OpMyBaHHS 1 pO3BUTKY MPOPECIitHUX KOMIETEHTHOCTEH
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npaiiBHuKiB JIBP, HeoOXinHux ayig npodeciiiHoi AISUTBHOCTI 3@ NEBHOIO MPOQECIEI0
(cmenianpHICTIO) Ta YCHINIHOTO BUKOHAHHS CIIY>KOOBUX OOOB’SI3KIB (TIOCaAOBUX
IHCTPYKIIii), a Takok iX CBOEYACHOIO OHOBJIEHHA Ta BAOCKOHaJeHHA. [loTpebu
npaiiBHuKiB JIbP y npodeciiiniil miaroToBii BU3HAYAIOTHCS 3 ypaXyBaHHIM:

- OL[IHKU P1BHS Mpo¢eciiHOT KOMIIETEHTHOCTI MPalliBHUKIB;

- HEOOXIIHOCTI OTPUMAHHS TOIJIMOJEHUX 3HaHb B OKpeMild cdepi
(cmemiamizanis);

- KUIbKICHUX TIOKa3HUKIB MEPCOHAITY, SIKUW MPOMIIOB 000B’ I3KOBE IM1/IBUILIEHHS
KBaJi(piKaLii y MUHYJIOMY pOIIi;

- TOTpeOr OCBOEHHS HOBITHIX TE€XHOJIOTIH, 110 3aCTOCOBYIOTHCS B JISUTBHOCTI
Jlep>xaBHOTO OrOpO po3ciigyBaHsb [89].

XapakTepu3ydl HACTYMHWA MPHHIMII — TPUHIUI JOOPOYECHOCTI, CIix
BIJIMITHTH, 110 3aKOHO/IaBU€ MOSICHEHHS KaTeropii «100povYeCcHICThY» BiACyTHE. PazoMm
3 THM, JaHUA TEepPMIH Mae€ BaromMe 3Ha4YeHHs y MAisuibHOCTI JlepkaBHOro O10pO
pO3CiiayBaHb, OCKUIBKH MPOMUIbHUI 3aK0H TIepeadaydac:

«- TIOBIJOMJICHHSI O0COOM TpH TMpU3HA4YeHHI Ha mocany y [epxkaBHe Oropo
PO3CIiayBaHb MPO MOXKJIMBICTh MPOBEICHHS 1010 Hel MepeBipKU Ha JOOPOYECHICTH
Ta MOHITOPHHTY CIIOCO0Y JKHUTTS;

- 000B’SI30K TIAPO3AUTY BHYTPINIHBROTO KOHTPOJI JlepkaBHOTO OrOpO
pO3CiiayBaHb MPOBOJUTH MEPEBIPKH MpaIliBHUKIB Jlep:kaBHOTO OHOpO PO3CIiTyBaHb
Ha JOOPOYECHICTh Ta MOHITOPUHT CIIOCOOY iX JKUTTS;

- HEraTHBHI pE3yJbTaTH NEPEBIPKM Ha JOOPOYECHICTH ab0 MOHITOPUHTY
croco0y JKUTTA MpaIliBHUKA SK MACTaBY JJIA MPUTATHEHHS MpaiiBHUKa J(epxkaBHOTO
OrOpO po3CITiIyBaHb JIO JUCHUTUTIHAPHOT BiAMOBiMaIBHOCTI» [16].

3axon Ykpainu Ne 889-VIII «IIpo nepxaBny ciyx0y» Bin 10 rpyans 2015 poxy
3aKPIMUIFOE TIPUHITUN JOOPOYECHOCTI SIK OJWH 13 MPHUHIUIIB JACP)KABHOI CITyX OH 1
BHU3HAYAE HOTO SIK «CIPSIMOBAHICTB il ACPIKABHOTO CITYKOOBIIS Ha 3aXUCT MyOTIIHIX
IHTEpEeCIB Ta BIIMOBA JEPKABHOIO CHY>KOOBIISI BiJl MpPEBaJIIOBaHHS MPUBATHOIO

IHTepecy I Yac 3MiHCHEHHS HaJJaHuX HOMY TTOBHOBaXkeHb» [119].
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Cxosxe TimymaueHHs1 BOauaeMo 1y IIpaBunax nmpodeciiiHol eTUKH MpaliBHUKIB
HlepxaBHOTO OIOpO pO3CIilyBaHb, 3aTBepakeHux Hakazom JlepxkaBHOTO O1OpO
posciinyBanb Ne 30 Bim 16 ciuns 2021 poky, BignoBiaHo no Pimenns Paau
IpOMaJICBKOr0 KOHTpOJItO npu [epkaBHoMmy Oropo po3ciiayBaHb Bif 15 ciunsa 2021
poKy. 30Kpema, 3aHaueHo, o «Aii mpamiBHuka J[BP MaroTe OyTu crnpsMoBaHi Ha
HEJIOMYIICHHS! MPEBAIIOBAaHHS MPUBATHOTO IHTEpecy Haja MNyOJIYHUM TiJ Yac
3MIACHEHHS HaJaHUX WoMy moBHOBaxkeHb. IIpamiBauky JIBP 3a0oponsieTscs
BUKOPHCTOBYBATH CBOT MOBHOBA)XEHHSI 200 CBOE CITy>KOOBE CTAHOBHIIE B OCOOMCTHX
(mpuBaTHHUX) 1HTEpecax YW B HEMPABOMIPHUX OCOOMCTHUX IHTEpecax IHIIMX Ocib, y
TOMY YHCII1 BUKOPUCTOBYBATH CBiil cTaTyc Ta iH(pOopMaIlito mpo miciie poOOTH 3 METOIO
OJIep>KaHHsI HEMPABOMIPHOT BUTOAU JJig ce0e 4M IHIUX 0Ci0, a TaKoX 3a00pPOHEHO
HaJaBaTH HEOOIPYHTOBaHI mepeBaru (I3MUHUM Ta OPUIUYHUM OCOOaAM IUITXOM
HNPUAHSTTS YIPaBIiHCHKUX piteHb» [73].

[TpuHuun koH}iACHIIHHOCTI € HEOOXITHUM sl (OPMYBaHHS TO3UTUBHOT
penyTaitii Jlep>kaBHOro 0r0po po3ciiAyBaHb SIK y cIiBIpalli 3 Gi3udHUMH ocobamu,
TakK 13 MPaBOOXOPOHHUMH opraHaMu. Ha BaxJIMBOCTI JOTpUMaHHS KOH(D1ICHITIHHOCTI
CrieliaJIbHUI 3aKOH aKIEHTYE JBIYl, XapaKTEPU3YIOUHU MMOBHOBaKEHHS [lepkaBHOTO
OI0pPO PO3CITIiTYBaHb:

«1) JlepaBHe OIOpPO pO3CIiAyBaHb BiAMOBIAHO 10 IMOKJIaJCHHUX Ha HBOTO
3aB/IaHb T y MEKaX CBOE1 KOMIIETEHII11 BAKOPUCTOBYE TJIACHUX 1 HETJIACHUX IITATHUX
Ta IMO3AIITAaTHUX MPAI[IBHUKIB Ha ITJICTABaX Ta B MOPSAKY, BCTAHOBICHUX 3aKOHOM,
JTOTPUMYIOYHUCH YMOB JOOPOBUIHHOCTI 1 KOH(1ISHITIHHOCTI IMX BITHOCHH;

2) Jlep>xaBHe OrOpO pO3CITiyBaHb Ta HOr0 YIOBHOBaXXCHI IOCAJIOBI 0COOH 3
METOI0 BUKOHAHHS MOKJIAJIEHUX HA HUX 3aBJaHb 3A1MCHIOIOTH CITIBIPAIIIO 3 GI3HIHUMH
oco0aMu, y TOMY YHCJI1 Ha IOTOBIPHUX 3acajiaX, JOTPUMYIOUYUCH YMOB JOOPOBUIBHOCTI
1 KOH(IASHIIIHHOCTI IUX BigHOCHH» [16].

3MICT TIOHSATTS «KOHQIAEHIIHHICTEY neTani3yeTses y [IpaBunax npodeciitaoi
€TUKHM MpalliBHUKIB Jlep:kaBHOTrO OIOpO po3ciiayBaHb, 3aTBepixeHux Hakazom
HepxxaBHoro Oropo posciaigyBanb Ne 30 Big 16 ciuyns 2021 poxy, BIANOBIAHO A0

Pimiennst Pagu rpomaacebkoro KOHTpoJito mpu JlepkaBHOMY OIOpO pO3CIiayBaHb BiJ
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15 ciuas 2021 poky: «mpaniBHuk JIBP 3000B’s3aHuii HE pO3royiollyBaTH 1 HE
BUKOPUCTOBYBaTH B IHIIMI cnocid KoH(IAeHUIMHY Ta iHmY iHQopMalio 3
OOMEKEHUM JIOCTYNOM, LI0 CTajla MOMy BijoMa y 3B’A3KY 3 BHUKOHAaHHSAM CBOIX
MocajgoBux (CIyXO0BUX) OOOB’SI3KIB, KpIM BHUIIQJIKIB, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM.
[IpauiBauk JIBP He Mae mpaBa NOWIMPIOBATH BIOMOCTI, SIKI MOXYTh HAHECTHU
penytaniiny mkony JIbP. 3 meToro 3a6e3neueHHs 0co0nuCcTo1 O€3MeKH BUKOPUCTAHHS
npamiBHuKoM JIBP ocoOucTrX akayHTIB y COIIaIbHUX MEPEkKaX JOMYCKAETHCS JIUIIE
32 YMOBH YHEMOXKJIUBIICHHS 1IeHTU(IKaIi1 ioro npuHanexxHocti 1o JbP, axmio e He
nepeadadeHo Horo mocagaoBuMu (Ciy:k00BrMH) 000B’si3kamMu» [73].

Hakazom [lepxkaBHoro 6ropo posciigyBanb Ne 373 Big 29 uepBHsa 2021 poky
3aTBepkeHo [lepemik BimOMOCTEH, IO CTAHOBIATH CIY)KOOBY i1H(oOpMaIliio y
IICHTPAJILHOMY arapaTi Ta TEepUTOpiaJbHUX YIpaBlIiHHAX JlepkaBHOTO OrOPO
po3ciiayBaHb. 30KpeMa, A0 BiJIOMOCTEH, IO CTAHOBIATH CIYXOOBY 1H(pOpMAIIiIO,
HaJeXaTh Ti, IO CTOCYIOTHCS HACTYMHHX cdep: podoTa 3 mepcoHanoMm, ¢iHaHCOBA
TISTIBHICTB, JISTBHICTE Yy cdepi 3abesneueHHs (yHkiionyBaHHs opra"y JIbP,
TSTBHICTE Y cdepl BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO, BIIOMOCTI Yy cdepi onepaTuBHO-
PO3IIYKOBOI TISJIBHOCTI Ta JOCYJOBOTO PO3CIHIyBaHHS, 3B’SI30K, 1H(OpMaIliiiHi
TEXHOJIOT1i Ta KpurnrorpadiyHui 3aXUcT iH(OopMaIlii, 0OXOpoHa Jep KaBHOT TAEMHHUIII Ta
TEXHIYHUN 3axUCT iH(opMarlii, MibKHApOIHE CIIBPOOITHUIITBO, BHYTPIIIHIN aymauT,
MoOuTi3aniitHa podota [120].

[Tin yac po6OTH 3 JOKYMEHTaMU Ta IHIUM MaTepiajJbHUM HOCISM iH(opmarrii 3
rpudpom «/lns  cmy:x00BOrO KOpUCTyBaHHS» B opraHax JlepkaBHoro O10po
PO3CITiTyBaHb 3aCTOCOBYIOTHCS MOJIOKEHHS [HCTPYKITIi PO MOPSIIOK BEJACHHS O0TIKY,
30epiranHs, BAKOPUCTAHHS 1 3HUINEHHS JTOKYMEHTIB Ta IHITUX MaTepiaJbHUX HOCIIB
iHbopMarlii, mo MICTITh CIyXO00BY iHGOpMAIlil0 y MEHTPAILHOMY amapari Ta
TEPUTOPIABHUX YMpaBIiHHAX JlepkaBHOTO OMOpPO pO3CHiIyBaHb, 3aTBEPIKEHOI
HakazoM J[lepxkaBHOro OrOpo poscaigyBanb Big 20 cepmas 2020 poky Ne 435 (y
penakiii Haka3iB JlepxaBHoro 6topo posciaigyBanb Bif 10 yepBHst 2021 poky Ne 349,

Bix 30 uepBHs 2021 poky Ne 374, Bix 11 cepnus 2021 poxy Ne 449) [121].
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Opgnum 13 edexTuBHUX 3aco0iB 3amoOiraHHd BYMHEHHA KOPYNUIMHUX 1
MOB’SI3aHUX 13 KOPYIUIEI0 MPaBONOpYIIEHb Yy AlsbHOCTI JlepkaBHOro Or0po
pO3CIIilyBaHb BHCTYIA€ NPUHILMI HEIONMYyIIEHHS KOH(QIIKTY iHTepeciB. Okpemi
nosioxkeHHs: 3akoHy Ykpainu «lIpo /lep>kaBHe Oropo po3cCiilyBaHb» BKa3ylOTh, IO
MIPO3A1L1 BHYTPIIIHBOTO KOHTPOIIO JepkaBHOTO Gr0pO po3cililyBaHb 3000B’sI3aHUIMA
3MIACHIOBATH KOHTPOJb 3a JOTPUMaHHSAM IMpaliiBHUKamMHu JlepxaBHOro O10po
PO3CiiayBaHb BUMOT 11010 HEIOIMYIIIEHHSI BAHUKHEHHS! KOH(JIIKTY 1HTEpECiB, a TAKOK
KOHCYJIBTYBATH X I10JI0 IUX NUTaHb [16].

Kpim toro, «npariiBauk JIBP moBHHEH BXKUBATH BCiX MOYKJIMBUX 3aXOJIIB II0JI0
HEJOMYIICHHS] BUHUKHEHHS pEaJbHOrO0 YW TOTEHLIMHOTO KOH(IIKTY IHTEpECIB,
MOBIJOMJISITH HE IMi3HIIIE€ HACTYITHOTO pOO0OYOro JTHS 3 MOMEHTY, KOJIU BiH JI3HABCS M
NMOBHHEH OyB JMi3HATHCS TPO HASBHICTh Y HBOTO pPEATbHOTO0 YW IMOTCHIIHHOTO
KOH(JIIKTY 1HTEpeCiB, O€3MOCEPETHBOI0 KEPIBHUKA, a TAKOXK MIPO311T BHYTPIITHEOTO
koHTpoto. [IparmiBauk J[BP He MOXe BUKOPUCTOBYBATH CIIy>kO0B1 ITOBHOBAaYKEHHS YU
Ci1y’k00B€ CTAaHOBHILIE 3 METOIO OJIEP>KAHHS HEMTPABOMIPHOT BUTOIH JUIsI ce0e UM THIINX
ocib; He MO)Ke 3alMaTHCs IHIIOK OIIaYyBaHOK POOOTOI (KpIM BHUKIAJAIBKOT,
HAyKOBOi 1 TBOPYOI MISUIBHOCT1, MEIMYHOT MMPAKTUKH, IHCTPYKTOPCHKOT Ta CYIIIBCHKOT
OpaKTUKK 13 CHOOpTy) abo0 MIIpHEMHHUIBKOIO misabHICTIO» [73]. IlpaBuibHa
peamizaiis JAaHOTO TPUHIMITY B3JICKHTh BiJ HAJICKHOTO PO3YMIHHS TEPMIHIB
«peanbHU  KOHQJIIKT  IHTEpECiB»,  «IOTCHIIMHMA  KOHQJIIKT  IHTEpEeCiB»,
HETIPaBOMIpPHA BHTOa» Ta BXKHUTTS yCiX HEOOXITHUX 3aXOMAIB 3 iX HEJIOIYIICHHS Ta
BPETYJIIOBAHHSI.

Busnavarounm mpaBoBi Ta opraHizailiiiHi 3acanau (yHKI[IOHYBaHHS CHCTEMH
3amobiranHs kopymilii B Ykpaini, monoxenus 3akoHy Ykpaiau «[Ipo 3amoGiranus
KOPYIIIii» MICTITh HACTymHHI AediHimil, SKMMH TOBHUHHI KEPYyBaTHUCh MpaIliBHUKA
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIAYBaHb:

«- peanbHUl KOH(MIIKT 1HTEPECIB — CYMEPEeUHICTh MK MPUBATHUM IHTEPECOM
ocobu Ta ii CIy)KOOBUMU UM TIPEACTABHUIILKUMHE ITOBHOBAKEHHSMH, IO BILUTMBAE HA
00’€KTUBHICTb a00 HEYNEpPEeKEHICTh MPUUHATTS pillieHb, a00 HAa BYMHEHHS YU

HCBYMHCHHA I[lﬁ Hi,[[ qaC BUKOHAaHHs 3a3HAYCHUX IIOBHOBAXXCHB,
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- MOTEHUIMHUNA KOH(IIIKT IHTEPECIB — HASIBHICTh Y OCOOM MPUBATHOT'O IHTEPECY
y cdepi, B sIKiii BOHa BUKOHYE CBOi CIy>K00B1 UM NPEICTaBHUIIbKI TIOBHOBAYKEHHS, 110
MO’K€ BIUIMHYTH Ha 00’ €KTUBHICTb YU HEYNEPEKEHICTh NPUUHATTS HEIO pillleHb, a00
Ha BYNHCHHS YM HCBUMHCHHS JIIH i1 Yac BUKOHAHHS 3a3HaY€HUX MTOBHOBAXKCHD;,

- HEMpaBOMIpHA BUT0Jla — IPOLIOBI KOIITH a0 1HIIE MalfHO, TIepeBaru, Mulbru,
MOCIIYT'H, HeMaTepiajibHl aKTUBHM, OyJb-sKl 1HIII BUIOJM HEMATEPIAIbHOIO YU
HETPOIIOBOTO XapakTepy, siKi 001LAI0Th, TPONOHYIOTh, HaJIal0Th 00 OJEPKYIOTh 0e3
3aKOHHHUX Ha Te miactas» [122].

3a3HaunMoO, MO 3 METOK (OPMYBaHHS E€IWHOTO MIAXOAY A0 TOTPUMAHHS
npaBwil  3anmo0iraHHs Ta BPETYJIIOBaHHS KOHQJIIKTY IHTEpECiB MpalliBHUKU
JlepaBHOTO OOPO PO3CIiTyBaHb MOXYTh KEPYyBaTHUCh MOJOKEHHAMU METOIUIHIX
PEKOMEHJIAIlI 100 3aCTOCYBaHHS OKPEMHX IOJIOXEeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo
3armo0iraHHs KOpPYMIlii» CTOCOBHO 3amoOiraHHs Ta BpETyJIOBaHHS KOHQIIKTY
1HTEpeciB, JOTpUMaHHS 0OMEXKEeHb 00 3armo0irands kopymiii Big 21 skoBTHS 2022
poky [123].

OTxe, poyib MaHOTO TPUHIUIY 3BOIUTHCSA 1O 3a0e3MeYeHHs YECHOCTI Ta
00’€KTUBHOCTI IMJT 4Yac BHWKOHaHHA GyHKIIN JlepkaBHUM OMOpO pPO3CIiayBaHb,
YHUKHCHHSI Oyab-SKHX i, SIKI MOXYTh IPHU3BECTH JI0 BUHHKHCHHS KOH(IIIKTY
1HTEpeCiB, a TAKOXK 3A1MCHEHHS AiSILHOCTI JIUIIE B IHTEpEcax CyCHiIbCTBA, a HE CBOIX
BiIacHUX. HasiBHI €THYHI MpaBWIa € JOCUThH 3araJIbHUMU 1 HE MICTATh JCTaII30BaHOT
CXeMH i, TPaKTUYHUX KEHCiB, PO3’SICHEHb Yy PI3HUX BUMAJKaX BUHUKHEHHS
MOTEHIIIHHOTO Ta pealbHOro KOHQIIKTY IHTEpeciB. 3 OISy Ha 3a3HAaudYeHe
MPOIIOHYEMO po3poOuTn Pexomenpariii momo 3anobiraHHs BAHUKHEHHIO PEaIbHOTO
9H MOTEHIIHHOTO KOH(DIIIKTY 1HTEpECIB Y AiSIBHOCTI MpaIliBHUKIB [{ep>kaBHOTO OFOpO
PO3CITiIyBaHb, IKi O CTPYKTYPHO MICTHIIH:

- TIOHATTS Ta TEPEeNiK BUMAJAKIB HAsSBHOCTI MOTEHIIHHOTO ab0 peasbHOTO
KOH(DITIKTY IHTEpECiB, CIOCOOU X BHPIIICHHS,

- TMOpSAJOK BUSBICHHS TMpaliBHUKOM Jlep:kaBHOro O10Opo po3cCiinyBaHb
HassBHOCT1 Y HOT'O MOTEHIIIITHOTO a00 peaibHOr0 KOH(IIKTY IHTEPECIB TPU BUKOHAHHI

Cy’k00BUX (TTOCaI0BHX) MOBHOBAXKECHb;
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- MOpSNOK i mpauiBHUKa [lepkaBHOro ©OOpO pO3CIigyBaHb, SKHUM
BCTAHOBJIEHO HASIBHICTh MOTEHIIHHOrO a00 peanbHOro KOH(MIIIKTY IHTEpPECIB;

- IOPSZIOK Al KepiBHUKA MpaliBHUKa Jlep:kaBHOT0O OHOpPO po3ciigyBaHb LIOA0
3arno0iraHHs Ta BPEryJIIOBaHHS MOTEHLINHOro abo peasbHOro KOH(MIIKTY 1HTEpECIB,
SIKUY BUHUK Y TIPAIliBHUKA;

- BIANOBILAAJIBHICTh 3a MOPYUIEHHS MOPSAAKY 3amoOiraHHs 1 BpPEryJIOBaHHS
MOTEHIIHHOTO 200 peasbHOTO KOH(IIIKTY IHTEpPECIB.

Kopymnuist Moxe 3Ha4HO MiAIpBaTH JOBIPY A0 MPABOOXOPOHHHX OpraHiB Ta
CUCTEeMH KPUMIHAJIBHOTO TPaBOCYIIs B IiloMy. ToMy HEIOMyIICHHS TMPOSBIB
KOpymilii Ta KOH(JIKTY IHTEpECiB Ma€ BUpIIIAIbHE 3HAYCHHS MJi1 30€peKCHHS
CYCIUTIbHOT TOBIPH Ta 3a0e3MeyeHHs €PEeKTUBHOTO (PYHKI[IOHYBaHHS MPABOOXOPOHHUX
opraniB. Y HisutbHOCTI Jlep>kaBHOTO OFOpPO PO3CIiayBaHb MPHUHIMIT HEIOMYIIECHHS
NPOSIBIB KOPYIIIIii BUSABIISIETHCS y TOMY, 110 mpaiiBHUKy J{BP 3a6oponeHo:

«1) ©Oe3mocepequr0 abo0 Uepe3 IHIIMX OCI0 BHUMaratu, OJEPKYBaTH
HEIMPaBOMIpHY BHUTOAy a00 MOMAapyHKHU JJisg cebe uu OIU3BKUX OCIO BiJl FHOPUIMYHHUX
a00 ¢13MYHUX 0OCI0 y 3B’SA3KY 13 BUKOHAHHSM ITOCAIOBUX (CIYKOOBUX) 000B’S3KiB;

2) mpuiiMaTH PIlIEHHS Ha KOPUCTh OCOOM, BiJ sAKOI BiH YW HOTro OJM3BKI
OTPUMAJIA HETIPABOMIPHY BUT'OY a00 MOIapYHOK, OCKUIBKU PIIIIEHHS BBAKaTUMEThCS
TaKHUM, 1110 PUHHITE B YMOBaxX KOH(IIIKTY 1HTEPECIB;

3) BUKOPHCTOBYBAaTH CIy>kKOOB1 IOBHOBaXX€HHS a00 CIy>KOOBE CTaHOBHIIEC 3
METOI0 OJIepKaHHS HENPaBOMIPHOI BHroau sl cebe um iHmux oci6. Ilig dgac
BUKOHAHHS TOCANOBUX (CIy»)00BHX) 000B’si3kiB mpariBHUK JIBP moxe mpuiimMatu
JUIIe Ti TONAPYHKH, SIKI BIANOBIJAIOTH 3arajJbHOBHU3HAHMM YSBIEHHSAM PO
TOCTUHHICTD, SIKIO IXHS BapTICTh HE MEPEBUIIYE OJHY MIHIMAIbHY 3apOOITHY IJIaTy,
BCTAHOBJICHY Ha JIeHb IPUUHSITTS TOJIapyHKa, OJTHOPA30BO, & CYKYyITHA BapTICTh TAKHX
MOJAPYHKIB, OTPUMAaHUX BiJ OnHIE]I ocoOu (rpymu o0ci0) TPOTATOM POKY, HE
MEPEBUIILYE ABOX MPOKUTKOBUX MIHIMYMIB, BCTAHOBJIEHHUX JUIsl TIPalE3/1aTHOI 0COOU
Ha | CiYHsI TOTO POKY, B AIKOMY NMPHUIHATO ogapyHku» [73]. Pazom 3 Tum y wactuHi 2
ctatTi 23 3akony Ykpainu «IIpo 3amobiranHsi KOpymilii» BCTaHOBIIEHO, 1110 «Ocodu,

3a3HauYeHl y NyHKTax 1, 2 4acTMHM NepIoi cTaTTi 3 OT0 3aKOHY, MOXKYTh IPUUMATH
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MOJIAPYHKH, SIK1 BIATIOBIAAIOTh 3arajlbHOBU3HAHUM YSBJIIEHHAM PO TOCTUHHICTh, KPIM
BUMAJIKIB, TMEpeN0ayeHUX YacCTHUHOIO TMEPIIO I1€1 CTaTTi, SKIIO BapTICTh TaKUX
MOJAPYHKIB OJHOPA30BO HE TMEPEBUILYE JIBOX NPOXKUTKOBUX MIHIMYyMIB s
mpare3aTHUX 0cCi0, BCTAHOBJIICHMX Ha JCHb NPHUHSITTS TOJapyHKa, a CYKYyITHa
BapTICTh TaKUX MOJAPYHKIB, OTPUMAHUX BiJl OAHIET ocoOu (rpymu 0ci0) MPOTAromM
POKY, HE TMEPEBUIIYE YOTUPHOX MPOKUTKOBUX MIHIMYMIB JUIsl Ipane3gaTHUX ociO,
BCTAHOBJICHUX Ha | CIUHS POKY, B IKOMY MPUAHSITO mogapyHkm» [122].

Bianogiguo 10 Bumor ctatti 24 3akony Ykpainu «[Ipo 3anobiranHs Kopymirii»,
«y pasi HaJAXO/KEHHs MPOIO3HUIlii MO0 HEMpPaBOMIpPHOI BUTOAM a0 IMOJApYyHKA,
HE3BAXKAIOUM Ha MPUBATHI IHTEpPECH, MpaliBHUKH Jlep»kaBHOTO OIOpO pO3CIiayBaHb,
3000B’A3aH1 HEBIAKIIAIHO BKUTHU TAKUX 3aXO0I1B:

1) BIIMOBUTHUCS BiJ MPOIO3UILIT;

2) 3a MOXJIMBOCTI 17IeHTU(]IKYBaTH 0cO0Y, sika 3po0usia MPOTNO3HIIiIO;

3) 3a]y4UTH CBIJIKiB, SKIIIO 1€ MOXJIMBO, Y TOMY YHCJI1 3 YUCJIa CIIBPOOITHUKIB;

4) MMCbMOBO TOBIAOMHTH TPO MPOMO3UIII0 0e3MocepeIHhOro KepiBHUKA (3a
HasBHOCTI) a00 KepiBHUKA BIAMOBITHOTO OpraHy, IIANPUEMCTBA, YCTaHOBH,
opraHizaiii, cCreliaJbHO YIOBHOBXEHUX CYO’€KTIB y cdepi mpoTHaii KOPYIIIIii»
[122].

[lixaBo BKazatH i npo nojoxeHHs [lopsaky nepeaadi 1apyHKiB, 0JIepyKaHUX K
nojapyHku Jlep>kaBHOMY OI0pO pO3CililyBaHb, 3aTBepkeHoro Hakazom JlepkaBHOTO
6ropo posciimyBanb Ne 513 Bim 28 BepecuHs 2021 poky, 10 BHU3HAYA€E MPOILEIYPY
nepeaadl JapyHKiB, OJIepKaHUX SIK MOJAApYHKH (J1ali — napyHoK) JlepxkaBHOMY O0pO
po3ciinyBaHb, ynoBHOBakeHnMH mpaniiBHukamu JIBP. fAx napynox JIBP moxe Oytu
NPUIHATO BUKIIOYHO MAaWHO Bil TPEICTaBHUKA IHIIOTO JACP)KAaBHOTO Oprany,
JIEp’)KaBHOTO OpTaHy IHINOI JAEep)KaBU, HEYPSIOBHX MIKIEPKaBHUX, MIKHAPOIHHUX
oprasizailiif mijJ; 9ac MPOBEICHHS 3aX0y MIXHAPOIHOTO, IEP)KABHOTO YU MICIIEBOTO
PiBHS, y TOMY YHKCJIi 3 Harou mpodeciitHoro cBsiTa, 3a y4acTIO MOCaTOBUX OCI0 TaKUX
OpraHiB/opraHizaifiii Juie yHNOBHOBaXCHMMHU Ha 1€ oco0amMu. 3 METOI0 OIIHKH
BapTOCTI IapyHKa, BUPIIIECHHS MUTAHHSI 0/10 MOKJIMBOCT1 HOTO BUKOPUCTAHHS, MICLIS

Ta CTPOKY 30€piraHHsl MaTepiaibHO BIAMOBiMabHA 0c00a YTpaBiHHS 3a0€3MeUCHHS
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nismeHOCT JIBP He mi3Hime Tphox poOouux AHIB mepeaae gapyHok ao Kowicii 3
MUTaHb Nepeadl JapyHKIB, 0JIepKaHUX YITOBHOBaKEHOIO 0c00010 sk mogapyHku JIbP,
ITOJIO’KEHHS PO SIKY Ta 11 IEPCOHAIIBHUM CKJIAJ 3aTBEPIKY€EThCS HakazoM [IBP [124].

3acTocyBaHHs MPUHIUITY AUCHUILUIIHOBAHOCTI y JAIsUIbHOCTI JlepaxaBHOTO 010pO
pO3CHiayBaHb  CIpUAE€  MIABUIICHHIO  €(PEKTUBHOCTI  JISUIBHOCTI  JIaHOTO
PaBOOXOPOHHOTO OpraHy, 3a0e3meuyroud OJHOYAaCHO BHUKOHAHHS  3aBJaHb,
MOKJIAJICHUX Ha IIe OpraH, 3 JOTPUMAaHHSAM BCTAHOBJICHHX MPABWII Ta MPOLEAYD, IO
JI03BOJISIE YHUKHYTH MMOMUJIOK, IPOTaJIvH, 3a0e3neuye 30epexeHHs JoKa3iB, 3MEHIIY€
KUIbKICTh HENMpaBUJIBHMUX [ Ta cKapr Ha Jii MpaBOOXOpPOHHOro oprany. Ha
HEOOXITHICTh JAUCIHUILTIHOBAHOCTI BKa3yIOTh TMOJIOKEHHs 3akoHy Ykpainu «lIpo
Jlep>xaBHe OOpO PO3CIiayBaHby. 30KpeMa, cTaTTs 14-1 3aKkpiruiror0un 3MICT TPUCSITH
oci0, sIKi BHepIille MPU3HAYAIOTHCS Ha TMOCAIU PSAJOBOTO 1 HAYAIBHUIIBKOTO CKIIQay
Jlep>kaBHOTO OIOPO pO3CIiyBaHb, Tepeadadae «KIATBY 3aBXKIW 3aJIUIIATHCS
BIIaHUM YKpaiHCbKOMY HapoJOBi, HEYXWIbHO AojepkyBatucs KoncTturymii Ta
3aKOHIB YKpaiHHW, MOBaXXaTH Ta OXOPOHSTH IpaBa, CBOOOAM 1 3aKOHHI I1HTEPECH
JIOJIMHA 1 TPOMAaJsSHWHA, 4YeCTb JepkaBu, OyTH UYECHUM, CYMJIIHHHM 1
JTUCIUIUTIHOBAHUM, 30epiraTu Jiep>KaBHY Ta 1HIIY OXOPOHIOBaHY 3aKOHOM TaEMHUIIIO»
[16].

Etnuni npaBuna y 3MICT NPUHOMNY JUCHHUIUIIHOBAHOCTI B JISUTBHOCTI
npariBHUKIB Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIiIyBaHb BKIIIOYAIOTh:

«- BAKOPUCTAHHS POOOYOro Yacy BUKIIOYHO JJII BUKOHAHHS 3aBJaHb 1 QYyHKIIIH,
nepeadaueHuX MocagoBUMU (CIIy>k00BUMH) 000B’ I3KaMH;

- 000B’SI30K HEYXWJIBHOTO JOTPUMAaHHS 3arajJbHOBU3HAHUX ETHYHUX HOPM
MOBEAIHKMA, HEIOMYIIEHHS BUKOPUCTAHHS HEIEH3ypHOI JEKCUKH, MiABUIICHOT
iHTOHAaIIi1, 3a00pOHY B)XHMBAaHHS aJKOTOJBHUX HAIOiB, HAPKOTUYHUX 3ac00iB abo
MICUXOTPOITHUX PEUOBHH, 32 BUHATKOM JIIKapCHKHX 3aC001B (32 MPU3HAYCHHSIM JIIKaps )
M1 9ac BUKOHAHHS TIO0CaI0OBUX (CITyKO0BUX) 000B’SI3KIB;

- 3000B’s13aHHST 10aTU MPO aBTOPUTET Ta MO3UTHUBHY penytaunito JBP, mo

nepen6aqae AJOTPHUMAHHA IIpaBHJI CTHKCTY, HAJICIKHOIO 30BHIIIHBOTO BUTIIAAAY,
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3a0€3Me4YeHHs] BUCOKOI SIKOCTI POOOTH, BCTAHOBJIEHOI'O BHYTPIIIHBOTO (TPYIOBOIO)
CITy’k00BOTO po3mopsaKy» [73].

Orxe, aHali3 NPUHLMIIB OpraHizamii Ta aisIbHOCTI Jlep:kaBHOro Oropo
pO3CITilyBaHb JT03BOJISIE CTBEP/DKYBATH iX (pyHIaMEHTANIbHY POJb B YTBEPIKEHHI
JAHOTO OpraHy sk e(EeKTUBHOro CyO’€KTa MPOTUMIl 37M0YMHHOCTI. Pazom 3 Tum,
BIIMITUMO, 110 Tpolecy B3aemoaii [lep)kaBHoro OrOpO pO3CHiAyBaHb 3 1HIIUMHU
PABOOXOPOHHUMHU OpraHaMM XapakTepHI BJacHI 3acad Ta KepiBHI 1Ael, 110
3YMOBJICHO CIienn(iKor0 iX BiTHOCHH, MPABOBOTO CTaTyCy, 3aBJaHb Ta IIICH.

OcoOnuBoro 3HaueHHs HAOyBalOTh CIHEMiaJbHI NPUHIMIN  B3a€EMOJIIT
IIPAaBOOXOPOHHKMX OPTaHiB, cepel IKUX HAYKOBI[l aKIICHTYIOTh YBary Ha HaCTYITHHUX:

- TMIPUHIIMI CHCTEMHOCTI — B3a€EMOJIisl MK NMPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMHU Ma€e
OyTH CUCTEMHOI0, Oe3MePEePBHOIO (PETYISPHOIO);

- MPUHIMUI TJIAHOBOCT1 — BCTAHOBJICHHS MOCIIIOBHOCTI peati3allii BUCYHYTHX
1iJIeH, BU3HAUYECHHS OpraHi3alifHO-TAKTUHYHUX OCHOB BUKOPUCTAHHSI CHUJI Ta 3aC001B Ha
KOXKHOMY €Talll B3aeMO/I1i, MUIAXIB Ta TEPMIHIB BUPIIICHHS TIOCTABJICHUX 3aB/IaHb;

- TpUHIUIN TpodecioHani3sMy — BHUKOPHCTaHHS BIAMOBIAHUX MpodeciitHo-
TITOBUX, KOMYHIKaTHBHUX, OCOOMCTHUX SKOCTEH CITIBpOOITHHUKIB, SKI NMPUUMAIOTh
0e3mocepeIHIO YIacTh B Y3TOJKEHIH TisUTbHOCTI;

- IPUHITUIT OTIEPATUBHOCTI — 3JaTHICTh IMBUIKO pearyBaTH Ha 3MIHU Ta B YMOBaXx
TAKOr0 PEXKHUMY IIBHJAKO Ta KBaTi(pIKOBAHO NPUHAMATH YIPaABIIHCHKI PIIICHHS,
CIpsIMOBaH1 Ha OUTBII pe3ydbTaTUBHY AISUTBHICTH IPABOOXOPOHIIIB;

- TPUHIUI ONTHUMAIBHOCTI — ONTUMAJbHE BHUKOPHCTAHHSI MOMJIHBOCTEH
B32€EMO/IIFOUHX CYO’ €KTIB,

- IPUHITUII BiATIOBIAATLHOCTI — BCTAHOBJICHHS COJIIIAPHOT BIATOBIAILHOCTI JIJIS
yCiX cyO’€KTIB Y pa3i BUKOHAHHS HUMHM CITUTBHOTO 3aBJIaHHS 3 METOIO HEIAOIYIICHHS
cuTyallii popMaabHOrO CTaBJICHHS 10 BUKOHAHHS CIUIBHMX 3aBaaHb [125, ¢. 30-31].

JocmiguBimm — TeopeTHdHi  JOopoOkM y cdepi  COUIBHOI  JiSIIBHOCTI

MIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, MPOMOHYEMO JOMOBHUTH X CUCTEMY TaKUMHU:
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1) npuHLHKI YiTKOT KOMYHIKAIl — pO3pO0JIEHHS YITKHUX JIIHIHM 3B’ 513Ky 3 METOIO
3a0€3Me4eHHs CBOEYACHOTO 1 TOYHOTO 0OMIHY 1H(OpMaIIi€t0, B TOMY YHCI1 IPOTOKOJIIB
JUISl CIUTKYBAHHS M1/ Yac HaJA3BUYalHUX a00 KPUTUUHUX CUTYAI1H;

2) NPUHIMI B3a€EMHOI MOBard — CIHIBIpalsl Mae 0a3yBaTHUCs Ha CHUIBHOMY
PO3yMiHHI I[JIeH 1 3aBIaHb, TOBHOBAXKEHB KOXKHOTO MTPABOOXOPOHHOTO OPraHy;

3) NpUHLHUI COUIBHOTO MIAXOAY — PO3poOKa CTpaTerii JOCATHEHHS CHIIbHUX
IiJIeH Ta 3aBJaHb, CIUJIbHE IJIAHYBAHHS, HABUAHHS Ta KOOPJIUHAIIIS JTISJIBHOCTI,

4) MPUHIIMIT MMOCTIHHOTO BIOCKOHAJCHHS — JlepkaBHEe OFOpPO poO3CiiTyBaHb Ta
1HIII1 TPAaBOOXOPOHHI OpraHu MOBUHHI PETYJISPHO OILIHIOBATH PE3YIbTaTH CIHIBMpAIli,
neperjisaaTy CHUTbHI CTpaTerii, BU3HAYATH HANpPSMHU BIOCKOHAJICHHS B3a€MOJIIi Ta
ONEpaTUBHO BHOCHUTH 3a MOTpeOU BIAIMOBIJHI 3MiHM, BUBYATH HAWKpaIll 3apyOixKHI
MPAKTUKHU TTPOTHU1T BUCOKOTIOCAIOBIN KOPYMIIIi.

[3 mnpoBeneHoro aHanmizy BIANOBIAHO A0 TIpeaMeTa JHUCKYCli MOKHa
KOHCTaTyBaTH, IO (yHAAMEHTAIBHUM acleKTOM Yy TPOTUIII BHCOKOIOCAIOBIN
3JIOYMHHOCTI € MPaBUJIbHE BU3HAUEHHS KEPIBHUX i7iel Takoi MisuibHOCTI. biisIe Toro,
JIOCTYTI BUCOKOIIOCAJIOBIIIB JI0 3HAYHUX PECYPCIB, K1 MOXKYTh OYTH BUKOPUCTAHI1 JJIsI
IPUXOBYBAHHS 3JI0OYMHIB, BHOIp CKJIQJHUX MEXaHI3MIB 3JIOYMHHOI AISJIBHOCTI, IO
3/IaTH1 YCKJIaHIOBAaTH 30UpaHHs JTOKa31B Ta MPOBEJCHHS JTOCYI0BOTO PO3CIIyBaHHS,
ix moctyn mo KoHpiAeHIiHHOT iHpopMarlii, sika HEe MIJJIATae PO3roJIONICHHIO, YacTO
BUMAararoTh CHIBIIpaIll AEKUILKOX MPAaBOOXOPOHHUX OpTaHiB. 3 OTJIAY Ha 3a3HAYCHE,
MPOMIOHYEMO PO3POOUTH MKBIIOMYY [HCTpYKITito Mpo B3aeMoito JlepxaBHOTO 610pO
PO3CITiIyBaHb 3 IHITUMHU TPABOOXOPOHHUMU OpraHaMH Y IPOTHU/I1T 3T0YNHHOCTI, siKa 6
CTPYKTYPHO MICTHJIA!

1. 3aranbHi MONOKEHHS : METa, IJI1, MPUHITAIIN OpTraHi3aIlii criBmpari (30Kpema,
OPUHIMI YITKOI KOMYHIKAIlii, TPWHIMI B3a€EMHOI TOBArW, MPHUHIUMI CIUIEHOTO
IIIX0TY, IPUHITUII IIOCTIHHOTO BJOCKOHAJICHHS ).

2. IToBHOBaxeHHs Jlep>kaBHOTO OFOPO pO3CIIiIyBaHb Ta IHIIKX TPABOOXOPOHHUX
OpraHiB y MpOIIECi iX CHIBIpaIll, PO3MEXYBaHHS iX (YHKIIIH, MEX1 TOBHOBAXKEHb yCIX

cy0’€KTIB B3a€MO/I11, CTIOCOOU CIUIBHOT A1SJIBHOCTI.
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3. AnroputM O0OMIHY IH(pOpPMAII€El0 MDK [PABOOXOPOHHHMHU OpraHAMH,
BKJIIOYAIOYM THUMH 1HQOpMALIi, AKUMHU CHIJ 3A1MCHIOBATH OOMIH, MPOLEAYpH s
CBOEYACHOTO Ta TOYHOT'0 OOMIHY 1H(pOpMAITI€TO.

4. BupimieHHS KOH(QIIIKTIB: BKa3iBKM IMIOJO TOr0, fAK CIiJ BHUpPIIIYBaTH
KOH(MJIIKTH Ta PO30IKHOCTI MK MPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMH, 30KpeMa, XTO Mae
Opati ydacTb y BHUPIIIEHHI KOHQJIKTY Ta SKI KPOKH CJII BXUTH, HI00 HE
NEPELIKOKATH PO3CI1AYBaHHIO.

5. HaBuanHs Ta oOCBiTa: BUMOTH JI0 MIATOTOBKH Ta OCBITH IIpalliBHUKIB
IPABOOXOPOHHUX OPTraHiB, K1 OEPyTh y4acCTh y CIUIBHUX PO3CIIITyBaHHSAX.

6. MOHITOPUHT 1 OI[IHKAa €(EeKTUBHOCTI CHIBHOI TISIBHOCTI MPAaBOOXOPOHHHUX
OpraHiB, BKJIIOYAIOYM BCTAHOBJICHHS TIIOKAa3HUKIB [IJI1 BUMIPIOBAHHS YCIHIXY,
NPOBEJICHHS PETYJISIPHUX OI[IHOK 1 BHECEHHS KOPUTYBaHb 3a MOTPeOH.

7. CuTyaTUBHI NPUKJIAAM criBrpali JepkaBHOTO 0r0pO PO3CIIilyBaHb 3 IHIIUMHU
IIPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMH 13 P03’ ICHEHHSM JiH, IK1 HEOOX1THO BUNHUTH KOKHOMY

cy0’€KTy CIUIBHOT IISUTBHOCTI B KOHKPETHOMY BHUIIAJIKY.

BucHoBku 10 po3aiay 2

1. CtBopenns Jlep>kaBHOro OIOpO PO3CIiAyBaHb CTAO BaXKIWBOKO IOJIIEIO B
chepi pehopMyBaHHS MPABOOXOPOHHOI CHCTEMH 3arajioM Ta 3aIroOiraHHi, MpOTHIIl
BHCOKOITOCA/IOBIM 3JIOYMHHOCTI 30KpeMa. 3a0e3leueHHs ICHYBaHHS BEPXOBEHCTBA
mpaBa B YKpaiHi Ta peasizallisi 3aX0/iB 15l HOro MPaKTUYHOTO BTIJIEHHS B yCiX cdepax
KUTTESITBHOCTI, @ 0COOJIMBO B CEKTOPAX MPUUHSATTS BOKIUBHUX PIIICHb IEPKABHOTO
3HAUEHHs 0E€3MOCEPEIHBO 3aJICKHUTh Bl (DYHKIIIOHYBAaHHS JAHOTO MPABOOXOPOHHOTO
oprany. Pazom 3 TuM, BUKOHAHHS 3aBJaHb Ta (YHKINA TOB’s3aHE 13 HASBHICTIO
SKICHOTO  aJMIHICTPaTHBHOTO 3a0e3leueHHs JisuibHOCTI  JlepskaBHOTO — OIOPO
pO3CIiayBaHb Ta HOr0 B3a€MO/II1 3 IHIIMMHU MPABOOXOPOHHUMU OpTraHaAMH.

2. Coemianbauit 3akoH Ykpainu «lIpo [epxkaBHe Ow0po po3cCiigyBaHby,

OKPECIIOIYM OCHOBH1 HampsIMKM AisUIBHOCTI JlepskaBHOro OrOpo po3CiiayBaHb,
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BUKOPUCTOBYE TEPMIH «3aBJaHHS», a HE «(PYHKI» Ta BHU3HAyYae iX y Takii
MOCJIIIOBHOCTI: 3an00IraHHs, BUSIBICHHS, IPUIIMHEHHSI, PO3KPUTTS Ta PO3CIIIIyBaHHS
KPUMIHAJIbHUX T[PaBONOPYLIEHb, BIAHECEHUX MO0 HOro kommereHuii. DOyHKii
JlepxaBHOTO OIOpPO PO3CIiNYyBaHb MPOMOHYEMO PO3YMITH SIK OCHOBHI HANPSIMKU HOTO
TISTBHOCTI, 11O  3YMOBJIEHI HAsSBHICTIO Yy HBOIO CTaTycy JepKaBHOIO
MIPaBOOXOPOHHOTO OpraHy, Ta peali3yloThCs JJis JOCSITHEHHS BUZHAYEHOT METH HOTo
(GYHKIIOHYBaHHS.

3. IloBHOBaxkeHHs1 Jlep>kaBHOrO OHOPO PO3CIiyBaHb 3aKPIMJIEHO y CTaTTi 6
3akony Ykpainu «IIpo [lepkaBHe Oropo posciimyBaHby. [IpoananizyBaBiim ycro ix
CYKYIIHICTb, 3aIIPOIIOHOBAHO KJIaCU(IKyBaTH iX 32 KpUTEPIEM BUIY TISTILHOCTI HA TPU
OCHOBHI I'PYIIHU:

1) moBHOBaxkeHHsI 1070 (OPMYBaHHS Ta peajizallii JAep>KaBHOI MOJITUKU Y
cdepi npoTUAil 3I0YNHHOCTI;

2) hyHKITIOHATBHI TOBHOBAXXEHHS,

3) opraHi3aiiifHO-MeTOIMYH1 TOBHOBAKEHHS.

4. 3akoHonaBcTBO y cepi missibHOCTI JlepskaBHOro OHOpPO poO3CiinyBaHb HE
MICTUTh YITKOTO TIepeIiKy YM TOAUTYy TOBHOBa)X€Hb HA TpaBa Ta OOOB’SI3KHU
IpaIiBHUKIB JAHOTO IMPABOOXOPOHHOTO opraHy. PazoMm 3 TuM, crnemiaibHUN 3aKOH
BHOKPEMJTIOE TTOBHOBaXkKeHHS J{[upekTopa Jlep:kaBHOT0 O10p0 po3ciiayBaHb (cTaTTs 12,
gactuHa 2 crtarTti 23), Jlupekropa TepUTOpiadbHOTrO yIpaBiiHHSA [[epxkaBHOTO OHOPO
poscminyBanb (crarts 13), KepiBHuKa migpo3aily IEHTPAIbHOTO —amapary
HepxaBHoro Oropo posciimyBanb (ctarts 13). Oxpemo y uwactuni 2, 3 crarti 24
3akony Ykpainu «IIpo Jlep:kaBHe OrOpO pO3CIiyBaHb» BCTAHOBIECHO O0OOB’SI3KU
MAPO3IUTY BHYTPITHROTO KOHTPOJIIO Jlep:kaBHOTO GIOPO pO3CIiayBaHb.

5. 3anpormoHOBaHO BHECTH 3MiHU 710 YacTWHU 3 cTarTi 5 3akony Ykpainu «IIpo
OpraHi3amiifHO-TIpaBOBI OCHOBH OOpOTEOM 3 OpraHi3OBaHOIO 3JIOYUHHICTION,
JIOTIOBHUBIIIA TIEPEJIiK JIEP)KAaBHUX OpraHiB, fAKi OepyTh ydacTb y OOpoThOi 3
OpraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO [[epaBHUM OIOpPO pO3CIi1yBaHb.

6. AJMIHICTpAaTUBHO-IIPABOBE pETYJIIOBaHHs cHiBmpaui Jlep:kaBHOTo OrOpo

pO3CIiayBaHb 3 IHIIMMU MPABOOXOPOHHHMHU OpPraHaMu MPOMOHYEMO PO3YMITH SIK
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CYKYNHICTh HOPMAaTHBHO-TIPABOBHUX AaKTiB, IO CIPSMOBaHI HAa BU3HAYEHHS 3acaj
B3aeMoii JlepxaBHOro 0OpO po3CiilyBaHb 3 IHIIMMU TPABOOXOPOHHUMU OpraHaMHU
3 METOIO peani3alii nepeadavyeHnx 3aKOHOaBCTBOM 3aB/IaHb Ta (DYHKIIIH.

7. LlenTpanbHe Miclie y peryIl0BaHHI OpraHizallii 1isuIbHOCTI 1 QyHKIIOHYBaHHI1
HepxxaBHoro Owopo posciigyBanb Tmocigae 3akoH VYkpainu Ne 794-VIII «IlIpo
JepxaBHe Oropo posciimyBanby Bif 12 nucronana 2015 poky. B konTekcTi mpeamera
HAIIOro JOCHIIXKEHHSI HOPMH JJAHOTO 3aKOHY BIIIrpaloTh HaJAAKTyaJlbHE 3HAUEHHS, 1110
3yYMOBJIEHO HACTYITHUMHU OCOOJIMBOCTSIMM:

1) o3nauyroun Mmicie [lepxaBHOTO OHOPO PO3CITIYyBaHb B CUCTEMI JEPKABHUX
THCTUTYII1H, 3aKOH 3aKPIILTIOE HOTO CTATyC K JIEPKABHOTO MPABOOXOPOHHOT'O OPTaHy;

2) HOPMH 3aKOHY NpPSMO BKa3ylOTh Ha CIHPSIMOBAHICTh OpraHy MNPOTHIISTH
BUYMHCHHIO  KPHUMIHQJIBHHMX  IPABOMOPYIICHb  HAWBUINMNMH  TIOCAJOBIIMH,
NpaIiBHUKAMK MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, CYIJSMH, TUMH, XTO BUHMHUB BIHCHKOBI
3JI0YMHH, 1110, Y CBOIO UEPry, CIIPHUSE BITHOBJICHHIO TOBIPH CYCHIILCTBA 10 AISUIBHOCTI
IPaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB 3arajiom;

3) HepxaBHe Oropo po3ciilyBaHb BUCTyMae (PaKTHUYHO TOJIOBHUM OPraHOM y
IPOTUJIIT BILUIMBY 0Ci0, SKi 3aiiMalOTh BHUCOKE CIY>KOOBE CTaHOBHIIE, Ha IIPOIIEC
KPUMIHAJIBLHOTO TIPOBAKEHHS T4 YHEMOXKIUBIIOE YHUKHEHHSI HUMU MTOKapaHHS;

4) xo4ya 1 muTaHHIO B3aemoxli Jlep)kaBHOTO OIOpPO pO3CIiAyBaHb 3 IHITUMU
JIEp>)KaBHUMH OpPraHaMH TPUCBSIYEHO OKPEMHUN pO3AlUT 3aKOHY, HEJOCTAaTHHO yBaru
MPUIUICHO acTeKTaM Halaro/KeHHsI CHiBIparli, iX gopmam, mporeaypi 31iHCHEHHS,
3a0e3nedeHHI0 Tu(epeHIriaiii TOBHOBAXKEHD PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OPTaHIB;

5) mporpecuBHUMU € HOPMU 3aKOHY, 1110 TiependavyaroTs GyHKIioHyBaHHs Panu
rpOMaJICbKOro KOHTpoJito mpu JlepkaBHOMY OrOpo po3ciigyBaHb, IO 3a0e3nedye
MPO30PICTh AISATHLHOCTI TaHOTO OpTaHy.

8. 3miCHUBIIM aHATI3 aaMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS JiSUTBHOCTI
Jlep>kaBHOTO OFOPO pO3CIiayBaHb, YCI aKTH 32 KPUTEPieEM (GOPMH BUPAXKEHHS MOXKHA
KJ1Iacu(p1KyBaTH Ha JIB1 OCHOBHI IPYyIU:

1) 30BHINIHI — aKTW, HI0 CTBOPIOIOTHCS 3a Mexamu Jlep:kaBHOro Oropo

pO3CIiyBaHb, aje 10 po3poOku sikux Jlep:kaBHe OHOPO pO3CiinyBaHb Ma€ MpsSME
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BIJTHOIIIEHHSI, O€3M0cCepeIHbO Oepydr ydacTh y po3poOlll MPOEKTIB TUX UM THIIMX
HOPMATHUBHUX aKTIB y cepi MPOTHUIIi 3IIOUYUHHOCTI;

2) BHYTpIIIHI — BIAOMYl aKTH, SIKI IOAATKOBO BPETYJIbOBYIOTh, ACTANI3YIOTh
aCIeKTH, 110 CTOCYIOThCS OpraHizaiii AisUIbHOCTI Ta B3aemofii [lep:kaBHoro 0ropo
pO3CIIilyBaHb 3 IHIIUMH MPABOOXOPOHHUMH OPTaHAMH.

MoskHa KOHCTaTyBaTH HEJOCTaTHE HOPMAaTHBHE 3a0€3MEUYCHHS aCIEKTiB
criBmpaili Jlep»aBHOro 610po po3ciaiayBaHb 3 IHIIUMU TPABOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH.
OueBuAHO, MO0 HEOOXITHO BPETryJIOBaTH JAETalbHINIE (POPMU B3aEMOJIIi, CYTHICTh
TaKOMY MPOIIECI.

9. HasBHi etnyH1 npaBuiia mpodeciitHoi JisIbHOCTI MpaliBHUKIB JlepkaBHOTO
OI0pO PO3CIiyBaHb € JIOCUTh 3araIbHUMU 1 HE MICTIThH JCTATi30BaHOI CXEMH JIii,
NPaKTUYHUX KEHCiB, pO3’SICHEHb Yy PI3HUX BUMAJKaX BUHUKHEHHS MOTCHIIIHHOTO Ta
peanbHOTO KOH(QUIIKTY iHTepeciB. ToMy 3ampomnoHoBaHO po3podOuTh Pexomennarii
I10/10 3aro0iraHHs BUHUKHEHHIO PEaJIbHOTO YU MOTEHIIHHOTO KOH(JIIKTY IHTEpECiB y
TISTTBHOCTI MpaIliBHUKIB JlepikaBHOTO OFOPO pO3CIIiIyBaHb, Kl O CTPYKTYPHO MICTHJIN:

- TMOHATTS Ta TEPENIK BHUMAAKIB HASABHOCTI TOTEHIIHHOTO abo peansbHOTO
KOH(ITIKTY 1HTEpECiB, CIOCOOH X BUPIIIECHHS;

- TOPSAIOK BUSBICHHS TIpalliBHUKOM Jlep)kaBHOro O1Opo po3ciingyBaHb
HAsIBHOCT1 Y HBOT'O MTOTEHIIIHHOTO a00 peaqbHOro KOH(IIKTY IHTepeCiB MpU BUKOHAHH1
CITY»K00BHUX (TTOCa0BUX) IIOBHOBAKCHB;

- TOpSNOK [ii TpaimiBHUKa J[lepkaBHOTO OOpO pPO3CHIigyBaHb, SKHM
BCTAHOBJICHO HASIBHICTh MOTEHIIHOTO 200 peasbHOTO KOH(DIIIKTY 1HTEPECIB;

- TIOPAZIOK i KepiBHUKA TpalliBHUKA J(epxkaBHOTO OIOpO pO3CiAyBaHb MO0
3amo0iraHHs Ta BPETYJIIOBAHHS MOTEHIIIHHOTO a00 peanbHOro KOH(IIKTY 1HTEepecCiB,
KUY BUHUK Y TIPAIlIBHUKA;

- BIAMOBIJAIBHICTH 3a TMOPYHIEHHS TOPSAKY 3amo0iraHHs 1 BPETYIIOBAaHHS
MOTEHIIIMHOTO 200 peaabHOr0 KOH(IIIKTY 1HTEPECIB.

10. 3a3HadeHo, 10 JOCTYyN BHUCOKOIOCAJOBIIB J0 3HAYHUX PECYpCIB, fKi

MOXYTh OyTH BUKOPUCTAHI JIJIsl IPUXOBYBAHHS 3JI0YMHIB, BUOIp CKIIAIHMX MEXaHI3MIB
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3JIOYMHHOI JISJIBHOCTI, 10 3[aTHI YCKJIaJHIOBATH 30MpaHHs JI0Ka3iB Ta MPOBEICHHS
JIOCYJIOBOTO PO3CIIAyBaHHs, iX JOCTyn N0 KoH(pimeHiiiHoi iHopmarlii, sika He
MIJIArae po3rojOLIEHHIO0, YaCTO BUMAraloTh CIIBIpalll JI€KUIBKOX MPAaBOOXOPOHHHUX
oprasiB. 3 OIJIsSIIy Ha 3a3HA4Y€HE, 3alIPOIIOHOBAHO PO3POOUTH MiXKBIIOMYY [HCTpYKIIIIO
nmpo B3aeMojif0 Jlep:kaBHOro OOpPO PO3CIiAyBaHb 3 IHIIUMHU MPABOOXOPOHHUMHU
OopraHaM¥ y MpOTH1T 3IOYMHHOCTI, sika O CTPYKTYPHO MICTHJIA:

1) 3aranbHi HOJOXKEHHS: MeTa, 1111, IPUHIIMITK OpraHi3allii criBparii (30Kkpema,
NPHUHIMIT YITKOT KOMYHIKAIlii, TPUHIMI B3a€EMHOI TOBAarv, MPUHIUI CIIUTEHOTO
Ni1X0AY, TPUHIIUI TOCTIMHOTO BJIOCKOHATICHHS).

2) TloBHoBaxeHHst JlepkaBHOro OmOpo  po3ciigyBaHb Ta  IHIIUX
IPABOOXOPOHHHUX OPraHiB y MpOIEC X CHIBIpalli, pO3MEKyBaHHA iX QYHKIIIHN, Mex1
MOBHOBaXXEHb YCIX Cy0’€KTIB B3a€MO/I11, CIOCOOM CIUIBHOI JIISITBHOCTI.

3) Anroput™M o00MiHY iH(OpMAIiEI0 MK TPaBOOXOPOHHMMHU OpTraHaMH,
BKJIFOYAIOUM TUMH 1HGOpMaIlii, SIKUMH CHiJl 31HCHIOBATH OOMIH, MPOIEAYPH HJIs
CBOEYACHOTO Ta TOYHOTO0 OOMIHY iH(pOpPMAITIETO.

4) BupimeHass KOHGUIIKTIB: BKa3iBKH IIOJ0 TOrO, sK CIIiJ BHPIIIyBaTH
KOH(IIKTH Ta po301KHOCTI MK INMPABOOXOPOHHHMH OpTraHaMH, 30KpeMa, XTO Mae
Opat ydYacTh y BHpIIICHHI KOH(QIIKTY Ta sKi KPOKH CIiJI BXHTH, 100 HE
MEPEIIKOKATH PO3CI1AyBaHHIO.

5) HaBuanus Ta OCBiTa: BUMOTHM [0 IIATOTOBKM Ta OCBITH IpAIliBHHUKIB
MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB, sIKi OEPYTh y4acTh Y CHUTBHUX PO3CITITyBaHHSIX.

6) MOHITOpPHHT i OIliHKa €()EKTUBHOCTI CIIJIBHOI AISUTBHOCTI MTPAaBOOXOPOHHUX
OpraHiB, BKJIIOYAIOYM BCTAHOBJICHHS TIIOKAa3HUKIB [IJI1 BUMIPIOBAHHA YCIHIXY,
MIPOBEEHHS PETYJISIPHUX OI[IHOK 1 BHECEHHSI KOPUTYBaHb 3a OTPEOU.

7) CatyaTHBHI IPUKIIAIH cHIiBIpaili J[ep>kaBHOTO OIOpPO PO3CITiIyBaHb 3 iHITUMHU
MIPABOOXOPOHHUMU OPTaHAMH 13 P03’ ICHEHHSIM i, IKi HEOOXiTHO BUNHUTH KOKHOMY

Cy0’€KTYy CUIBHOI AISTILHOCTI B KOHKPETHOMY BHUIIAJIKY.
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PO3I1JI 3. IVIAXHW BAOCKOHAJIEHHA CHIBIIPAII IEPKABHOI'O
BIOPO PO3CJIIAYBAHD 3 IHHIUMMU ITPABOOXOPOHHUMU
OPI'AHAMMA

3.1. 3apy0ixxHuil 10cBix Opraizanii MPaBOOXOPOHHMX OPraHiB y KOHTEKCTi

AisILHOCTI J[ep:kaBHOTO 0I0PO PO3CaiTyBaHb

HeoOXigHicTh TPOTUAIT 370YMHAM, IO BYHMHSIOTHCS BHCOKOIOCAIOBIISIMH,
NPABOOXOPOHIISIMHU, CYIJIIMHA YU BIiHCBKOBOCITY)KOOBIISIMHM, 3yMOBJICHA JACKUILKOM
dakTopamMu:  TMO-TIEpIIE,  HECIPOMOXKHICTh  NPHUTIATHYTH  3JIOYUHIIB  JIO
BIJIMOBIIAJIBHOCTI 3a iXHI MPOTUIIPaBHI Jii TiApUBae BEPXOBEHCTBO TMpaBa Ta
CUTHAJII3YE, M0 TakKa IMOBEAIHKA MPUHHATHA, MO-APYre, TakKi 3JI0YMHHU MiIpPHBAIOTH
JIOBIPY CYCITUTHCTBA JI0 HAJIEKHOTO (PYHKI[IOHYBAHHS SK KOHKPETHOT'O OpraHy, Tak i
IPABOOXOPOHHOI CHUCTEMH B IIJIOMY; TMO-TPETE, 3yMOBIIOIOTH MOSBY COLIAIbHOT
HECIIPABEJIMBOCTI; IO-YETBEPTE, MAOTh HETATUBHUN BIUIMB Ha EKOHOMIKY, IO
IPU3BOJIUTh JO 3HW)KEHHS €KOHOMIYHOI'O 3POCTaHHs, CTBOPEHHS HEIOOPOCOBICHOT
KOHKYpEHIIii, 10 NPHU3BOJAUTH JO HETAaTHBHOTO BIUIMBY Ha Majui Oi3HecC 1
HiAIPUEMITIB; TO-TI’SITe, BOHM YacTO 3aBJar0Th (PIHAHCOBOI INKOAM, BKIIFOYAIOThH
¢iHaHCOBE IIAaxXpaiicTBO, pO3KpagaHHsA. ToMmy, aKTyaJdbHUM € JIOCTIKCHHS
e(eKTUBHUX 3apyOLKHUX TMPaKTHK OpraHizamii Ta IisIIBHOCTI MPaBOOXOPOHHHX
OpraHiB y KOHTEKCTI AisUTbHOCTI [lep:kaBHOTO OFOpO PO3CIiTyBaHb.

3ayBa)KUMO, 110 OJTHIEIO 13 HAAABHININX YCHINIHO (PYHKITIOHYIOUHX JEPKaBHUX
crermianbHuX cIyX0 BBaxkaerhcs DeaepanbHe Oropo posciigyBaHb CHOTydeHHX
[rtatiB Amepuku, yrBopeHe mie y 1908 pormi. [IpaBoBa ocHOBa MisSITBHOCTI TAHOTO
Opra"y € JIOCUTh PO3Tay’KEHOI0, IO J03BOJISIE HOMY po3ciimyBatu QeaepanbHi
3JIOYMHHA Ta 3arpo3W HAIIOHANBHIA Oe3Mmeri, a TakoX 30upaTh PO3BITyBAIBHY
iH(pOopMallio Ta JomoMaraT 1HIIUM MPaBOOXOPOHHUM opraHaM. denepanbHuii 3aKOH
Hajgae PenepaabHOMy OIOPO PO3CIIAyBaHb MOBHOBAaXKEHHSI PO3CIINYBaTH BCi

dbenepanbHi 3I0YMHU, KPIM THX, III0 BIHECEHI A0 1HIIOTO (eaepasbHOIO areHTCTBA.
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Posnin 28 Konexcy CIIA, crarts 533 ynoBHOBaXKy€ T€HEPabHOTO MPOKYypopa
MIPU3HAYATH MOCAIOBUX OCIO JIJIsi BUSBJICHHS Ta CYJOBOTO MEPECiyBaHHS 3JI0YUHIB
npotu Cnonyuenux IlrariB. Po3nin 18 Komekcy CIIIA, crarts 3052 ynoBHOBaxkye
cHemiabHUX are’TiB 1 mnocagoBux ocid6 @OBP 3aiiicHoBaTH apemTH, HOCUTH
BOTHENaJIbHY 30poto Ta Bujpasatu opaepu. Po3ain 18 Koupekcy CIIA, crarrs 3107
HaJa€ CHCIiAIbHUM areHTaM 1 I0CaJOBHM 0C00aM TIOBHOBR)KCHHS IPOBOJHUTH
KOH(ICKaIlii 3riJHO 3 OpJIepOM 3a MOpYIICHHS (eepaTbHUX 3aKoHIB. [loBHOBaKCHHS
®BbP miomo0 po3ciimyBaHHS KOHKPETHHX KPUMIHAJIBHUX TMOPYIICHb HAJTArOThCS
YUCJIICHHUMH IHIMUMU cTtaTyramu Kourpecy, Takumu sk 3akoH Konrpecy mpo
BOMBCTBA, BUKpaieHHs Jirozel 1 Hanaau (po3ain 18 Konekcy CILA, cratts 351). ®BP
Ma€ CIeiaIbHy CIII9y FOPUCAUKIIIO JUI PO3CIiAyBaHHS MOPYIICHb 3aKOHOJIaBCTBA
mTaty 3a OOMEXKEHHX OOCTaBUH, 30KpeMa 3JOYMHHUX YOHMBCTB CIIBPOOITHUKIB
paBOOXOpOHHUX opraHiB mraty (po3ait 28 Komekcy CIIA § 540), HaCMIIbHUITBKUX
3JI0OYMHIB NMPOTH MaHAPIBHUKIB Mk mtatamu (po3aiun 28 Koxekcy CIIIA § 540A0) 1
cepiitnux youBnp (posnin 28 Komekcy CIIA § 540B). Ilepmr Hixk ®BP matume
MTOBHOB)KCHHS PO3CIIIYBATH Il CIIPAaBH, MOTPIOCH 3alUT BIAMOBIIHOTO JEPKABHOT'O
cyx0oBig. Kpim toro, posnin 28 Koxaekcy denepanbhux mpapui, crarts (.85,
BHU3HAYA€E PO3CIIimyBaHHs Ta iHII 000B’si3ku DBP, Bitouaroun 30ip KapT BiIOUTKIB
najablliB Ta ideHTU(]IKAIIAHI 3amyCH; HaBYaHHS CITIBPOOITHHKIB JIEp)KaBHUX 1
MICIICBUX IIPAaBOOXOPOHHUX oOpraHiB y Hamionanenii akagemii @®BP; i
dynkiionyBanHs HarmionanpHOro iHGopMaIiifHoro IMEHTPY 3JOYMHHOCTI Ta
nabopatopii ®BP [126].

Take moemHaHHS TOBHOBaXXeHBb Aae DBP yHikanbHY 31aTHICTH MPOTUCTOSTH
HaIllOHAJIbHIM ~ Oe3rmemi Ta KpUMIHAIBHUM 3arpo3aM, sKi jAedami  Ourblie
MEPETUTITAIOThCS, @ TAKOXK TMEPEXOIUTH BiJl BUKOPUCTAHHS IHCTPYMEHTIB PO3BIIKH,
TAaKUX SK CTEKEHHS YM JDKeperna BepOyBaHHS, /10 IHCTPYMEHTIB NMPABOOXOPOHHUX
Opra”iB IJisi apemTy Ta CyIOBOTO mepeciimyBanHs. Ha BimMmiHy Bifg Oaratbox
BHYTPIIIHIX CIELCIy)0 y BcboMmy cBiTi, ®BP Moe MmiaBHO MepexoauTu BiJ 300py
po3Binnanux Ao Aid. Lle no3zpoissie ®BP nponosxkyBatu 30upatu po3BinyBaibHI JlaHi

moa0 cy0’ekra, mo0 Mi3HATUCA OUIbllle MPOo HOro 4u il comiaibHy Ta (IHAHCOBY
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MEpexKy, 1 MIBUJIKO MEPEKIIOYUTH MEXaH13M, 00 3aapeliTyBaTh WOro 4u ii, SKIIO
IIKO/1a HEBUHHIN JIOMHI 34a€ThCSI HEMUHYYOI0. 3arpo3a CyZ0BOr0 MepeciIilyBaHHs,
y CBOIO 4epry, MOxe OyTH BUKOPHUCTaHA JIJIsl 3a0XOUEHHS CIIBOpAIll ISl TIATPUMKH
MOJAJILUIOTO 300py pO3BINYBAIBHUX AaHUX [127].

[IMomo ciy>k00BOi 3JIOYMHHOCTI, CJiJI BIAMITHTH, IO TEPMIH «3JIOYMHHICTH
O0imux komipuiB» (anra. white-collar crime) O0yB BBenenuit y 1939 poui 1 crtaB
CUHOHIMOM TIOBHOTO CIIEKTpY IIIaXpalCTB, CKOEHHMX MPEICTAaBHUKAMHU Yypsay Ta
013Hecy. 37104MH OUIMX KOMIPIIIB, SIK MPABUJIO, HE € HACHJIBHUIILKUM 32 CBOEIO CYTTIO
1 BKJIIOYAE JIEP’KaBHY KOPYMIIIO, MIaXpaicTBO B chepl OXOPOHU 30POB’s, IMOTEUHE
IIaxXpacTBO, IIaXpalWCTBO 3 IIIHHUMH MalepaMl Ta BIAMHBAHHS TPOIICH TOIIIO.
CydacHi cxeMH MIaxpaicTBa € OUTbIII BUTOHYCHUMH, HDK Oyab-konu, 1 ®BP mparue
BUKOPHUCTATH CBOI HAaBUYKH, II00 BUCTSKMTH BUHHUX 1 3yMIUHUTHU 3JI0YUHU IIIE 10 iX
noyatky [128].

[Tporpama 60poTsou OBP 31 city»k00BOIO 3TOUMHHICTIO 30CEPEIPKeHA Ha aHai31
PO3BIIIAHUX 1 PO3KPUTTI CKIQTHUX PO3CITITyBaHb, K1 YaCTO MOB’sA3aHi 3 IISUTBHICTIO
OpraHi3oBaHOi 3JIOYMHHOCTI. Po3ciimyBaHHS CIIyKOOBUX 3JIOYMHIB MOXYTh OYyTH
perioHaIbHUMHU, HalllOHAJbHUMHU Ta/a00 MixkHapoguuMu. OBP TicHO cmiBmparlrtoe 3
NapTHEPCHKUMHU TPABOOXOPOHHUMHU Ta PEryJIsSTOPHUMU OpraHamH, TaKUMU SK:
Kowmicis 3 minaux manepis 1 0ipx (anri. the Securities and Exchange Commission),
Cny>x6a BHyTpimmHix qoxoaiB (anri. the Internal Revenue Service), Kowmicis 3 Toprisii
toBapauMH ¢’ rouepcamu (anri. the Commodity Futures Trading Commission),
Mepexa 60poTbOu 3 (iHaHCOBUMHU 3mounHaMu MiHictepcTBa (iHaHCIB (aHTII. the
Treasury Department’s Financial Crimes Enforcement Network).

HismpHicTE @BP peTenbHO Ta peryIspHO NEPEBIPSIETHCS PISHUMHU YCTAHOBAMH:

1) Konrpecom — depe3 kumbka HarmsamoBux kowmiteTiB y Cenati Ta [lamari
MPEICTaBHUKIB, SKi MEPErIsIaloTh OFOJKETHI aCUTHYBAHHS, MPOTpaMU Ta OKpEMi
posciinyBanus ObP;

2) pe3ynbTaTu po3ciinyBanb @BP yacto nepernsgaloTbesi CyA0BOK CUCTEMOIO

M1 Yac CYJI0BUX PO3TIISIAIB,
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3) y Minicrepctsi toctunii CHHIA ®BP minnopsakoByeTbcs T€HEpaIbHOMY
MIPOKYpOpPY Ta 3BITY€ MPO CBOT BUCHOBKH MpokypopaM CIIIA no Bciit kpaiHi;

4) po3BinyBasibHa AisUIbHICTE OBP KOHTPOMIOETHCS TUPEKTOPOM HALIOHATIBHOT
PO3BIJIKH.

®enepanbHe OIOPO PO3CHiNYBaHb MEPEKOHAHE, IO CHIBIOpAls € OCHOBOIO
e(eKTHUBHOI MPABOOXOPOHHOI AISNIBHOCTI, @ TOMY PETYJSPHO Ta TICHO CIIBIPALIOE 3
ycima (epepalbHUMHU TPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMU MO0 CIUTBHUX PO3CJIITYBaHb 1
gyepe3 odiliiHl IUThOBI TPyNU (SK HAI[IOHAIBHI, TaK 1 MICIIEBI), SIKI 3alMarOThCs
MIUPOKUMHU MPoOJIeMaMH 3JI0YMHHOCTI Ta 3arpo3aMM HallloOHaNbHIM Oe3neni. 3 1€
meToro (QyHkiionye YmnpasininHg OBP 13 3anyuenns naptaepiB (anra. The FBI’s
Office of Partner Engagement), 1o CTBOPIOE HOBI BIIHOCHHH CITIBIIpAIli, 3MIIIHIOE Ta
niATpUMYE iICHYI0UY B3aemolito Mix OBP Ta iHIKMMHY MpaBOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH.

CrhiBOpaiooyu 13 BEIUKOI0 MEPEXKEI0 MapTHEPIB, YNPaBIiHHSA 13 3ay4YeHHS
napTHEPIB JITUPYE B:

- 00MiH1 1H(OpMaIli€r0 Ha HAIlIOHAJTLHOMY PiBHI;

- KOOpAWHAIII1 3aX0/11B TPAaBOOXOPOHHOT acoIiallii,

- 3yCHWJIAX IIOA0 HAJIArO/KEHHS KOMYHIKAIlli MK CHUTBHOTAMHU TPOMAJIChKOL
Oesneku Ta kepiBHuKamMu OBP [129].

Came H©Ha VYmpaBniHHS 13 3adydeHHs maptHepiB DenepanbHOro OrOPO
pO3CIiayBaHbh TOKJIAAAEThCSA 3aBJaHHSA 13 TMOMIMPEHHS MarepiaiaiB PO3BIAKH IIPO
3arpo3u Ta MoB’s3aHy iH(OPMAIito IMIOJHS Cepell MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, OpraHiB
PO3BIKM Ta MApTHEPIB 13 BHYTPINTHKOT Oe3mekn. Taki MaTepiaau MOKpalyroTh OOMiH
BaXMBOIO 1H(popMariiero Mixk @BP Ta Hioro mapTHepaMu 3 MpaBOOXOPOHHUX OPTaHIB.

YrpaBimiHHS TaKOIO BETUKOIO Ta CKIAAHOIO OpraHizailiero, sk OeaepanbHe 010po
pO3CITiTyBaHb, BUMAra€ OCTaTOYHOTO YSIBICHHS MPO HAasSBHHUM CTaH CrpaB i OaueHHs
PO3BHTKY depe3 II'SiTh, JCCATH 1 ABAAIATH POKIB. 3 II€I0 METOK IPHHMAETHCS
Crpateris ®bP, sika mo3Boiisie KepiBHMKaM 1 TpaimiBHUKaM bropo BW3HayaTH Ta
JocsraTd IUIeH, s[KI MalTh BUpIIAIbHE 3HAYEHHS [Ji1 YCHIINIHOI peanizalii

MOCTaBJICHUX 3aBJaHb, BU3HAYATH MPIOPUTETHICTh PECYPCIB ISl JOCSITHEHHS IUX
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L1I€H, BIACTEXKYBATU MPOrpec Ha LbOMY LUIAXY, YCYBaTH NPOTAJIMHH, SIKIIO BOHHU
BUSIBJICHI, 1, 1[0 HAWBaXKJIUBIIIE — 3a0€3MeUyBaTH MOCIIIOBHICTh PE3YIbTATIB.

Crpateris @bP nepioguyHO meperyisiiaeTbes Ta aAanTyeTbCs 10 MIHIUBOIO
cepelloBHUIIIa 3arpo3 Ta OpraHizaliiiHux ymoB. EneMentamu crparerii €:

1) micis — 3axuIIaTH aMEPUKAHCHKUI Hapoj 1 JoTpuMyBaTthch KOHCTUTYMIT
Cnonyuenux IllTaTis;

2) mpiOpUTETHI U1 — JOMOMAaraloTh BU3BHAUYUTH, HA YOMY 30CEPEIUTH 3yCUILIS
Ta pecypcH, 100 MOM SIKITUTH 3arpo3u Ta pyXaTucs A0 peainizalii micii. BusHaueno
BICIM TPIOPUTETHUX IUIEH, 10 ONUCYIOTh, SKHUM YHHOM JIOCATAETHCS 3aXUCT
aMEpPUKaHCHKOI0 HAapoAy 1 JOTpUMYIOThCs mojoxkeHHda Koncturymii CrnomydeHux
raTiB. [Ipy BU3HAUEHHI MPIOPUTETHUX I1iJIeil OyIM BpaxoBaH1 TaKi MUTAHHS:

- SIxi € HaitO b1l 3arpo3u Oesmneni Cnonyuenux [taTi?

- Ha sxi 3arpo3u crocoOy XKUTTS aMepUKAHCHKUN HApPOJ| Ma€ 3BEPHYTH yBary

O®OBP y nepury uepry?

- Hackinbku 3arpo3u miinaaatoTh BUKIOYHO i1 FOPUCIUKIIIIO Ta KOMIIETEHITI0
OBP?

3) OCHOBHI IIIHHOCTI — IIoBara, J0OpPOYECHICTh, MiA3BITHICTh, JIJIEPCTBO,

PI3HOMAaHITHICTbB, CIIIBUYTTS, CIIPaBEJIUBICTh 1 HEYXWIbHE qoTpuMaHHa KoHcTuTyIii
€ OCHOBOIO JisuIbHOCTI DenepanbHOro OMOpPO pO3CHiayBaHh 1 MamOTh OyTH
dbyHIaMEHTaTbHUMH B yCiX JTisIX;

4) yoTupu KepiBHI MPUHIUIINA — JIFOJH, MAPTHEPCTBO, MPOIEC Ta IHHOBAI -
JOTIOMararoTh OpraHi3yBaTH 3MiHH, HEOOX1JIHI JJIs peai3alii Micii,

5) KopmopaTuBHI Iii — T€, Ha YOMY MOTPIOHO 30CEPEAUTHUCS TPOTATOM
HACTYMTHUX TPBOX-TI'SITH POKiB, W00 BAocKoHamoBaTH DeaepanbHe OIOPO
posciinyBanb. KopropaTuBHi misi BiAMOBIAat0Th KEPIBHUM MPUHITUATIAM;

6) OadeHHS — 30CEPEIKYIOUMCHh HABKOJIO KOPIOPATUBHHUX IIIJIEH, Kparie
BUKOHYBAaTUMETBCS MiCIsl 1 K pe3ynbpTaT — Oyae nocsrayre OaueHHs denepanbHOro
OI0pO PO3CIiIyBaHb, SIKE MOJISITAE Y TOMY, 11100 OyTH Tonepey 3arpos.

[Iloqo 4YOTHPHOX OCHOBHUX MPUHLUUMIB Yy CTpaTeriyHid  IIsIBHOCT1

®denepanbHOr0 OIOPO PO3CIilyBaHb, TO BOHH MOJATAIOTh Y HACTYITHOMY:
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1) mpuHIMD JIFOIEH O3HAYAE:

- CIPUSHHS KYyJbTYpl PO3BUTKY Ta cTiikocTi: ®BP 30cepenuthcss Ha AOCBIAL
PO3BUTKY, AKUH ycyBae MNpo(deciiiHl NporajivHH, CHOPUATHME CTIMKOCTI Ta OUIBII
THY4Kiid poOouiil cuii;

- MOeAHAHHS pi3HOMaHITHUX KoMaHa: DBP 30upatume KOMaHIu 3 PI3HUM
JOCBIIOM 1 3HaHHSAMHU, 00’ €IHYIOUM IIUPOKUN CIEKTP TOYOK 30pYy ISl NPUUHATTA
pillIeHb;

- PO3BHUTOK JTiIEPCHKUX SKOCTEH Ta HacTaBHULITBO: OBP cripusitumMe po3BUTKY
JIePCHKUX MOKIMBOCTEH, 3a0e3meuyBaTUME YECHICTh MPOILECY Ta BUXOBYBATHME
JAEpiB 3 0COOMCTOI0 CKPOMHICTIO Ta MPO(DECIHOIO BOJICIO;

- MpareBIaTyBaHHs Uii MailOyTHHOTO: OBP ynOCKOHATUTH CBOIO MPAKTHKY
HaliMy, 1100 30UIBIIUTH PI3HOMAHITHICTb, MepeA0aunT NOoTpedu B poOOoUiil cuili Ta
HaliMaTH BUHSATKOBHUX TaJaHTIB;

2) mpUHIIMT NapTHEPCHKUX BIIHOCUH Niepen0dayae:

- iHTerpalis BaxnBux nmaptaepcTB: OBP 3MinHIOBaTHME, PO3IIMPIOBATUME Ta
pPO3BUBATHME B3a€EMOBUTIHI CTOCYHKH 3a JIOMOMOTOI B3a€EMOJii, 100 Kpaiie
JocsTaTH MICIi Ta MATPUMYBATH TAPTHEPIB;

- MokpameHHs oOminy iHpopmariero: @OBP  BcranoBmoBaTMME — Ta
HiATPUMYBaTUME METOJM Ta MPAKTUKHU JIJIS IMOKPAIICHHS B3a€MO/Iii, KOOpAWHAIIIT Ta
oOMiHy iHpOpMaIli€ro 3 BHYTPINTHIMH Ta 30BHIMIHIMYU TapTHEPAMU;

- 30UIbIIIEHHS 3ajy4deHHs rpomanacbkocti: OBP cnmpatnmerscss Ha CHuTbHI
MO>KJIMBOCTI, CIIPUSITUME TPOMAJICHKIN Oe3Ielli Ta CIiBIpairoBaTUMe 3 TapTHEPaMHU 3
rpoMaju.

3) npuHIUT NPOIIECY BKIIOYAE:

- 3MIIIHEHHS BIIEBHEHOCTI Ta fnoBipu: ®BP noTtpumyBaTMeThCs BEpXOBEHCTBA
nmpaBa, MPUAUISIOYNA yBary JAETalsiM, TOTPUMYIOUUCH TONITHKK Ta 3a0e3medyroun
BUKOHAHHSI 3aBJIaHb Y MPAaBWIBHUN CIIOCIO;

- MIJBUINEHHS CyBOpocTi Ta mia3BiTHOCTI: ®BP rapantyBatume, mo BCl

CHIBPOOITHUKU JOTPUMYIOTbCSI OCHOBHUX ILiHHOcTe DBP, 30cepemxyrounch Ha
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OCOOMCTIM MIA3BITHOCTI Ye€pe3 BIANOBINAIBHICTh 3a CBOIO MMOBEIIHKY Ta Jii fK
MPEICTAaBHUKIB YCTAHOBU;

- PO3MOAUICHHS pecypciB BiAMOBIAHO 10 mpioputeTiB: OBP posnoaiistume
pecypcu  BIINOBIIHO /0 HAWBUIIMX MPIOPUTETIB MIIAXOM  (POPMYIIOBAHHS
KOPHOpPAaTUBHUX PU3UKIB, 3arp03 1 CTpATET1;

4) NpUHIMUIT IHHOBALIH BKIIIOYAE:

- COpUsiHHS 1HHOBAIISIM 1 KpeaTuBHOCTI: DBP iHBecTyBaTuMe Jtojiel 1 pecypcu
JUTSL BUSIBJICHHS!, CIIPHUSIHHS Ta MPOCYBAaHHS IHHOBAI[IMHUX 1 TBOPYUX PIIICHB;

- PO3IIMPEHHS MOXJIHMBOCTEH 00poOKM naHux 1 uudposoi excrneptuszu: OBP
HajJaBaTUME NPIOPUTET HU(PPOBIA T'PaMOTHOCTI CHIBPOOITHUKIB 1 MOKpallyBaTUME
30ip, MOCTYHHICTh 1 aHali3 JdaHUX, MO0 Kpaile po3yMiTH, mepeadadatu Ta
NIOM’ SIKIITYBAaTH 3arPO3H;

- CHIPUSHHS TEXHOJIOTISIM, OpiEHTOBaHUM Ha KopuctyBauda: OBP 3abe3neunth
OesreyHe Ta MPOAYKTUBHE poOOUe cepelloBUINe, IHBECTYIOUM B OpPIEHTOBAHI Ha
KOpPHUCTyBaya Iporpamu, iHPpacTpyKkTypy, Mepexi Ta mociyru [130].

[TopiBHIOIOUM OpraHizaiito i AisUIbHICTE DenepanbHOTO 0OpO PO3CIiTyBaHb B
CHIA Ta JlepxaBHOro OrOpO po3CiiAyBaHb B YKpaiHi, BHOKPEMHMO HACTYIIHI
0COOJIMBOCTI:

- cnutbHa Micis DeaepanbHoro Owopo poscnigyBanb B CHIA Ta JlepskaBHOTO
OI0po po3cliayBaHb B YKpaiHi — NPOTHIIS 3JI0YMHAM, BUYMHEHHX OCO0aMH, SsKi
3aiiMar0Th 0OCOOJIMBO BiJMOBiTAIbHE ACPKaBHE CTAHOBHIIIC,

- HE3BAXKAIOYM Ha TIOXO0XKY Ha3By Ta JOCUTh MOIIMPEHE TBEPIKCHHS, IO
Jlep>xaBHe OrOpo po3ciigyBaHb € aHanorom @emepadbHOTO OIOPO PO3CIINYyBaHb,
HasiBHI po30ikHOCTI y mincaigHocTi (B CIIIA BoHa 0XOIUTIOE 3HAYHO MIUPINE KOJIO
CIIpaB), a BIZITaK 1 y IOBHOBAXEHHSX;

- QenepanpHe OMOpPO poO3CHiAyBaHb MOEAHYE y co01 (yHKIIT pO3BIIKH Ta
PaBOOXOPOHHOTO opraHy, JlepxkaBHe O0OpO poO3CHIiayBaHb € TNPAaBOOXOPOHHUM

OpraHoM;
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- ®enepanbhe 0ropo po3ciainyBanb B CLIIA mae posranyxeHilly opraHizauiiay
CTPYKTYypy, aHik [lepkaBHe Oropo po3ciigyBaHb B YKpaiHi, IO 3yMOBJICHO
HAI[IOHAILHHUMH OCOOJIMBOCTSIMU;

- PO3CIIAYIOUH «OLIOKOMIpLIEB] 310YMHIY, 1 DenepanbHe 00po po3CiiAyBaHb, 1
Jlep>kaBHe OOpPO PO3CHIAYBaHb CHIBNPAIIOIOTh 3 IHIIUMH [PABOOXOPOHHUMHU
opraHamu Ta (piHAHCOBUMH PETYJISITOPAMHU.

B cBoto uyepry, sik 3ayBaxye M. S. Bo3uiok, «y Cnonydenomy KopomiBcTBi
Benukoi bpurtanii i1 IliBHiuHOi Ipnannii ocHOBHAa pojib B pO3CiAyBaHHI 3J0YMHIB
HanexxuTh opraHam noiiuii 1 KopomiBebkiit ciyx01 mepeciinyBanHs. BusiBienns,
NPUITMHCHHS Ta PO3KPUTTSA 3JIOYHMHIB BXOJUTh B KOMIICTCHIIIFO MOJilii. 3araabHe
KEPIBHUIITBO TMOJIINEHCHKUMH CIIY)KOaMU 3IIMCHIOE MIHICTp BHYTPIIIHIX CIIpPaB.
BusiBjicHHS, TIPUNIMHEHHS, PO3KPHUTTS 3JIOYMHIB IOKJIAJECHO Ha CICI[iabHUX
nocajoBux ocid mouimii — koHCcTeOiB. KoposiBchka ciyx06a mepeciilyBaHb Hajae
MOJTIIIT peKOMEHIaIlii 3 Po3CiiAyBaHHS 3JI0OYMHIB 1 TOTy€ MaTepiaaud KpUMIHAIbHOT
CIIpaBU JJIs HAINpaBJICHHS iX O cydy. Y KOXHIN CIpaBi, 10 HaJIAILIA 3 O],
KOMIIETEHTHa MocagoBa ocoba KopomiBchkoi cinykOu mepeciigyBaHHsS MOBHUHHA
BIJIMOBICTM Ha JBa NUTAaHHA: a) YW 310paHi JOCTAaTHI JaHl I 3I1HCHEHHS
KPUMIHAIBHOTO TIepeCcIiAyBaHHS B Cy/1 KOHKPETHOI ocoOu; 0) un Oynae BiANMOBIIATH
CyCHUTBHUM IHTEpecaM Take mepeciigyBanas» [131, c. 113].

VY 1988 pori 6yno cTBOpeHO YmpaBiliHHS 3 MUTaHb CEPHO3HOTO IMIaXpaicTBa
(arr. the Serious Fraud Office) BianoBinHO 10 3aKOHY MPO KpUMiHATBHE MPABOCY IS
1987 poky (anri. the Criminal Justice Act 1987). YnpaiiHas € creriaaizoBaHUM
OpraHOM TIPOKYpaTypH, SKHH 3aiiMa€TbCcsl PO3CHITyBaHHSAM HAWBHUIIOTO pIBHS
CepHo3HMX 200 CKIIATHUX MIaXpalcTB, XabapHUIITBA Ta KOPYIIii HA TepUTOPii AHTI],
Venscy i IiBuiunoi Ipnauaii. Moro ouomoe I'enepanpHuil MPpOKYpop BiAMOBIAHO 10
MPOTOKOITY, SIKWA BU3HAYA€ B3a€MOBITHOCUHHU MK MPOKYPOPOM 1 JemapTaMeHTaMu
IOpUCKOHCYNBTIB. Jlanuit opraH € He3BuuaiiHuM y Benukiit bputanii Tum, 1o
OJIHOYACHO PO3CIIAYy€ Ta BUCTYNAae OOBUHYBAYEM y KPUMIHAIBHUX MPOBAIKCHHSX.

3BakarouM Ha Te€, M0 3MIHM CTalOTh Jedalll  IIBHAIIMMH  Ta

TpaHc(opMaIIfHIIIMMH, a BUKIHUKH, IIBUJIIE 32 BCE, JIUIIE 3aroCTPIOBATUMYThCS,
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Oyno npuiinaTo Ctparterito YHpaBlliHHS 3 MUTaHb CEPHO3HOTO IIaxpaiicTBa Ha 2022-
2025 poxu. IIpoTsiroM TphOX pOKIB MJIAHYETHCS 30CEPEAUTUCH HA CTBOPEHHI
HaWKpalioro cepenoBuula i HIATPUMKHU OMNEPALIMHOI MiSUIBHOCTI B YOTUPBHOX
KIIFOUOBUX cepax:

1) HaBUYKH Ta MOXJIMBOCTI IIEPCOHAIY Ta IOCTYIIHI JIJIsl HUX TEXHOJIOT1i;

2) KyAbTypa Ta BU3HAYEHHS IPIOPUTETIB, 11100 €(PEKTUBHO KEPYBaTH 3arajibHUM
poOOUYMM HaBaHTAKEHHSM, KOHIICHTPYIOUHCh Ha Pe3yibTaTax;

3) BILUTMB Ha ONepalliiiHe cepeIoBHUIIE YEPe3 peIyTallito, CIIUIKYBAHHS, TOJITUKY
Ta MapTHEPCTBO;

4) npUMHSTTA PIlIeHb 1 YIIPaBIiHHS MPOAYKTUBHICTIO, BKJIFOUAIOUHU YITK1 POJIi Ta
BIJIMOBIIAJIBHICTD, aHAJII3 IaHUX 1 1T mepconany [132].

Kpim Toro, 3a3navaerbcs, 110 IpiopUTE3allist CIIpaB 1 MOCIIIOBHI IHCTPYMEHTH
IUTAaHYBaHHsS CTAaHYTh CTaHIAPTHUMH, 100 BHKOPHCTOBYBAaTH OOMEXKEHI pecypcu
HalilepexTuBHIIIIUM criocooom. Lle Bkirovae:

- pO3rOpTaHHS TMOKPAIICHUX IUIaHIB PO3CiAyBaHHS Ta TpadikiB pecypciB s
HiATPUMKH KITIOYOBHUX €TaIliB;

- TepeMillleHHsl eKCIEepTiB MDK KelWcaMu Ta 3a0XOYCHHS CITBHOpAmi MK
KOMaHJ1aMH, 11100 J00pe KepyBaTH 3araibHUM HaBaHTaXEHHSIM;

- IJIAaHYBaHHS Ta BCTAaHOBJICHHS IMPIOPUTETIB BHUMOTaM Yy CIEIiai30BaHUX
rajxy3sx, TaKux SK MUGpPOBa KPUMIHAIICTHKA Ta €JICKTPOHHI BIIKPHUTTS, HaWKpalie
BUKOPUCTOBYIOYH JIOCTYITHI MOKITUBOCTI;

- MMOAAJTbIIIE BJJOCKOHAJICHHS TOTIOMOTH JKePTBaM 1 CBiIKaM.

[IponoBXyro4rM JOCHIDKEHHS THUTaHb 3apyODKHOIO JIOCBiNY oOpraizarii
MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB, 3BEPHEMO yBary Ha MO3UTUBHY €BPOIECUCHKY MPAKTHKY B
KOHTEKCTI isITbHOCTI JlepkaBHOTO GIOPO PO3CIiTyBaHb.

OmHuM 13 HaWKpaMX €BPONEHCHKUX CTAaHAAPTIB MPABOOXOPOHHOI JisUTBHOCTI
ciin BBaxkatn HamioHanbHe 0ropo posciigyBanb Oinstaii (dpin. Keskusrikospoliisi),
[0 € MiAPO3JLIOM HAI[IOHAIBHOT MOMJILIl Ta PO3CHiAYyE 3JOYMHHU MIKHAPOIHOTO,
CITy»KOOBOTO XapakTepy, TAkKK1 3104ynHU. OCHOBHMMU 3aBIaHHsAIMU Bropo € nmpoTtumis

Ta PO3CIiAYBaHHS OPraHI30BaHO! 3JIOYMHHOCTI, HAJlaHHS EKCIEPTHUX MOCIyr M
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pO3po0OKa METOAMKU PO3CIIAYBaHHS KpUMIHaIbHUX cnpaB. HaimioHaneHe O10po
pO3CIilyBaHb TaKOX BIANOBINAae 3a (DIHAHCOBY PO3BIAKY, TaKy SK 3amoOiraHHs
BIIMUBAHHIO TpolieH 1 piHaHCYBaHHIO TEPOPU3MY.

Ha panmii opraH moKIaaeHO [edKl CHeniajdbHI 3aBJaHHS, a 30KpeMa
BIIMOBINAIBHICTG 3a CHIBIOPAIl0 MDK TMOJIIIEI0, MUTHHUICI Ta MPUKOPIOHHOIO
CIIy»0010 y cepi KpUMIHAIBHOT pO3BIAKH. €IMHA KPUMIHAIICTUYHA JIabopaTopis y
®dinnsHall po3TamoBaHa came B HarmioHansHOMY O1Opo posciigyBaHb. Jlabopatopis
HAJa€ TMOCHYTd JJIsi BCIX MIIPO3JUIIB MOMIIII Ta MESIKUX 30BHINIHIX OpraHiB. Y
HamionanbHomy  Oropo  posciigyBaHb  Takox aie  Lleatp  Ooporsbu 3
K10€p3JI0UYMHHICTIO, SIKUU 3aiiMaeThesi 00pOTHOOIO 3 Kibep3nounHHICTIO. HairionansHe
OI0pO PO3CIiyBaHb € HAI[lOHAJbHUM OIOpO MIKHAPOIHOI CHIBIpalll KPUMIHAIBHOI
nouinii DiHggHAIT Ta BIAMOBIAA€ 3a BUKOHAHHS 3aBJaHb HAI[IOHAJIBHUX IICHTPIB
[aTepnony, €ponony ta lllenreny [133].

HarionanbHe O10po po3ciigyBaHb HaJla€ HAIIOHAJLHUM MPABOOXOPOHHUM
opraHam Takl TOCIYTH €KCIEePTHOI MIATPUMKH, SK CYJOBO-MEIWYHA EKCIepTH3a,
KpUMiHaJIbHA PO3BIAKa Ta aHami3, 30ip po3BiayBajdbHOI iH(OpMaIl Ta AOCTYI A0
0e3mneuHo1 ri00aIbHOT HOIEHChKOT Mepexi 3B’ 13Ky Iarepmony — 1-24/7 [134].

Ha ¢oni nporo cuig 3ayBaxkutu, mo 3 6epe3ns 2023 poky Oyjo «ITiAmuUcaHO
MemopaHayM TIpO B3a€EMOpPO3YMiHHS MK Jlep)kaBHUM OOpo pO3CIiayBaHb Ta
HamionanbHuM ynpaBimiHHAM moJinii OiHISHAIL, 10 Ma€e 3amoYaTKyBaTH MPaKTHIHE
CHiBpoOITHUIITBO y cdepl 3amobiraHHs Ta MPOTHUIII KOPYIIIii, OpraHi3oBaHiil Ta
TPAHCKOPJOHHIN 3JI0YMHHOCTI, HE3aKOHHOMY OO0Iry HapKOTHYHHUX 3aco0iB, 30poi,
OoempunaciB, BHOYXOBHX pEYOBHH. [IpiopUTeTHUMH 3aBHaHHSIMH, 3TIAHO 3
MIAMACAHUM JIOKYMEHTOM, € OoOMiH iHdopMali€ro, aHaji3, JOCIIKSHHS Ta 1HII
METOJH 13 3amoOiraHHs, PO3KPUTTS, MPUITMHEHHS Ta PO3CIITYyBaHHS KPUMiHAIBHHUX
npasonopymieHb» [135]. bepyuun 10 yBaru BUCOKi CTaHIAPTH MPOTH11 37I0YUHHOCTI Y
OinstHAIT Ta MepIr KpOKH y criBmpaili 3 (iHCHKUME MPABOOXOPOHHUMH OpPTaHAMH, a
TAaKOX TIOJIOKEHHS CIEIIaJbHOTO 3aKOHY, BBa)XXA€EMO 3a JOUUIbHE 3arO3UYUTH

(GIHCHKMU JOCBiA 3 METOJUKH PO3CIIAYBAaHHS KPHUMIHAJIBHUX IPAaBOMOPYIICHB,
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BUYMHEHUX BHCOKOIOCAIOBIISIMH, TIPAI[IBHUKAMH MTPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB, CYIISIMH,
BIMCHKOBOCITYKOOBIISIMH.

VYV KOHTEKCTI 3a3HAYEHOI'0 MPONOHYEMO PO3POOUTH 1 3aTBepAUTH MeToauKy
pO3CIIilyBaHHS KPUMIHAJIBHUX MPaBOMNOPYILIEHb, MiAcHigHUX JlepxkaBHOMY O10pO
po3ciiayBaHb. JlaHuil TOKYMEHT CTPYKTYpPHO O BKIJIFOYAaB HACTYITHI PO3/ILIHU:

- aHaji3 OOCTaBUH Ta CHOCOOIB BUYMHEHHS KPUMIHAJIBHUX MPABONOPYIICHb,
nigcaiaHuX JepxaBHOMY OIOpO PO3CiiAyBaHb;

- crneuudiky ClAiA0BOI KapTUHU KPUMIHAJIBHUX MPaBOMOPYLIEHb, MIACTIIHUX
Jlep>xaBHOMY OIOpPO PO3CIIiTyBaHb;

- XapaKTEePUCTHKY OCOOM MPaBOTIOPYITHUKA;

- PEKOMEHJIOBaHi JIii IPaBOBOT0, OPraHIi3alifHOTO M TAKTUYHOTO XapaKTepy
IIOJI0 PO3CIiAyBaHHS KPHUMIHAJIBHHUX IPABOMOPYIICHb, MiACHIIHUX Jlep)KaBHOMY
O10pPO PO3CIIiTyBaHb.

Ak 3a3nauae M. S. BosHwok, «y @panitii QyHKIO pO3CIIAyBaHHS 3J0YHUHIB
3MIMCHIOIOTH CIITUUHN CY/Is, OIS 1 KaHaapMepis. OpaHIty3bka MPoOKypaTypa Kepye
TISTIBHICTIO TOJIIIT Ta MIATpUMYE OOBHMHYBaueHHs B cynail. He3Bakaroum Ha CBOIO
Ha3By, CIITUMNA CYIJs MO CYTI BUKOHYBAaHMX HHMM B mporieci QyHKIIH — CIiTduil.
[lepeBaroro icHyrouoi y @paniiii opraHizaiiii ClIiI4oro amapary € CaMOCTIHHICTBb
CITUUX CYAMIB, iX MITKOPEHHS JIUIIE 3aKOHY, BIICYTHICTH CTOPOHHBOTO BTPYYaHHS B
pO3ciiayBaHHS KpUMiHATBHUX cIipaB. [IleBHUMY MOBHOBaKEHHSIMHU IPU PO3CITITyBaHH1
3JI0YMHIB HAAUICHWHA CyIAs TO cBOOOAax 1 yB’si3HEHHsIX. KOHTpoItoe MisIbHICTH
CITYUX CYAMAIB CIIIUUN opraH, B poOOTi SIKOTO OepyTh YYacTh CYIJII anesaIiiHOTO
cyny» [131, c. 114].

Oenepanpauii  ycrpiti @enmepatuBHOoi PecnyOnmikm HiMmeuunnm Hagae 16
dbeaepanrbHUM 3eMIISIM IOBHOBAXEHHST YTPUMYBATH BJIACHI MOTIIEHCHKI CHUIIN HA TXHIN
TEPUTOPIi, a TAaKOXK TMPaBO MPUUMATH 3aKOHU Ta BHUKOHYBAaTH TOJIIEHCHKI
MOBHOBaXKEHHS. Y TOM ke yac, OCHOBHMIA 3aKOH mepedadae mepBUHHI (eaepasbHi
MOBHOBAXKEHHS B IEHTpPaJbHUX c(depax MNpaBOOXOPOHHOI iSUIBHOCTI, 30KpeMa
benepanbHy Ta JIep>KaBHY CHIBIPAITIO B MOMIIEHCHKUX PO3CIIIyBaHHAX, MOMIIEHCHKI

iH(dopMalliiiHl Ta po3BiAYBajbHI CHUCTEMH, 3alO0IraHHS 3arpo3aM MIKHAPOHOIO
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TepopusMy. s BUKOHAHHS LUX 3aBAaHb Ha (elepaJlbHOMY PIBHI yXBaJTIOIOTHCS
3aKOHU Ta CTBOPIOIOTHCSI BJIACHI MOMINEHUCHKI CWIHM. 3aBISKH TaKOMY PO3IMOILTY
000B’s13KIB, KpiM 16 nepxaBHUX mojiueidcbkux cuil HiMeuunna mae ¢enepanbHi
MOJILIEUCHKI CUIIH, OAHIEI0 3 skuX € dDenepanbHe ynpaBiaiHHSA KPUMIHAIBHOT HOJIIIT
(wim. Bundeskriminalamt), mo mnianopsakoByeTbes denepanbHOMY MIHICTEPCTBY
BHYTPIILIHIX CIIPaB.

®denepanbHe yIpaBiIiHHS KPUMIHAIBHOI MOMILIT BIAITpA€E LEHTPAJIbHY POJIb y
KOMIUIEKCHIA cucTeMi OOpOTHOM 31 3J0YMHHICTIO Ta CHIBIPALIOE 3 MOMILEHCHKUMU
cwiamMu okpeMux 3eMenb Himewunnu. [lanuii opran y HimeuuuwHi BiamoBifae 3a
PO3CITiIyBaHHS 3JI0YMHIB, CKOEHUX JEPKaBHUMHU CIYKOOBIISIMU, BKITFOYAIOUN CY/JIIB,
CHIBpOOITHHUKIB TMPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB 1 BIMCHKOBOCIYXOOBIIB. Jlitoun sk
iHbopMaIliiiHUK Ta KOMYHIKAI[IMHUNA IEHTp HiMeIlpKoi mnomimii, deaepanbHe
yIpaBIiHHS KPUMIHAIBHOI MOMIIIT HAZa€ MATPUMKY MOIIEHChKUM cuiiaM denepartii
Ta 3eMelb y 3B’S3Ky 3 TMOMNEPEIKEHHSIM Ta TMepeciiAyBaHHIM 3JI0YHHIB, SKi
CTOCYIOThCS OUIBII, HIXK OJIHIET HIMEIIBKOT 3eMJI1 Ta sIKi MalOTh MDKHapoAHE abo 1HIIIE
BaroMe 3Ha4€HHs.

denepanpbHe YNpaBITiHHSA KPUMIHAIBHOI IMOJIIIT TAaKOX JOIOMAarae Mol
HIMEIIPKMX  3€MeJIb ~ yYHMKaTh  JyOJIOBaHHS  3YyCHJIb, OCKUIBKM  BOJIOJIIE
IIEHTPaATI30BaHUMHU CHCTeMaMH 1 3aco0amu sl HiMenbkoi modmimii. Came TyT
30MpAlOThCA HANMBaXKIWBIIII TOJIIEHCHKI TTOBIIOMJICHHS, a TaKOX 30epiraeTbes
iHbopMaIlis Tpo KPpUMiHAJIBHI MPABOTIOPYIICHHS Ta 3JI0YMHIIB, JTOCTIKYIOTHCA Ta
PO3pOOIIAIOTECS HOBI MeTOAU OOpPOTHOM 31 3JIOYMHHICTIO, MO0 MEPEKOHATHUCS, IO
TIOJTIITIST 3aBXKIU MPAIOE HA HAMCYYaCHIIIIOMY PiBHI HAYKH Ta TEXHOJOTIH.

Ha ®enepanbue ympaBiiHHA KPUMIHAIBHOT TMOMIIIT TaKOX OyJIO MOKIAIEHO
3aBJaHHS CIPHUATH CIIBOpaIi Mouimii B €Bpomi Ta B ychoMy CBiTI. Yci odirmiiinai
KOMYHIKaIlii MK HIMEIBKOIO TOJIIIE€I0 Ta IHIIMMUA KpaiHaMH TPOXOMISITh Uepe3
denepanpHe ympaBiiHHA KpuMiHanbHOi momimii. Ile mae 3Mory 3i0paTé Ba)JIMBY
iH(popMaliio Ta 3a0€3MeYnuTH OJIHAKOBE 3aCTOCYBaHHA mnpaBoBux HopMm. Denepanbhe
YOpaBJIiHHS Jl€ K HalllOHAJIBHUI LEeHTpalibHuil odic mnsa [arepnony, €Bpomnony Ta

[lenrencokoi iHPopmarliiinoi cucremu [136].
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Binmitumo, mo B ABcCTpii (yHKIIOHYE aHAJOTIYHUH oOpraH NpPOTUAIl]
3IOYMHHOCTI —  @DenepaibHe  YOPABIIHHSA  KPUMIHAIBHOI  MOMIMilT  (HIM.
Bundeskriminalamt), sxe O0yno ctBopeHo B 2002 pori 1 € yacTuHOO [ eHepaabHOro
IUpEeKTOpaTy rpomMaachkoi Oe3neku denepanbHOro MiHICTEPCTBA BHYTPILIHIX CIIPaB.
Horo Meta — BUCTYNAaTH B AKOCTi yIPaBIIiHCHKOTO HEHTPY B eeKTHBHIil 60poThOi 3
rJ100aJIbHOI0 OPTraHi30BaHOK0 3JIOYMHHICTIO.

BinnosinHo 110 § 2 3akony npo deaepanbHe YIpaBiIiHHSI KPUMIHAIBHOT MOMTIILIT,
HupexTop odontoe DenepanbHe yIPaBIiHHS KPUMIHAIBHOT MOJIIIT Ta BU3BHAYAE HOTO
OpraHizalliiiHy CTPYKTYpPY 3 ypaxyBaHHSM €(EKTUBHOCTI Ta JOIUILHOCTI BUKOHAHHS
3aBlaHb. B iHTepecax MIBHAKOTO Ta OIEPATHBHOTO pO3TIsAy crpaB Jupexrop
pO3MOIUIsi€ MUTAHHA, TopydyeHi DeaepanbHOMY YIPaBIIHHIO KPUMIHAIBHOI MOJIIII],
MDK OpraHizamiiHumMu migpo3aiiamu DenepasbHOTO KPUMIHAIBHOIO YIPABIIHHA.
Crpykrypa @enepaabHOTO YIPaBIiHHS KPUMIHAIBHOT TOJIIIT ABCTpPIi «BKIIFOYAE CIM
JenapTaMeHTIB:

1) nermapraMeHT KpUMIHAJIBHOI CTPATETIi 1 IIEHTPAIBHOTO YIPABIIHHS;

2) nermapTaMeHT MIKHAPOIHOTO MOJIIEHCHKOT0 CIIBpOOITHUIITBA;

3) nemapTaMeHT pO3CililyBaHb OpraHi30BaHOI Ta 3arajibHOI 3JIOYNHHOCTI,

4) nemapTaMeHT KPpUMIHAIBLHOTO aHaJi3Yy;

5) nemapTaMeHT JIONTOMOTH KPUMIHAJIBHIN TOJIIT;

6) nenapTaMeHT KPUMIHAJIICTUKY Ta TEXHOJIOTT;

7) nemapTaMeHT OOPOTHOM 3 EKOHOMIYHOIO 3JIOUYMHHICTIO» [137].

denepanbHe yIpaBIiHAS KPUMIHATBHOT MOMIIIT HaJja€ cydacHy Ta nmpodeciiiny
MIATPUMKY B yCiX cdepax KpUMIHAIBHOTO PO3CIIAYBaHHS CHIBPOOITHHKAM
MPaBOOXOPOHHUX opraHiB ABcTpii. Ile mrabd-kBapTHpa JlemapraMeHTy KpUMiHATBHIX
po3ciimyBaHb ABCTpii 1 MDKHAPOJAHWA KOHTAKTHHUM IYHKT, MO0 Oepe ydJacTh B
yrpaBiiHHI iHpOpMaIliero BUCoKoro piBHsA. Hampukman, maxi, mo micTsaTecs B Crime
Monitor, 6a3i maHUX yciX CKapr i 3BiTiB, MOJAHUX JO TMOJMIIii, JOCTymHI B [HTepHETI
U1l KO>kHOTO 3 moHaj 25 000 aBCTpiliCBKUX MPABOOXOPOHIIB JJIsi CTPATETTYHOIO
anamizy. ®expepasibHe yHOpaBiiHHS KpPUMIHAJIBHOI TOMIIII TakoX 3a0e3mnedye

peryJsipHy MIITPUMKY MHOJIIIEI BCIX CIYXO KPUMIHAIBHOTO PO3CIIAYBaHHS, TAKUX
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AK TEpeciliIyBaHHs BTIKadiB, 3aXMCT CBIJIKIB 1 TaeMHe po3ciiayBaHHsd. Y 2012 poui
O0yno ctBopeHo llenTp kommereHiii 3 kibep3nounHHocTi. Y 2016 pori denepanibHe
YIPaBiHHS KPUMIHAIBHOI NOJIIT Bigkpuiao y Binni HoBuit CniibHUN OnepaTUBHUN
odic 3 00poThOU 3 KOHTPAOAHI0IO Ta TOPTIBJICIO JTFObMH.

[loniOHuii opran pyHkiionye Takox B JIuTei. Pepopmu B ypsaoBiii CTpyKTYpi,
po3nouati Micas BIAHOBIEHHA He3anexHocTi JlutBu B 1990 poui, BUCBITIWIH
npo0OsieMy KOpyMiii B IepKaBHUX 1 MyHIUMNAIbHUX ycTaHoBaX. Jlo 00poThOH 3 1i€t0
3JIOYMHHOIO TPAKTUKOK OyJ0 3alyd4eHO HHU3KY IpPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, alie
[ICHTPAIBHOTO Oprany, SKUii O KOOPAWHYBAB PO3CIiTyBaHHs KOPYIIIHHUX 3JI0YHHIB,
He Oyno. OIHUBIIM 3arpo3y KOPYMIlii sl COIlaTbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
nep>kaBu Ta Ha BUKOHaHHs [Iporpamu Ypsay va 1997-2000 poku Ta noctaHoBu Y psany
Bix 15 6epesnst 1996 poxy «IIpo BAKUTTS 3aX0/11B 1IOA0 BIOCKOHATIEHHS KOHTPOJIO Ta
3armo0iraHHs KOPYNUIMHKUM MPaBOMOPYIICHHSIM» Ta 3 OIJSAy Ha MDKHApOIHI
3000B’s3aHHa (KonBenniro Pamu €Bponmu mnpo BiAMHBaHHS, MOIIYK, apemT Ta
KoH(icKaIlito J0X0iB, OJCPKAHUX 3JIOYHNHHHUM ILJISIXOM, 1110 Ha0yJia YuHHOCTI B 1995
porti), y 1997 porti Ypsia BUPIIIUB CTBOPUTH OKPEMY IHCTUTYIIIO JJIsI OOPOTHOHU 3
KOPYIIIETO.

[ToctanoBoro VYpsay Bim 18 mororo 1997 poxy Ne 135 «IIpo yTBOpeHHS
CrnemianbHol CcyOM po3ciigyBaHb Tpu MIHICTEpCTBI BHYTPIIIHIX CIIpaB» Ha
HOBOCTBOPEHY MPABOOXOPOHHY YCTaHOBY OyJio TOKJIaaeHo (yHKIlT 1Mo 60poThOi 3
KOPYIIIEI0 Ta MPaBOMOPYIICHHSMHU MPOTH JEP>KaBHOI CIyxOu. 3romgoM, 2 TpaBHs
2000 poxky, micns upuitHATTI CeliMom 3akony «lIpo CremianbHy Cciyx0y
po3ciimyBanby, CremiasibHa CiIyxk0a po3cligyBaHb CTaja HE3aJeKHOK Bia
BUKOHABYOi BIIaJU YCTaHOBOIO, Min3BiTHOIO I[Ipesmmenty ta Ceiimy JluToBChKOT
PecrnyGurikum [138].

Hayxogii B. B. Mupropon-Kapmosa ta . J[. ['aBpuoBud 3BepTaroTh yBary,
mo «CnemnianpHa ciryx0a po3ciigyBanb JIuTBu BimmoBigHo no ct. 2 3akony «IIpo
CrenianbHy ciyk0y po3CiAyBaHb» € I€PKABHUM MPABOOXOPOHHUM OPraHOM, SIKHUA
JIl€ Ha IMICTaB1 3aKOHY, 3/IIMCHIOE BUSBJICHHS Ta PO3CIiyBaHHS 3JI0YMHIB, OB’ I3aHUX

13 KOPYMIlI€I0, Po3po0sisie 1 BOPOBAIKYE 3aXOIW, COPSIMOBAaHI Ha 3amo0iraHHs
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KOpymIlii. 3Ba)kKalouu Ha MPU3HAYEHHS 3a3HAUYEHOTO MPABOOXOPOHHOTO OpraHy, 10
Horo (QyHKOIA HanexaTh TaKOX 3IIICHEHHS JOCYJOBOIO pPO3CIiyBaHHS (PaKTiB
3JI0OBKUBAHHS CITy>)KOOBUM CTaHOBUIIEM, (hajbcudikallii opiiiHuX JaHUX, PO3TPATH,
HE3aKOHHOI'0 MPUBJIACHEHHS MaiHa Ta 1HIUX 3704uHIB. HeoOXiIHO BIAMITUTH, IO
3akon «lIIpo CrneuianbHy cnyx0y po3chigyBaHb» mepeadadae Taky (YHKIIO
CrnemianbHo1 cimyx06u po3ciigyBanb JIuteu, sik nmoaanus lIpe3unentosi JINTOBChKOT
Pecniy6uiku 1 T'onosi CeliMy He MEHIIE HDXK JIBi4l 3a pIK MHUCbMOBOIO 3BITY MPO
PE3yJIbTaTH CBOET AISUTBHOCTI 1 MOAAHHS MPOTO3UI[IH 1010 MiABUIEHHS €()eKTUBHOCTI
cBoei podotu» [139, c. 119].

B Hopsgerii yrBopeHHs YmnpapiiHHs HarioHanbHOI nodimii y 2001 pori crano
BaXUIMBUM KPOKOM Yy TIPOLEC] MABUIICHHS €(EKTUBHOCTI Ta PO3BUTKY MOJIIEHCHKOT
ciy:x0u. Meta — 3a0€3MeUnTH JeMOKPATUYHAN PO3BUTOK HOPBE3BKOT MOJIIEHCHKOT
CITY>KOH, YTOUHUTH BIIMOBIAAIBHICTD 1 TOBHOBAXKEHHS, & TAKO BCTAHOBUTH IITHUPOKE
orepaTuBHE Ta npodeciiiHe ynpaBIiHHS JJI ONTUMAILHOTO BUKOPUCTAHHS HAsBHUX
pecypciB [140]. T'omoBue ympapninHsa HarioHansHOT mofimii Bifirpae IEHTpaIbHY
poJIb Y O0pOTHO1 3 MIKHAPOHOKO Ta OPraHi30BaHOIO 3JI0YMHHICTIO. OKpiM MiclIeBOT
noutirii, y HopBerii € cim criemiaibHUX TiAPO3UTIB, K1 OpraHi3oBaH1 0€3M0cepeTHhO
mig kepiBHUIITBOM HartionaneHOi moimii. BoHM HamarTh A0MOMOTY perioHaIbHUM
BIJIIIIaM TTOJTIIT, & IeK1 CIISHITIAPO3/IUTA MalOTh IOBHOBAKEHHS MMPOKYPATyPH.

HamionanpHa ciy0a KpuMiHAIBHUX po3ciainyBadnb Hopgerii (HopB. Den
nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet) €
CHeliaJIbHAM  IIPO3IUIOM TOJinechkoi ciayxOm Hopgerii, mo BXOauTh A0
VYupasninas HamioHansHOT MOMiIii 1 MiAMOpSAKOBY€EThCA MIHICTEPCTBY IOCTHINIT Ta
noimii. HarionaneHa cimyk0a KpUMIHAIBHUX PO3CIITYBaHb 3/1HCHIOE KpUMIHAIBHE
pO3CITiMyBaHHS 3JI0YMHIB, BYMHEHUX BHUCOKOMOCAJOBISIMH, CYIOBO-MEIAUUHY
EKCIIePTU3y, a TAaKOX i€ K HAI[lOHAIbHUN KOHCYJbTaTUBHHMA OpTaH JJIs BCIX
HOPBE3bKHX MPABOOXOPOHHUX OpTaHiB. bIW3bKO TOJIOBUHM CHIBPOOITHUKIB €
MOMIIENChKUMHU, 1HIIT — IMBUIbHI CHyXOOBI[l, Hacammepes aJMIHICTPaTUBHI1

CITy>OOBII1, IH)KEHEPH, TEXHOJIOTH, TA0OPAHTH Ta AJAMIHICTPATUBHUYN NEPCOHA.
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[Ilo crTocyeThcsi  MIDKHAPOAHOTO  CIIBPOOITHMIITBA, 3ayBaXXUMO, IO
HamionanbHa ciy0a KpUMiHAJIBHUX PO3CJiyBaHb BUCTYIA€ HALIIOHATILHUM O(icoM
[arepniony, €Bponony, lllenreny, a Tako (yHKIIOHYE K LEHTP JUIsl BCIX 3aIUTIB.

KoMmnapaTuBHuii aHami3 AisNIBHOCTI MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB 13 (YHKLISIMHU,
aHanoriyHuMu  [lep>kaBHoMmy Oropo posciigyBaHb y CrnomydyeHomy KopomiBcTBi
Benuxoi bputanii 1 IliBaiuno1 Ipnanaii, @iunaunii, Opanmii, Himeuuuni, ABCTpii,
Jlutsi, JlatBii, HopBerii mae mniAcTaBU CTBEPKYyBaTH IMPO TaKi XapaKTepHI
0COOJIMBOCTI:

- B 3a3HAaYEHUX JIepKaBax HeMae aHajory JlepxaBHomMy Or0po po3ciiayBaHb;

- 4K TpaBWwiIo, (YHKIIIO PO3CIIAyBaHHA KPUMIHAIBHUX MPABONOPYIICHb,
BiTHECEHUX JI0 KoMIeTeHIIii Jlep»kaBHOro O10po po3ciiayBaHb, B 3a3HAUCHUX KpaiHax
BUKOHYIOTb MIPO3AUIH MOMIIEHCHKUX CITYKO;

- IPAaBOOXOPOHHI OpPraHM 13 aHAJOTTYHUMU JlepkaBHOMY OHOpPO PO3CIiTyBaHb
MOBHOBXCHHIMHU MPUAUISIIOTH yBary CIiBIpalli Ha BHYTPIITHbOMY, 30BHIIIHHOMY Ta
MDKHapOJTHOMY PIBHSIX;

- MAPO3AUIM TOJINEHChKUX CIYXO BHUCTYIAIOTh HAIIOHAIBHUMHU odicamu
[arepniony, €ponony, lllenreny y BiamoBiiHuX KpaiHax;

- B MEXax OJIHOT'O TIPaBOOXOPOHHOT'O OpPraHy 30CEPEIKYETHCS JOCUTh IIHPOKE
KOJIO 3aBJIaHb 1 TOBHOBa)KCHB, @ TOMY TaKWM KOMIUICKCHUH MIAX1A COpHsIe TPOTUIIT
3JI0YMHAM, [0 BUMHSAIOTHCS BHUCOKOIMOCAIOBISIMHU, MPABOOXOPOHISMH, CYAASIMH YU

BiliCBKOBOCITY>KOOBIISIMH.

3.2. Hanpsimu omntumizaunii agMiHICTPaTHBHO-NPABOBOI0 peryJIIOBaHHS

Mi’KHAPOAHOro cniBpoOiTHUITBA [lep:xkaBHOr0 010PO PO3CIAiTyBAHD

Tpanchopmariiiiai 1 TEXHOJOTIYHI TPOIECH Y CBITI  BHIO3MIHIOIOTH
3JI0YMHHICTH, 11 POopMU 1 3aC00M, YACTO MOMIMPIOIOYNCH HA TEPUTOPIIO THIINX JACPIKaB.
3pocTae poJib CHiBIOpalll Ta B3a€EMHOI JOMOMOTM MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB,
MDKHAPOAHUX IHCTUTYIIN Yy OPOTU[II 3I0YMHHOCTI, IO CHPHUSTUME: M1JIBUIICHHIO

€(heKTUBHOCTI JISJIBHOCTI MPABOOXOPOHHUX OPraHiB HUISIXOM 00’ €IHAHHS PECYPCIB Ta
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JOCBIY; OUIBII YCHIITHOMY PO3CIIAYBAaHHIO 3JI0YMHHOI JISJILHOCTI, SIKa MEPETUHAE
HalllOHAJIbH1 KOPAOHHU; KPAIOMY PO3YMIHHIO IPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu MPUPOIU
Ta MacITablB 3JI0OYMHHUX MEPEXK, X Cy0’ €KTIB IUISIXOM OOMIHY 1H(pOpMAIlIEI0 Yepes
HalllOHAJIbHI ~ KOPAOHHM; TIOKPAIIEHHIO KOOPJAMHALIl 3YCHWJIb MDK PI3HUMHU
MIPAaBOOXOPOHHUMHM OpTaHaMu JJisl 3ar00iraHHs AyOIt0BaHHS 3YCUJIb 1 3a0€3MeUeHHs
€(EeKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS PECYPCIB; MPUTATHEHHIO 3JI0UYMHIIIB JI0 BIAMOBIAAIBHOCTI
3a  CBOi [ii; 3amo0iraHH0 BYMHEHHS MaHOYTHIX 3JI0YMHIB, JO03BOJIAIOUU
NPaBOOXOPOHHMM OpraHaM Kpaimie 3pO3yMITH OCHOBHI NPHYMHHU iX BUMHEHHS 1
pO3poOUTH cTparerii iX BHPILMIEHHS; 3MILHEHHIO MPAaBOOXOPOHHUX I1HCTUTYLIMH,
PO30POCTi Ta MIA3BITHOCTI iX JIJIBHOCTI. BpaxoByrouu 3a3HaueHe, aKkTyaJlbHUM €
aHaii3 MDKHApOAHOTO CHiBpoOITHUIITBA JlepkaBHOTO OIOpO po3CiiayBaHb 3 IHIITUMU
NPaBOOXOPOHHMMH OpTaHaMd, MDKHAPOJHHMMHU OpraHizamissMu Ta (opMyBaHHS
NPOTO3MINI MO0  BAOCKOHAJIEGHHS  HOTr0  aJMiHICTPaTHBHOTO-IIPABOBOTO
pETyIIOBaHHS.

3ayBakuMo, 1110 B FOPUIUYHIN JIiTEpaTypl Ta 3aKOHOJIABCTB1 Y KpaiHU BIJICYTHE
TIYMa4eHHS TEPMIHY «MDKHaApojHe cHiBpoOiTHUIITBO [lepkaBHOTO  OrOpO
pO3CIiayBaHHS», a TUM OUIBIIE «IPAaBOBE PETYJIOBaHHS  MDKHAPOJIHOTO
criBpoOiTHUIITBA Jlep)kaBHOTO OrOpO po3CiigyBaHHsS». ToMy BBa)kaeMo 3a JOIUIbHE
BU3HAYUTH YHI()IKOBaHE PO3YMiHHS JaHUX ASDIHIMIN U1 TPaBUIBLHOTO TOCTIIKCHHS
yCiX aCTeKTIB JAHOTO MiIPO3LTy.

AHanizyroun MDKHApOAHE CHIBpOOITHUIITBO Yy cdepi TPaBOOXOPOHHOI
TISUTBHOCT1 SIK OJHWH 3 HaIpPsMIB MDKHApPOJHOTO CHIBPOOITHHITBA Y OOpOTHOI 3i
snmounHHicTiO, C. M. IlepenbonkiH  3amponoHyBaB Take MOro BU3HAYCHHS:
«MDKHApPOJHE CHIBPOOITHUIITBO y cdepl MPaBOOXOPOHHOT MiSITEHOCTI — OJIMH 13 BUIB
CHUTBHOI JISTBHOCTI JIepKaB, CIPSMOBAHWM Ha Y3TOJKEHHS 1X IHTEpPECiB Ta
JOCSITHEHHS CHUTBHHUX IIJIEH y BUPINICHH] MUTaHb MPABOOXOPOHHOI MisIIBHOCTI Ha
OCHOBI 3araJIbHOBU3HAHUX MPHUHIUIIIB 1 HOPM MIXHAPOJIHOTO TpaBa». MiKHapOHE
CHIBpOOITHULITBO Yy cdepl MNPaBOOXOPOHHOI MISJIBHOCTI, Ha JIyMKY BYEHOTO,
«3BOJUTHCS 10 BIOPSJKYBaHHA Ta PO3BUTKY PI3HOMAHITHHX BHJIIB MIKHAPOAHUX

BITHOCHWH, 3a3BUYal 3 MUTaHb, Bil BUPIIICHHS SKUX 3aJICKUThH 3a0€3MeUeHHS 0e3MeKn
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AK y MEXax IEeBHOro reorpaiyHoro perioHy, Tak 1 YChOro CBITY (HampHUKJIa,
po3po0OKa €IMHUX CTaHJAPTIB MIXKHAPOJIHOI'O MPABOOXOPOHHOTO CIIBPOOITHUIITBA,
oprasizallisi Ta MPOBEICHHs CEMIHAPIB 1 HABYAJIbHUX LIUKIIIB), @ TAKOXK, 1 1I€ TOJIOBHE,
3a0€3MeUeHHs] BIACHUX BHYTPIIIHBOJEPKABHUX IHTEPECIB Ta OE3MEKN», a TOMY HOTO
MO>KHA PO3IJISIATU K OJIMH 13 HAMPSIMIB MIXKHAPOAHOIO CIIBPOOITHULTBA Y OOPOTHO1
31 3mounHHICTIO» [141, ¢. 245].

VY cBow uepry, JI. JI. ®ponoBa akieHTye, MO «MDKHAPOAHE CIIBPOOITHUIITBO
nepkaB 3aiicHioeThest 3rimHo 31 Cratytom Opranizamii O0’eqnanux Hariit 1
Jlexmapariiii mpo NPUHIMIHA MDKHAPOAHOTO TMpaBa, € OJHUM i3 HAWBaKIMBIIIAX
MDKHAPOHO-TIPABOBUX MPUHIUIIB, SIKUA TPYHTYETbCS Ha HEOOXITHOCTI CHIBIpaIli
Mk HUMU. Llei npuHIuI 3000B’A3y€e MepKaBU CIiBIPAIOBATH HE3aJIEKHO Bifl IXHBOT
MOJIITUYHOI, EKOHOMIYHOi, COIllaJlbHOT Ta TMpaBoBOI cucreM. MiKHapoaHE
CHIBPOOITHUILITBO y KPUMIHAIBHINA FOCTHIT — 116 KOMIJIEKCHUIM TPABOBHUM IHCTUTYT,
AKUW  OXOIUTIOE HOPMHU  KPUMIHAJIBHOTO, KPUMIHAIBHO-TIPOIIECYaIbHOTO  Ta
MDKHapoaHoro mpasa» [142, c. 496].

Hocminnauns JI. Co3aHchka BU3HaUa€ M>KHAPOIHE CIIBPOOITHUIITBO B 00POTHOI
3 KOPYIIIIEI «IK CHCTEMYy BIJHOCMH MDK Jep)kaBaMHM B 0co01 iX oOprasis,
MDKHApOJIHUMHU YPSJIOBUMH Ta HEYPSIOBUMH OpTaHi3allisiMd, TpaHCHAI[IOHATbHUMH
KOpIOpaIlisiMA Ta IHITMMH OpraHizaiisMu y cdepi mpoTuaii KOpymilii, Mo BKIOYAE
MOTO/UKEHI TIONITHKY, AaHTUKOPYIIIMHY CTpaTerito 1 TaKTUKY, BHPOOJICHHS
MDKHApPOJHUX JOTOBOPIB 1 yroj, iX IMIJIEMEHTAIllI0 Y BHYTPIIIHE 3aKOHOJABCTBO
JIep’KaB, TPaBO3aCTOCOBUY, OpraHi3aIiifHO-paBOBY, I1H(POpPMAaIiifHy Ta HayKOBO-
JOCTIAHY JISIBHICTh BIAMOBIAHUX CYO’€KTIB CHIBIIpalll 3 MOMEPEHKEHHS KOPYIIIIii,
6e3mocepenHiii 00pOTHOI 3 HEIO HA OCHOBI MIDKHApPOJHO-TIPABOBUX JOKYMEHTIB Ta
NPUHHATUX BIAMOBIIHO JO0 HHMX IIOJIOXKCHb HAIlIOHAIBHOIO 3aKOHOAaBcTBa» [143,
c. 77].

ABTOPCBHKHI KOJEKTHUB MOCIOHWKAa «MiXHapoaHe CHiBpOOITHHITBO y cdepi
MPaBOOXOPOHHOT MISUTBHOCTI» BHOKPEMIIIOE TaKi O3HAKW, BIJIACTHBI CY4acHOMY

MDKHApOJHOMY CHIBPOOITHUUTBY Y c(hepi MPaBOOXOPOHHOI AISTIbHOCTI:
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«1) BOHO € PI3HOBUJOM MI)KHAPOJIHOI'O CIIBPOOITHULITBA, €IEMEHTOM CUCTEMU
MDKHApPOJHUX BIAHOCHH, B/l CYTHOCTI IKMX 3aJI€XKHUTh HOT0 XapaKTep Ta 3MICT;

2) MIXKHapOJHE CHIBPOOITHUUTBO y cdepl MPaBOOXOPOHHOI MIsIIBHOCTI — L€
OJIMH 13 BU/I1B CIIUIbHOT AISJIHOCTI JIEPKaB B 0C001 yHIOBHOBaXKEHHUX HA T€ OPraHiB, sKa
BUHUKA€E Ha OCHOBI (POPMYBaHHS i LIJIECIPSIMOBAHOTO MPOBEJEHHS HUMHU 30BHILIHBOT
MOJIITUKHU, IO TPYHTYEThCS HA CHUIBHOCTI abo 30iroBl JEp:KaBHUX IHTEPECIB.
MuixHapogHe CHIBPOOITHUUTBO Yy cdepl MpaBOOXOPOHHOI [JISJIBHOCTI  Mae
MOTO/I)KYBalbHUHM, KOOPAMHALIMHUANA XapakTep 1 BUHUKAE Ta PO3BUBAETHCS MIK
pIBHOIIPaBHUMU Cy0’€KTaMH MIKHAPOJAHOIO MpaBa (MepeBa)KHO MIXK Jep KaBaMu);

3) MDKHapoAHE CHIBpOOITHUITBO Yy c(depi MNpaBOOXOPOHHOI AiSUIBHOCTI
IPYHTYETHCS HA HOPMaXx MpaBa;

4) wMiKHApOJHE CHIBPOOITHUUTBO Yy cdepl MPaBOOXOPOHHOI isIBHOCTI
3MIMCHIOETHCS 3 IOTPUMAHHSIM TIEBHUX MPUHIIUIIB, SIK1 SBJISIOTH COO0I0 BUPaXKEHI B
HOpMax IpaBa iHHOPMATUBHO-KEPiBHI 1J1€1, MMOJ0KEHHS, III0 BU3HAYAIOTh 3MICT rajysi
npaBa, HaJalTh 1M HUTICHOCTI, €IHOCTI CYKYITHOCTI IPaBOBUX HOPM, 00’ €THAaHUX
peMETOM ITPAaBOBOTO peryntoBanHs» [144, c. 10].

bepyun g0 yBarm 3a3HaueHe, BHU3HAUYAEMO TMPABOBE  PETYIIOBAHHS
MDKHApPOJHOTO CHiBpoOITHUIITBA Jlep)kaBHOTO OFOpO pPO3CHiAyBaHb SK CHCTEMY
HOPMATUBHO-TIPABOBHX AaKTiB, IO PETyJIO€ OpraHi3allio CHUIbHOT ISJIBHOCTI
Jlep>kaBHOTO OIOpPO PpO3CHiAYyBaHb 3 BIANOBITHMMH OpraHaMW IHIIHUX JEPKaB,
MDKHAPOJHUMHU OPTaHI3allisIMH, IO TPYHTYETHCS HA CHUIBHUX IUIAX Ta JEPiKaBHUX
iHTEpecax y cdepi mpoTHAil 3TOYUHHOCTI.

[IpoananizyeMo nmpaBoOBY OCHOBY 3IHCHEHHSI MIXXHAPOJIHOTO CITIBPOOITHHUIITBA
Jlep>xaBHUM OrOpo po3ciimyBaHb. OCHOBOIIOJIOKHUM aKTOM, IO PETYIIOE Oyab-sKi
nepaBHi mporiecy, BucTynae Koncrurynis Ykpainu Big 28 uepsHs 1996 poky. [i
MOJIOKCHHSI HE MICTATh TMPsAMOi BKa3iBKM Ha Oprai3amiro MIKHApOIHOTO
ciBpoOiTHHIITBA Yy chepi MPOTUIIT 37TOYNHHOCTI, OHAK 3aKPITUTIOIOTH 1HIII Ba)KIIWBI
acrekTH. 30Kpema, CTaTTs 8 BU3HAE [0 MIPUHIIUITY BEpXOBEHCTBA MpaBa B YKpaiHi, a
TakoXk, 1o «KoHcTutynis YKpaiHu Mae HaBUILY IOPUAUYHY CUITY, 3aKOHH Ta 1HIII

HOPMaTUBHO-NIPABOB1 aKTH MpUiiMatoThcsa Ha ocHOBI KoHcTuTy11i YKpainu 1 HOBUHHI
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BinnoBigaTu i. Kpim toro, crarta 9 nependavae, 110 YUHHI MIDKHAPOH1 JOTOBOPH,
3roja Ha OOOB'I3KOBICTH KMX HajaHa BepxoBHoto Panoro YkpaiHu, € 4acTUHOIO
HaIlIOHAJIBHOT'O 3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHU. YKJIaJ€HHS MIKHAPOAHHUX JOTOBOPIB, SKI
cynepedarb KoHcTUTYyI1i YKpaiHu, MOXKJIMBE JIUIIIE MIC/Isl BHECEHHSI BIATOBITHUX 3MIH
no Koncturymii Ykpainu» [28]. Jlani HOpMH y KOHTEKCTI MpeaMera Hamioro
JOCHIDKEHHSI O03HAuyaloTh, LI0 MPU YKIAJAEHHI MIXKHAPOJHHUX JIOTOBOPIB MPO
criBIpaiio y cepi npoTuaii KOpymilii, OJIHI€EI0 CTOPOHOIO SIKMX BUCTyMae JepxaBHe
010pO po3CITiyBaHb, HEOOXITHO Y3TOKYBaTH IMOJOKEHHS YTOJl TAKUM YUHOM, 1100
BOHHU He cyrnepeunin OCHOBHOMY 3aKOHY JIepKaBH.

3BepHEMO yBary Ha OCHOBHI MDKHApOJHI JOKYMEHTH, IO CTOCYIOTBCS
oprasizaiiii MDKHaApOJHOTO CHIBpPOOITHUIITBA y cdepl MpOTUli 3J0YMHHOCTI. Sk
3ayBaXXyHOTh C. B. Bepemienko Ta B. B. IIpopoueHko, «MDKHApOJIHE
CIIBPOOITHUILITBO y OOPOTHO1 31 3IIOYMHHICTIO MA€ MIIHY ICTOPHUYHY OCHOBY: 3aJI0BI'O
70 TOSABM caMmoi iei MDKHApOAHOro TMpaBa Aep>KaBU 3IIMCHIOBAIM CIHIBOpALIO 3
OKpEeMHX MUTaHb MPOTUIII 3T0YMHHOCTI. Bimomo, mo mie 3a yaciB CTapoJaBHbOTO
cBitry Ta CepelHbOBIYYS OJHUM 13 BHUJIB CIIBPOOITHHUIITBA CTaj0 YyKJIaJaHHS
JBOCTOPOHHIX yro mpo Buaaudy 3n04uHIliB. [Ipuiinarrs Craryty OOH o3namenyBaio
HOBUI eTal y PO3BUTKY MIKHApPOJHOTO CITIBPOOITHHIITBA IepkaB y OOpoThOi 3i
37MOYMHHICTIO. Hu3kor MibKHapoIHUX JOKyMeHTiB, 30kpema Ctatryrom OOH,
BineHChKO0 KOHBEHITIEIO TIPO MPAaBO MIKHAPOAHUX J0roBopiB 1969 p., [eknapartieto
PO TPHUHIMIHN MiKHAapoaHoro mpaBa 1970 p. Oyno 3akpiluieHO OJWH 13 OCHOBHHX
MIPUHITUITIB MDKHAPOIHOTO MPpaBa — MPUHITUIT CIIIBPOOITHUIITBA AEPKaB, 1[0 € HOPMOIO
jus cogens» [145, c. 230].

3 wMmertor0 Ot €)EKTUBHOTO  TMOMEPEKEHHS  TpPaHCHAI[IOHATHHOI
OpraHi3oBaHOi 3JOYMHHOCTI Ta 00poThOM 3 Hero Pesomtomiero 55/25 I'enepanbHOT
Acamb6nei Big 15 mmcromaga 2000 poxy Oyma mpuiiasta KonBentmiss Opranizaitii
O06’ennannx Hariii mpoTu TpaHCHAIIOHAIBHOI OPraHi30BaHOI 3JIOYMHHOCTI, a TAKOXK
[TpoTokonu 10 Hel. YkpaiHa patudikyBaia ii 13 3aCTepeKEHHIMU 1 3asBKaMi 3aKOHOM
Vkpainun Big 4 mororo 2004 poxy. [Ins HaAmIOro JOCHIIKEHHS BaXXJIMBUMU €

MOJIOKEHHSI, [0 CTOCYIOTHCSI CIIBPOOITHUIITBA MIXK MPABOOXOPOHHHUMH OpraHaMHu.
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BignmoBimno g0 crarri 27 panoi  KoHBeHIi, «aepkaBU-y4acCHHUIl TICHO
CHiBpOOITHUYAIOTH OJHA 3 OJHOO, 10U BIAMOBIJHO JI0 CBOIX BHYTPIIIHIX IPAaBOBUX
Ta  @JAMIHICTPaTUBHUX  CHUCTE€M, 3  METOI  MIJBHUILIEHHA  €(PEeKTUBHOCTI
MPaBO3aCTOCOBHUX 3aXOJIB /i1 OOpPOTHOM 31 3J0YMHAMHM, 110 OXOIUIIOIOTHCS I[IEIO
Kongeniiero. Koxna JlepkaBa-yuacHuIls, 30KpeMa, BXKUBAa€ €PEKTHUBHUX 3aXOIiB,
CIpSIMOBaHUX Ha:

a) 3MIIIHEHHS, a00 Jie 11€ HeOOX1THO, YCTAaHOBJICHHS KaHAIIIB 3B’ SI3Ky MK IXHIMH
KOMIIETEHTHUMHU OpraHaMH, YCTAaHOBAMH 1 CIIy)k0amu JuIs Toro, 1ol 3abe3neunTu
HAMIWHUM 1 TIBUAKUN OOMIH 1HQOpMAIE0 TPO BCl AaCMEKTH 3JI0YMHIB, IO
OXOTUTIOIOThCS 1Ti€t0 KOHBEHITIEI0, BKIIIOYAIOYM, SKINO 3aiHTepecoBaHi JlepkaBu-
YYACHHII BBAKAIOTH I1€ 32 HAJIC)KHE, 3B’ SI3KH 3 IHIIMMHU BUAAMH 3JIOYMHHOT TISUTBHOCTI;

b) cnoiBpoOITHULITBO 3 1HIUMHU JlepkaBaMU-y4yaCHULISIMU Y TIPOBEJICHHI
PO3CITiTyBaHb y 3B’ SI3KY 31 3JIOYMHAMHU, 10 OXOTUTIOIOTHCS 11i€r0 KOHBEHIIi€0, 3 METOO
BUSIBJICHHS:

1) ocoOu, MICIIe3HAXO/KEHHs 1 IISUIBHOCTI 0ci0, MiJ03pIOBAaHUX B y4acTi Y
BUYMHEHHI TaKWX 3JI0YMHIB, 00 MiCII€3HAXOHKEHHS IHITUX MPUYETHUX OC10;

11) mepeMmilIeHHsT JOXOMIB Bij 3JIOYMHIB UYMW MaliHa, OTPUMAHOTO B PE3yibTaTi
BYMHEHHS TaKUX 3JI0YMHIB;

1l1) TmepeMilleHHs MaifHa, ycTaTKyBaHHsS a0o IHIIKUX 3aco0iB, IO
BUKOPUCTOBYBAJIMCS YW TPU3HAYAIWCA JJIi BUKOPUCTAHHS TPU BUMHEHHI TaKHUX
3JI0YMHIB;

C) HaJaHHsA, Y BIATOBIIHMX BUIAJKaX, HEOOXIIHUX MPEAMETIB a00 HEOOXITHOT
KUTBKOCT1 PEYOBHH JIJIS IIIJICH aHA3y YU PO3CIIiTyBaHHS;

d) cipusinHs eeKTUBHIN KOOpAMHAIT MK IXHIMH KOMIIETCHTHUMH OpPTaHaMH,
YCTAaHOBAaMHM 1 CIyX0amMu 1 3a0XO4YeHHS OOMIHY CHIiBpOOITHUKAMHA ¥ I1HIIMMHU
eKCIIepTaMu, BKJIIOYAIOYM, 32 YMOBHM YKIAJaHHS 3aiHTepecoBaHUMU JleprkaBamu-
YYaCHHISIMHU JTBOCTOPOHHIX yTroj a0 TOMOBIIEHOCTEH, HAMpPaBIEHHS CIIBPOOITHHUKIB
10 3B’sI3KaX;

€) oOMIH 3 IHIIKMMH JlepaBaMu-y4YacCHUIAMHU 1H(POpPMAIIEI0 MPO KOHKPETHI

3aco0M 1 METOAM, fKI 3aCTOCOBYIOTHCSI OpPraHi30BaHUMH 3JIOYMHHUMH TpYIaMH,
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BKJIFOYAIOYM, Y BIANOBIJHUX BUINAJKAX, MapLIPyTH 1 3aCOOM TPaHCHOPTY, a TAKOXK
BUKOPHUCTaHHS MIAPOOJEHUX TOCBIMYEHb OCOOM, 3MIHEHMX YH MIAPOOICHUX
JOKYMEHTIB 200 IHIIMX 3aC001B MPUXOBYBAHHS iXHBOI JISJILHOCTI;

f) oOmiH iHpoOpMaIIi€rO 1 KOOPAMHAIIIO AIMIHICTPATUBHUX Ta IHIITUX 3aXO0/I1B, 10
B)KHMBAIOTHCS Y BIATIOBITHMX BHUITAJIKaX 3 METOIO 3aBYACHOTO BUSIBJICHHS 3JIOYHHIB, 1110
OXOILTIOTHCS 1ier0 Konenitiero» [146].

HopMu, 1m0 cToCylOTbCS MDKHApOJHOTO  CIHIBpOOITHHUIITBA TMiJ  Yac
KPUMIHAJIBLHOTO TIPOBAJDKEHHS, MICTAThCS y KpuMiHAIBEHOMY TIpOIleCyabHOMY
Koaekcl Ykpainu. BinnosinHo a0 cratTi 542, «MbKHApOAHE CIIBPOOITHUIITBO M1 Yac
KPUMIHAJIBHOTO TIPOBAKEHHS TOJATAE y BXHUTTI HEOOXITHUX 3aXOIB 3 METOIO
HaJaHHI MDKHApPOJHOT TIPABOBOI JIONIOMOTH IIIJIAXOM BpPYYCHHS JOKYMEHTIB,
BUKOHAHHS OKPEMHUX NpOLECyalbHUX A1, BUAadl 0Ci0, sIKI BUMHUIM KPUMIHAIbHE
NPABOMOPYIIECHHS, THMYacoBOi Tmepedadi ocid, TEPEeHHATTS KPUMIHAJIBLHOTO
nepeciiyBaHHs, nepeaadl 3acypKeHUX 0cid Ta BUKOHAHHS BUPOKIB. MIXKHApOHUM
JIOTOBOPOM YKpaiHU MOXYTh OyTH TiepeadadveHi iHili, HiX y nbomy Komekci, popmu
CIIBpPOOITHHMIITBA IMiJ Yac KpHMiHajabHOro mpoBamkeHHs» [75]. Ilo crocyernbes
MDKHApOJHOI MPaBOBOi JOMOMOTH, TO 3TiIHO 13 4yacThuHOW 1 crarti 541, BoHa
nependayae  «IPOBEJIEHHA  KOMIIETEHTHHUMH  OpPraHaMH  OJHIET  Jep)KaBu
IpOIIeCyaIbHUX i, BUKOHAHHS SKWX HEOOXITHE IS JOCYIOBOTO PO3CIiayBaHHS,
CYJIOBOTO pO3MJIsiy abo JJisi BUKOHAHHS BUPOKY, YXBAJIEHOTO CYJIOM IHIIIO1 JIepKaBU
a00 MIDKHapOTHOIO CYI0BOIO YCTaHOBOIO» [75].

@dyHIaMEHTaTbHUM ~ 3aKOHOJABYMM  HOPMATHUBHO-TIPABOBMM  aKTOM, IIIO
BCTAQHOBJIIOE OPIEHTUPH OpraHizailli, MisNIBHOCTI Ta CHiBpOOITHUIITBA JlepKaBHOTO
O0ropo poscriimyBanb, € 3akoH Ykpainu «lIpo JlepkaBHe OrOpo pO3CIiITyBaHbBY.
BuokpeMiitoeMo HacTymHI BaXKJIMBI MOJIOKEHHSI, IO € OCHOBOKO y MDKHAPOIHOMY
criBpoOITHUITBI Jlep:kaBHOTO OIOPO PO3CITiAyBaHb:

«- JlepxaBHe OFOpO pO3CIiAyBaHb Y CBOIH AISTBHOCTI KepyeThesi KOHCTHTYITIEO
VYKkpainu, MDKHApOJHUMHU JOTOBOpaMU YKpaiHu, 3roja Ha OOOB’A3KOBICTh SIKHUX

HajgaHa BepxoBHoto Panor Ykpainu, [uM Ta 1HIIMMU 3aKOHaMH Y KpaiHH, a TaKOX
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IHIIMMH HOPMAaTHBHO-NIPABOBUMM aKTaMH, NMPUHHATHUMH Ha iX OCHOBI. (4acTuHa 1
cTaTTi 2);

- Jlep>xaBHe O610pO pO3CIiIyBaHb BIIMOBIIHO /10 MOKJIAEHUX HAa HHOTO 3aBAaHb
Ta y MEXax CBO€I KOMMETEHIIi po3podiise MpONo3ullli JO MPOEKTIB MIKHAPOIHHUX
JIOTOBOPIB YKpainu Ta 3a0e3neuye JOTpUMaHHS 1 BAKOHAHHS 3000B’s13aHb, B3ATHX 32
MDKHApPOJHUMU JOroBopaMH Y KpaiHu (myHKT 14 yactunu 1 crarri 6);

- Jlep>xaBHe O10pO pO3CIIiIyBaHb BIIMOBIIHO /10 MOKJIAEHUX HAa HHOTO 3aBAaHb
Ta y MeXaxX CBO€1 KOMIIETEHII1 3/IiMCHIOE CIIBPOOITHUIITBO 3 TOJIIECHCHKUMU Ta
IHIIMMHU BIAMOBIJHUMU OpraHaMH 1HO3EMHHUX Jep>KaB BIJAMOBIIHO /0 3aKOHIB Ta
MDKHApOJIHUX TOTOBOPiB YKpainu (myHKT 15 wactunu 1 ctaTTi 6);

- (inaHcoBe Ta MarepiaJibHO-TEXHIYHE 3a0e3neueHHsi Jlep:kaBHOTO OOpO
PO3CITilyBaHb 3IIHCHIOETHCA 3a PaxXyHOK KOIITIB Jlep:kaBHOTO OrO/KeTy YKpaiHw.
®dinancyBaHHs JlepkaBHOTO OIOpPO pO3CIiAyBaHb 33 PAXYHOK OyAb-SIKMX I1HIIMX
JOKEpeIT 3a00pOHSAETHCS, KPIM BUTAJIKIB, Iepea0aueHuX MIKHAPOIHUMH JIOTOBOPAMHU
VYkpainn abo mpoeKkTamMu MIKHAPOJHOI TEXHIYHOI JIOMOMOTH, 3apEECTPOBAHMMHU B
yCTaHOBJICHOMY TOpsiAKy (dactuHa 1 crarti 17)» [16]. Xowa maHl TOJOKEHHS
BHUCTYIIAIOTh OCHOBOIO I TMOJAJBINOI  JeTamizallii mporecy MIDKHApOIHOTO
criBpoOiTHUIITBA Jlep:kaBHOTO OIOpO PO3CHiAyBaHb Yy IHIIUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aKTax, BHJAETbCA MOXIMBHUM KOHCTATYBaTH iX HENOCTaTHICTh. {DakTUYHO HE
nepeada4eHo HOPM MO0 CYO’€KTIB  MDKHApPOJHOTO  CHIBpOOITHHMIITBA, iX
MOBHOBA)XCHB HAa 3aKOHOJAABYOMY PiBHI.

Cepen  BIiZOMYMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX  aKTiB, 10 BCTAHOBIIOIOTH
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOB1 3acaad MDKHAPOIHOTO CIIBpOOITHUITBA JlepkaBHOTO
Oropo po3ciiayBaHb, ¢ BUoKpemutn Haka3 JlepskaBHoro Oropo po3ciaimyBaHb Ne
193 «IIpo opramizamiro po6otu JlepkaBHOro OIOpPO pO3CIiAyBaHb Yy Tays3i
MDKHAPOJTHOTO CHIBpOOITHUIITBA» Bin 29 Oepe3ns 2021 poky. 3HaYeHHS TaHOTO
Haka3y monsrae y ToMy, 0 BiH 3aKpiMB HAMpsIMU CIHIBIpaIli, MOBHOBAYKEHHS
KEepIBHUKIB CIIYUX MIAPO3ALIIB HEHTPATBHOIO arnapary, TePUTOpiaibHUX YIPABIIiHb,

VYrpaBniHHS MDKHApOAHOTO CHIBpOoOITHUILITBA Jlep:kaBHOTO OIOpO poO3CiilyBaHb y
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cepl MDKHApOIHOTO CHIBPOOITHULITBA, KPUTEPIi OIL[IHKUA €(PEKTUBHOCTI MI>KHAPOIHOT
cHiBIIparll.

OCHOBHUM MIAPO3AUIOM 3 MHUTaHb MIDKHAPOJHOT B3a€EMOJi BH3HAYEHO
VYrpaBniHHS MIXKHApOAHOTO cHiBpoOiTHULITBA Jlep:kaBHOrO OIOPO po3ciiayBaHb, HA
SIK€ TIOKJIAJICHO HACTYITHI TOBHOBAYKEHHS :

«- Oprasizailil0 BUKOHAHHsS KJIOMOTaHb KOMIIETCHTHUX OpraHiB 1HO3EMHHUX
Jep’KaB PO TEPEHHSTTS KPUMIHAJIBLHOTO TIPOBA/DKCHHS, a TAaKOX 3alHTiB PO
MDKHApOJHY TIPaBOBY JIONIOMOTY, TIEPEBIpKYy MPOTATOM TM'SITH MAHIB 3 4acy
HAJXOJKEHHS 10 YTPABIIHHA MDKHAPOJIHOTO CHIBpoOiTHUIITBA Jlep:kaBHOTO OOpO
po3ciigyBaHb MaTepialiB iX BUKOHAHHS Ha BIIMOBIAHICT BHMOTaM YHWHHOTO
3aKOHOJ/JABCTBA Ta MDKHAPOJHUX JIOTOBOPIB YKpaiHW, HaJaHHS HEOOXITHOT
METOJIMYHOT Ta MPAKTHYHOT JJOTTIOMOTH;

- 3a0e3MeueHHsT NPHUBCACHHS 3amuTiB JlepkaBHOro OMHOpPO PO3CIiyBaHb PO
MDKHApOJHE CIIBPOOITHUIITBO Y BIJIMIOBIIHICT O BUMOT YHHHOT'O 3aKOHO/IaBCTBA Ta
MDKHApOJIHUX JOTOBOpIB YKpaiHu mpotsroM 10 AHIB 3 Yacy iX HaJIXOIKEHHS 10
VYrpaBniHHS MDKHApOJIHOTO CHIBpOOITHHUIITBA JlepkaBHOro OrOpPO pO3CiinyBaHb, a
TAKOXX HaJaHHS HEOOXITHOT METOAWYHOI Ta MPAKTHUYHOI TOMOMOTH IIiJ dYac iX
CKJIaJIaHHS;

- B3a€EMOJIII0 3 BIANMOBITHUMH Tiapo3ainamu Odicy ['eHepasbHOrO POKypopa
ta MiHicTepcTBa IOCTHIT YKpaiHW, IHIIMMH JAEpKAaBHUMU OpraHaMH 3 IHUTaHb
MDKXHAPOTHO-TIPABOBOTO CITIBPOOITHHUIITBA;

- OpraHizaififo yd4acTi TpeIcTaBHHUKIB Jlep>kaBHOro OrOpO poO3CiIimyBaHb Y
3axo/ax MDKHApOJAHOTO XapakTepy (3ycTpidax, NEperoBopax, KOH(PEPEHIIIIX,
ceMiHapax, HapaJax TOIIO), MPOBEICHHS TAKUX 3aXOMiB B YKpaiHi 13 3alydeHHSIM
iHO3eMHUX (haxiBIliB 3 METOI BHUBUCHHS CYYaCHOI CIiA40i MPAKTUKH Ta MPAKTUKU
3MIIHCHEHHSI OTEPATUBHO-PO3IIYKOBOI MisITIBHOCTI, OpraHizaiii HaB4YaHHS MPaI[iBHUKIB
JlepaBHOTO OIOPO PO3CIIAYBaHb 32 KOPAOHOM;

- KOOpJIMHAIIO  JSUIBHOCTI  CaMOCTIMHHUX  CTPYKTYPHUX  HIAPO3ALTIB
LIEHTPAJIBHOIO amapary Ta TEepUTOpIaIbHUX YIpaBiiHb Jlep:kaBHOro O10po

po3CHiyBaHb y MeXax peamizaiii mnporpaMm Ta 3aXO[iB MDKHApOJHOTO
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CIIBPOOITHUIITBA, OOMIHY JOCBIIOM 13 KOMIIETEHTHHUMHU YCTaHOBAMH 1HO3EMHHUX
JepkaB Ta MDKHapOAHUMHU OpraHizalisiMd, HIATOTOBKM MEMOPAHIYyMIB PO
CIIBPOOITHUIITBO, SIKI HE MICTATh MDKHApOIHO-TIPABOBUX 3000B’s3aHb, PO3POOKU
MPOIO3HUIIIH A0 MPOEKTIB MDKHAPOAHUX JTOTOBOPIB Ta YIOCKOHAJIEHHS MPaBOBO1 0a3u
CIIBpOOITHHUIITBA, @ TAKOX HAJaHHS KOHCYJIBTATUBHOI 1 METOJJUYHO1 JOTIOMOTH;

- OpraHizalliio 31HCHEHHS 3aX0/A1B MDKHAPOIHOTO XapakTepy, CIpsIMOBaHUX Ha
PO3BUTOK MDKHAPOJIHOTO CIIBPOOITHUIITBA, a TaKOX YJIOCKOHAJICHHS JIUJIOBUX
CTOCYHKIB JlepkaBHOro OIOpO pO3CHiAyBaHb 3 TMOJIIEHCHKUMH Ta I1HIIUMU
BIAMOBIAHUMHU OpPraHaMH 1HO3EMHHMX JEp)KaB, MDKHApOJHUMM OpraHizalisiMu
BIJITOBIJTHO /IO 3aKOHIB Ta MIKHAPOIHUX JIOTOBOPIB YKpaiHu;

- 3J1UCHEHHS y BCTAHOBJICHOMY IMOPSJKY Ta BIAMOBIIHO 110 KOMIIETECHIIIT
KOHTAKTIB i3 IOCOJIbCTBAMHU Ta KOHCYJIBCBKHUMH YCTaHOBAaMH I1HO3EMHHUX JIEpXKaB,
NPEJICTABHUIITBAMU MDKHApPOJHHMX OpTraHi3aliid B YKpaiHi, y4acTh 3a JOPYYCHHSIM
KepiBHUIITBA JlepkaBHOrO OFOPO pO3CIiayBaHb Y 3yCTpiuax i3 MpeACTaBHUKAMH ITHX
YCTaHOB 3 MHUTaHb OISUTBHOCTI Jlep)kaBHOTO OIOPO pO3CIiayBaHb, a TaKOX IHIII
OBHOBaXXeHHs» [56].

VY KOHTEKCTI MIDKHApOJHOIO CIHIBPOOITHUIITBA BaroMy poJib BIAITPalOTh
NOJIOKEHHsI [HCTPYKIIiT mpo MOPSA0K BUKOPUCTAHHS MPABOOXOPOHHHMH OpraHaMU
VYkpainu iHpopMaliiHoi cuctemu MibKHapOAHOT OpraHizailii KpuMiHAIBHOT O] —
[arepnion, 3aTBepmkenoi Hakazom MinicTepcTBa BHYTpilIHIX cripaB Ykpainu, Odicom
['enepanpHOro mpokypopa, HaimioHansHUM aHTHUKOpPYMIiHHUM Oopo YKpainw,
Cnyx6o0t0 Oe3nexku Yxkpainu, JlepkaBHUM OrOpo po3ciigyBaHb, MiHICTEPCTBOM
¢dinanciB Ykpaiau, MinicrepctBoM foctuiii Ykpainu Big 17 cepmus 2020 poky.
BigmoBigHo mo  [HCTpyKIii, «IUISIMH — MDKHApOTHOTO  CITIBPOOITHHIITBA 3
BUKOPHUCTaHHSAM iH(opMaIiitHoi cuctemu [HTEpmony €:

- YCTaHOBJICHHSI MICII€3HAXO/KEHHS 0Ci0, sIKi PO3MIYKYIOTBhCS, 3 METOK iX
3aTpUMaHHA, apemrTy, OOMEXEHHS CBOOOJM TepecyBaHHS Ta TOJAbIIOI BHUAAUI
(excTpaguii);

- YCTAHOBJICHHS MICII€3HAXOKEHHS 0C10 4u 00’ €KTIB, 1110 CTAHOBIISITH 1HTEPEC

JUTsl TPAaBOOXOPOHHUX OpPraHiB YKpaiHu 4M IHIIUX AepkaB-wieHiB [HTepnony;
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- HaJlaHHs Y¥ OTPUMaHHS 1HPOpMallii, 0 CTOCYETHCS PO3CIIyBaHHS 3JI0YMHIB,
KPUMIHAJIBHOTO MUHYJIOT'O a00 3J0YMHHOI AiSNIBHOCTI 0Ci0;

- HaJIaHHS YW OTPUMaHHA 1H(OpMaIlii 3 METOIO MOMEPEeKEHHsI TTPo 0¢i0, Mmo/Iii,
00’€KTH, CIIOCOOM BUMHEHHS 3JI0YMHIB, 1[0 CTAHOBIATH peaibHy 3arpo3y myOnidHii
Oesmelli Ta MOpsJKY U MOXKYTh 3aBJaTH ICTOTHOI IITKOJM MaifHy YU TpOMaJIsTHaM;

- ineHTu(ikamnis ocid YM HEBII3HAHUX TPYIIB;

- MPOBEJICHHSI KPUMIHATICTUYHUX JIOCIIIKEHb;

- HaJIJaHHs Y¥ OTpUMaHHs 1H(opMalii 3 MUTaHb My0JI14yHOT O€3MEKH 1 MOPSIAKY;

- igeHTU(IKalis 3arpo3, OpPraHi30BaHUX TPyH Ta 3JIOYMHHUX OpraHizauii,
TEHCHI[IH PO3BUTKY 3JI0YMHHOCTI;

- 0OMIH JTOCBIIOM 3 THUTaHb OOPOTHOM 13 3JOUYMHHICTIO Ta MPABOOXOPOHHOI
aisueHOCTI» [86].

Sx 3ayBaxye I. PygHunpkuii, «cmiBpoOITHMLITBO JepkaB y OOpoThO1 3
OpraHi30BaHOIO  3JIOYMHHICTIO BIAOYBa€eThcsa abo y MeXaxX MDKHApPOJIHHUX
IIPaBOOXOPOHHUX OpraHizailiid, abo Ha piBHI JBOCTOPOHHIX JIOTOBOPIB 1 yroja. MoskHa
BUJIUTUTH JIBa BUJIA PETYJIFOBaHHS JTISJIBHOCTI MTPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB y 00pOTHOi 3
MDKHAPOTHOIO 3JIOYMHHICTIO: a) TOTOBIpHO-TPaBOBUH (200 KOHBEHIIIMHUI) MEXaHI3M;
0) 3a JOMOMOroI0 YyKJIaJaHHS CHEHiaIbHUX yroj Ta IHCTUTYLHIMHUX MEXaHI3MiB Y
MeKax MDKHapOIHUX opraHizaiii. [Ipu npomy apyra ¢popma € SKiCHO HOBOIO 1 BUIIIUM
mabdysieM y CHiBpOOITHUIITBI JEp)KaB, BaXKJIWBUM JOMOBHEHHSIM O CHCTEMH
JIOTOBIPHUX 3B’SI3KIB. BHHWKHEHHS MDKHApOAHUX MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB i
oprasizaiiifi € BIATYKOM Ha TOTpely AepkaB y MOCTIHHUX (opMax Y3TO/HKCHHS 1
KOOpJWHAIlI] CIUThHUX 3YCWJIb Y BUSHAUCHIN ramy3i i y 3aaHux Mexax. Mixk nBoMa
HaBeJICHUMH BHJIAMU CITIBPOOITHHIITBA ICHYIOTH ITOCTIHHI B3a€EMO/IIS 1 B3aEMO3B’ SI30K.
3 omgHOoro OOKy, MDKHApOJHI OpPraHM ¥ oprasi3aiii CTBOPIOIOTBCS Ha OCHOBI
BIIMOBITHUX MIKACP)KaBHUX JIOTOBOPIB, a 3 IHIIOTO, — y MEXaxX MIKYPSIOBUX
oprafizamiii  po3poOJITIOTBCS 1 TPHUIUMAIOTECA HOBI, Ta 3MIHIOIOTBCA abo
JIOTIOBHIOIOTHCST YMHHI YTOJHW, a IHKOJH CTBOPIOIOTHCS OpraHW 3 KOHTPOIIO iX

BUKOHaHHs» [ 142, c. 498].
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3 METOI BUKOHAHHA CBOIX 3aBJaHb HAa TPAHCKOPAOHHOMY piBHI CTpaTerivHoo
porpamMor0 AisibHOCTI [lepxkaBHoro Oropo po3ciaigyBanb Ha 2022-2026 poku
3aKpiMJIeH] TaKi HanpsMH CIIBPOOITHULITBA:

«1) ynockoHaneHHs ABOCTOpOHHBOI B3aemonii 3 IlpencraBuuursom €C B
VYkpaini, KMEC 3 pepopmyBanHs cekTopy IMBLUILHOT Oe3neku Ykpainu, Odicom Paau
€Bponu B YKpaiHi, IHIIMMU MDKHApOJAHMMM NapTHEpaMU 3 METOI po30yI0BU
IHCTUTYLIHHOT cipomoskHOCTI JIBP, BipoBakeHHsT HallKpaluX CBITOBUX CTaHJAPTIB
IPaBOOXOPOHHOI J1s7IbHOCTI B poboTty JIBP;

2) pO3BUTOK HOPMATHBHO-TIPABOBOI 0a3u, KO PETIaMEHTYETHCS MIKHAPOIHE
ciniBpoOiTHULTBO JIBP 3 mpaBOOXOpOHHMMH OpraHaMM I1HIIMX JIepKaB Ta
MDKHapOJAHUX  opradizamiii. IlornuGneHHI0  MDKHAPOJIHOTO  CIIBPOOITHHIITBA
CHpHSITHME OTpUMaHHs JlepkaBHUM OIOpPO pO3CiiTyBaHb JOJATKOBUX MOBHOBAXCHB
010 Oe3MOoCcepeTHHOr0  CIIBPOOITHUIITBA 3 MDKHAPOIHUMM OpraHizamisiMu Ta
yKJIaJaHHSd MDKHAPOIHKUX, 30KpeMa MIXKBIIOMYHX, TOTOBOPIB;

3) epextuBHa criBnpars 3 Pagoro €spornu Ta Odicom Panu €Bponu B YkpaiHi,
Momnitopunroporo miciero OOH 3 npaB mroaunan B Ykpaini, KoopauHaTopoM mpoekTiB
OBCE B VYkpaiHi, IHIIUMH MDKHAPOJHUMH OpTaHi3amissMHA 00 MPOTHIIT
KaTyBaHHSAM Ta IHITUM BHUJIaM HEHAJICKHOTO TTOBOKCHHS;

4) peanizailis MPOEKTIB MDKHAPOAHOT TEXHIYHOT TOTIOMOTH;

5) MDKHapo HE CHIBPOOITHUIITBO Y KPUMIiHAIBLHOMY MPOBAJKEHHI BIJIIOBITHO
70 3aKOHIB 1 MDKHapOJHUX JOTOBOPIB YKpaiHM 3 TOJMIINEHCHKUMHU Ta IHIIAMHU
BIIMOBITHUMH OpraHaMH IHINMHUX Jep)kKaB, 30KpeMa IOJI0 iHIMIIOBAHHS IMPOBEICHHS
KOMITETEHTHUMHU OpraHaMU 1HO3EMHHUX JIepKaB MPOLeCYaTbHUX JiH, BAMHEHHS SKUX
HEOOX1THE JIJIS IOCYI0BOTO PO3CIIiTyBaHHS,

6) y4acTb y MDKHApOAHUX TpPEHIHTax, CeMiHapax Ta IHIIUX HaBYAIBHHUX
3ax0/1ax;

7) VYKpIUIEHHS TApTHEPCHKUX B3AaEMUH 3 MPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMu
1HO3eMHHUX JIepkaB y chepi MpoTuii 3j09uHHOCTI» [17].

[IpoananizyeMo neTaiibHille MDKHApOJHE CHIBPOOITHUIITBO Yy  MeEXax

MDKHApOJAHUX OpraHizaliid Ta JIBOCTOPOHHIO CIIBIpall0 Jep:KaB 3 METOI0
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BCTAHOBJICHHS X OCOOJMBOCTEH Yy KOHTEKCTI MisUIbHOCTI JlepxkaBHOrOo O10pO
pO3CIiTyBaHb.

HaykoBeup O. B. B’q30BueHko 3BepTrae yBary, IO «IPOBIIHY poib Yy
KOOpJAMHaLIl i KpaiH, iX TNPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, Bifirpae MixHapoaHa
opraHizailis KpuUMiHaJIbHOI Toiimii — I[HTepmois, sika 3aBASKH CBOiM BHUHSATKOBIM
CTPYKTYpl, HOpMATHUBHINA 0a3l W TEXHIYHOMY OCHAILEHHIO 3/JaTHa €(EeKTHUBHO Ta
pallioHaJTbHO KOOPJIWHYBATH MDKHApPOJHE MOJIIEHChKE CIIBPOOITHHUIITBO, a TaKOXK
Oe3nocepelHbO OpaTH yd4acTb y TOMEPEKEHHI Ta JOoKali3alii 3JT0YMHHOCTI.
He3Bakatoum Ha CBOIO YHIKQJIbHICTh, LI MDKHAapoJHAa OpraHizaiis HE MOXe
3MIACHIOBATH CAMOCTIMHI PO3CIilyBaHHS KPUMIHAJIBHUX MPABONOPYIIEHb Ta PO3LIYK
NPaBONOPYIIHUKIB y PI3HUX KpaiHax. [HTeprmon YMOBHOBa)KEHUH KOOPAMHYBATH
NPAaKTUYHI orepalii moinii KUIbKOX KpaiH, CHPUSTH 3J1aro/I>KEHOCT] Ta OJJHOYAaCHOCTI
iX TpoBeJeHHs, y3TO/KYBaTH 13 3aIliKaBICHUMHU KpaiHaMW TEPMiH TaKUX OIEparlii,
OTOJIONIYBATH  MDKHApOJHUM  pO3MIyK 0coOW, sKa BYMHWIA KpPUMIHAJIbHE
paBOMOPYIIEHHS. Y IIbOMY MeXaHI3Mi CHiBpOOITHHUIITBA [HTEpIION Ji€ K €IUHUN
CBITOBHH IIEHTP IOJ0 BUPOOJICHHS CHIUIBHOI TMOIIEHCHhKOT cTpaTerii Ta TaKTHUKH
00pOTHOM 3 MIKHAPOIHOIO 30unHHICTIO» [147, ¢. 100].

VY cBorw uyepry, nociinauku B. 1. IaBpumok, B. 1. dy6una, M. I1. Jlanumtox
3a3HAYalTh, IO «IIPUHHATTA YKpaiHu 10 MibKHApOAHOI opraHizamii KpUMIHAIBHOT
nourinii — [aTepmon BinOynocs 4 nucronana 1992 poky Ha 61-ii cecii I'enepanpHOi
Acamb6nei Iarepriony B M. lakap (Ceneran). 25 Oepesns 1993 poxy mocTaHOBOIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu Ne 220 ctBopene HaiionanbHe meHTpanbHe OIOPO
[nrepnony B Ykpaini. 3a3Ha4€HUM JTOKYMEHTOM TaKOK 3aTBEPIXKEHO MOJIOKEHHS IIPO
HIIb Intepnony B VYkpaiHi, BIANOBIAHO A0 sikoro bropo mpencrabise YkpaiHy B
MixHapoaHii opraHizalii KpuMiHaIBHOT MOJIIIIT — [HTepIIo 1 € IEHTPOM KOOpAWHAII1
B3a€EMOJIII TPABOOXOPOHHWUX OpTraHiB YKpaiHM 3 KOMIIETGHTHUMH OpraHaMu
3apyODKHHX JepKaB y MUTaHHSAX OOpOThOM 3 TpPaHCHAIIOHATHHOKO 3JI0YMHHICTIO.
BignoBimHO 110 3aKOHOJABCTBa VYKpaiHW, MAISJbHICTH pobodoro amapaty HIIb

[atepniony B VYkpaiHi mnossirae B oprasizaiii 1HGOpPMALIHHOTO CYNPOBOIKEHHS
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KPUMIHAJBHUX Ta OTIEPATUBHO-PO3NIYKOBUX CIIPaB, IO 3HAXOASATHCS y MPOBAKCHHI
NPaBOOXOPOHHKX OpraHiB YKpaiHu Ta iHO3eMHUX Jepxan» [148, c. 32-33].

Bonnowac, rpyHTyrounch Ha Kiacudikaiii MOBHOBaXKE€Hb, 3alpOINOHOBaHII
10. O. TuxomupoBuM, MOXHA BHJIUIUTA Taki OCHOBHI ToBHOBakeHHs HIIb
InTepnony:

«-  opraHizamis Ta KOOpPJHMHAISL  MDKHApOJHOrO  CHIBPOOITHHUIITBA
IPaBOOXOPOHHUX Opra”iB YKpaiHu 3 BUKopucTaHHSIM MoxumBocTtedr MOKIT —
[uTepniony Ha mizncTaBi aJMIHICTPATUBHO-NIPAaBOBUX HOPMATHUBHUX AaKTIB, a TaKOX
aktiB MOKII — [aTepno;

- 3JiiiCHEHHS YOpPaBIIHHS Ta KOHTPOJIO 3a CQPEepor0 MDLKHAPOIHOTO
CHIBpOOITHUIITBA  MPABOOXOPOHHUX  OpraHiB  YKpaiHM  BIAMNOBIAHO IO
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPAaBOBUX HOPMATHBHMX aKTiB, a Takok akTiB MOKII — IaTepmon;

- BuzHadyeHHs Ha migctaBi akTiB MOKII — Inatepnony aaminicTpaTHBHO-
IPaBOBUX MPOLEAYp CHIBPOOITHUIITBA MPABOOXOPOHHUX opraHiB Ykpainu 3 HIIb
Iarepriony sk opranom MOKII — InTepmony, y ToMy uwmcii po3poOJieHHs
aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX HOPMATHUBHUX aKTIB, 1110 PETIAMEHTYIOTh IMOPSII0K TAKOTO
CIIBpOOITHHUIITBA;

- BCTAaHOBJICHHS 3a00pOH Ta 0OMEKEHb I110]10 MIKHAPOIHOTO CIIBPOOITHUIITBA
3 BUKOpucTaHHSIM MoxiuBocTed MOKII — [HTeprnon y KOHKpETHHX cHpaBax 4H
NMUTAaHHSX BUITIOBIAHO /10 aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX HOPMATUBHHX aKTiB YKpaiHu, a
takox akTiB MOKII — Iatepmon» [149, c. 194].

[adpopmariitna cuctema [HTEepnony BkiIo4ae OaHKU JaHHUX, CUCTEMH 3B’SI3KY,
pO3BUHYTI OE3KOHTaKTHI TexHoyorii W 1Hmi 3acobu. OOMIH iHQOpMAIi€O
CIPSIMOBY€ETHCS Ha JTOCATHEHHS ITUPOKOTO CIEKTPY IIIJICH, SIK-OT BCTAHOBJICHHS MICIIS
3HAXOJKEHHS 0cCi0, mo TmepeOyBaloTh y po3mIyKy abo0 CTaHOBIATH Oyab-sSKHIA
KPUMIHATICTUIHUHN IHTEpEeC, pO3CIiAyBaHHS BXKE CKOEHUX 3I0YMHIB Ta MTOTIEPEIKCHHS
MOTEHIIHUX, 1MeHTU(dIKaIlis TPYIB, OPraHi30BaHUX TPYM, JAOCTIIKEHHS TCHCHITIN
PO3BUTKY 3JI0YMHHOCTI Ta epcrekTuB 6opotsdu [150, c. 60].

HactynHoro MDKHapoAHOIO OpraHizaili€ro, B MeXKax $IKOI BPEryJbOBYIOThCS

YUCJIEHH1 aCTIEKTH MDXHAPOAHOTO CIIBPOOITHUIITBA TPABOOXOPOHHUX OPraHiB Pi3HUX
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nepxaB, € €pponeiicbkuii Coro3. Baromoro mnoziero y JaHOMY HampsiMl CTajo
NIANUCAaHHA YToau MK YKpaiHOw Ta €BpPONEUCHKUM MONIUEHCHKUM O(ICOM PO
OlEpaTUBHE Ta CTpaTEeriuHe CIIBPOOITHUUTBO, 110 Oyna patudikoBaHa 3aKOHOM
Ne 2129-VIII Bin 12 nunus 2017 poky. BignoBiaHo 10 ii MOJI0KEHb, «KMETOIO YTOAM €
BCTAHOBJICHHSI BIJIHOCHUH CITIBPOOITHUIITBA MK YKpaiHOIO Ta €BpOIMOJOM 3 METOIO
NIATPUMKY YKpaiHu Ta JAepkaB-uwieHiB €Bpomneiickkoro Coro3y B 3amoOiransi i
00poTb01I 3 OpraHi30oBaHOIO 3JIOYMHHICTIO, TEPOPU3MOM Ta IHIIMMH (opmamMu
MDKHApPOIHOT 37IOYMHHOCTI Y BH3HAYCHUX c(epax 3IOYMHHOCTI, 30KpeMa ILITXOM
oOMiHy iH(opMmaliero MK YKpaiHoto Ta €BpornosoM. Takox CriBpOOITHUIITBO MOXKE
BKJIIOYATH, BIAMOBITHO a0 BH3HaueHWx PimenHsm Pamu €Bpomony 3aBnaHb
€Bporoy, OOMiH CreliaTbHUMH 3HAHHSIMU, 3aTAIbHUMU 3BEJICHHIMHU, PE3yJIbTaTaMH
CTPaTEri4yHOro aHami3y, iHGOpMAaIli€r0 1010 MPOLEYP KPUMIHATIBHUX PO3CIITyBaHb,
iH(pOpMaIIi€r0 TTPO METOIM 3aM00IraHHs 3JI0YMHHOCTI, y4acTh Y HABYAIBHUX 3aX0/aX,
a TaKOXX HaJaHHSA KOHCYJIbTAIll Ta MIATPUMKA B OKPEMUX KPUMIHAIBHHUX
posciigyBaHasx» [151].

[IpakTYHUM BTUICHHSM aKTHUBHOI criBmparli Jlep:xaBHOTO 00pO PO3CiiayBaHb
13 €ppomneiickkum Corozom ctaB BBUT 11 xoBTHS 2021 poKy «IpaiiBHHUKIB
Jlep>kaBHOTO OIOpPO PpO3CHiAyBaHb JO MPAIIBHUKIB 3 KPUMIHAIBHOI PO3BIIKH,
JlepknenapraMeHTy BHYTPIIIHIX po3ciinyBaHb, kepiBHuKa Ilomimii HigepnanniB y
perioni Cxigauit bpabdant ta [Ipokypatypu y mexax nporpamu «[1PABO-Tlomiisny,
o BapoBakyeTbes FOHOTIC 3a ¢ginancosoi miarpumku €C Ta B TICHIN cHiBOpaili 3
KoncynpratuBHoto Miciero €Bpomneiicbkoro Coro3y B Ykpaini. Micis mepenbadae
BIIPOBAKCHHSI MOJIENIEH MPAaBOOXOPOHHOT JISUTBHOCTI, sIKi 0a3yroThcs Ha 300pi Ta
aHaji31 JaHWX 1 IUTIAHINA B3a€EMOJIT 3 TPOMAJIOK, CTBOPEHHS JIIEBOT CHCTEMH 3aXUCTY
CBIZIKIB, IOCWJICHHS CHiBIpalli 3 [aTepmnosoM ta €Bpormoaom, a TaK0X BIOCKOHATICHHS
mporpaM TMIATOTOBKH Ta TMIABUINEHHS KBami(ikamii MmpaBOOXOPOHIIB. 30Kpema,
npaniBHUKN JlepxkaBHOTO OOpO PO3CIiAyBaHb OOTOBOPMIIM HIOAHCH 3aCTOCYBaHHS
HOPM I110JI0 O€3MEeKOBUX IMEPEBIPOK 1 CKPUHIHTIB i 4Yac MpalleBlalliTyBaHHS Ha
Jep>KaBHI MOCAJIU, a TAKOX NEPEAOBUX MPAKTHUK 13 3aM100IraHHS KOPYIIIIii 1 HEETUYHII

MOBEIIHIII Cepe]l IPaBoOXOPOHIiB» [152].



165

Takox 3ayBaxumo, mo KoHcynbratuBHa wMicis €Bponeiicbkoro Coro3y B
VYkpaini nposena y 6epe3ni 2019 poxy cepito «TpeHIHTIB i caiguux JlepxaBHoOro
61opo poscaigyBanb. Excrieptu KMEC noainunucs 31 Cliqd4uMu Ta IpeACTaBHUKAMU
JenapTaMeHTy MbKHapogHoro cmiBpoOiTHuuTBa [IBP kpamumu eBponeicbkuMu
MpakTUKaMH IOAO0 PO3CIIAYBaHHAM CEPUO3HUX 3JI0YMHIB. MexaHi3M O0OMIHY
iHpOopMaIli€ro B paMKax KpUMIHAJIbHUX MIPOBAIKEHb yepe3 [HTeprnon Ta €Bponoi cTaB
[EHTPATBLHOIO TEMOIO OOTOBOPEHHS M1 Yac CECii 010 MIXHAPOHOTO MOTIIEHCHKOTO
criBpoOiTHUIITBA. Cecisi moA0 KiOep-acleKTIB KPUMIHAIBHUX PO3CIiTyBaHb Oylia
NPHUCBIYCHA CHUCTEMaM IHTEPHET-TUIATEXiB, SKi MOXYTh BHUKOPHUCTOBYBATHCS IS
KOpYIUIHHUX 370uMHIB. [lim yac AucKycii TakoX 1MUIOCS TPO METOAM poOOTH 3
CIICKTPOHHUMH JI0Ka3aMU B paMKaX KpHMiHAJIbHOTO po3ciimyBanHs. Cruigui JIBP
MOCTaBUJIM OaraTo 3amuTaHb Npo (ikcaiito (GakTy BUKOPUCTAHHS KPUIITOBAIIOT Ta
apelT Kpunro-akTuBiB. OcoOIMBY yBary Ha Lid cecii NpUUIHIM MUTAHHIO PI3HUI
MDK IMITaIli€}0 3JIOYMHY Ta MPOBOKAIli€l0 Xabapa, BPaXOBYIOUH CYIOBY MPAKTHKY,
30KpeMa, €BpONECHCHKOro cyay 3 mpas Joauuau» [153].

OxapakTepu3yeMo  CIIBpOOITHHUIITBO  IMPABOOXOPOHHUX  OpraHiB, IO
3MIMCHIOETHCS Ha MIJCTaBl WICHCTBA B 1HIIIM periOHAIIBHINA MIKHAPOIHIN opraHi3alii
— Pani €Bponu. Sk 3ayBaxkye T. O. AHIymoBa, «1ig opraHizailisi CTBOpeHa Jep>KaBaMu
— MEPBUHHUMHU CYO’€KTaMH MIDKHAPOIHOTO TIpaBa, sKi € ii WieHaMHu BIAMOBITHO JI0
MDKYpsI0BO1 ycTtaHoBuOi yroau — Cratyry Paau €Bponu. ¥V Pani €Bponu cTBopeHa
CUCTEMa OpraHiB 1 CIeMiali30BaHUX YyCTaHOB (iHCTUTYTIB), SKi 3a0e€3MeuyioTh
BUKOHAHHS CTaTYTHUX IIUICH 1 HOTpUMYIOTh, Bu3HaueHur y CratyTi Ta IlpaBmmax
MPOIICAYPH, TTOPSAIOK MPUUHATTS pimieHb. Jleski 3 iHcTuTymi Pagn €Bponn MaroTh
MOCTIMHUI  TOpsimoK  AisutbHOCTI  (Hamp., Kowmiter winicTpiB, Cekperapiar,
€BpONEHCHKHIA Cy/T 3 TIPaB JIIOJIWHN ), 1HII — PETYISIpHAN TopsAnok aAisutbHOCTI (ITAPE,
Konrpec micueBux i perioHanbHUX Biaa €Bpomu). 3a mpaBoBUM cTaTycoM Pana
€BpoIH € MIKHAPOTHOIO MIKYPSJIOBOIO PEriOHAIBLHOIO OPTaHi3alli€ro i, TaAKUM YHHOM,
€ YaCTUHOI0 MIXKHAPOJAHO-MIPaBOBOi cuctemu» [154, c. 571].

Pana €Bponu cropusie mpaBOOXOPOHHUM OpraHaM ii Jep:KaB-ui€HIB y Mexax

MDKHApOJHUX KOHBEHIIH. BiAMITHMO OCHOBHI 3 HUX:
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- €Bporeiicbka KOHBEHI[ISI MpO BUAA4y MPaBONOPYIIHMKIB Big 1957 p.
(mipnucana Ykpainoro 29 tpaBHs 1997 p.), 3riIHO 3 MOJOKEHHAMU SIKOi: «JIOTOBIpHI
CropoHu 3000B’13yI0ThCS BUAABATH OJHA OJIHIHN, 3 YpaXyBaHHSAM MOJO0KEHb Ta YMOB,
BukiaaeHux B i KouBeHIlli, Bcix o0ci0, sKi MEepeciliayloThCsl KOMIIETEHTHUMHU
opraHamMu 3anuTyro4oi CTOpoHM 3a BYMHCHHS TIPaBOIMOPYIICHHS abo sKi
PO3IIYKYIOThCS 3a3HAYCHUMHU OPTaHAMH 3 METOI0 BUKOHAHHS BUPOKY 200 TTOCTaHOBH
po yTpUMaHHS M1 BapToro» [155];

- €Bporieiichka KOHBEHIIIS PO B3aEMHY JOTIOMOTY Y KpUMiHAJIBHHUX CIIPaBax Bijl
1959 p. (mignucana VYkpainoro 29 TpaBHs 1997 p., partudikoBaHa 13 3asBamu 1
3actepexeHHsAMU 16 ciuns 1998 p.), 3riiHO 3 TONOKEHHSIMHU SIKO1: «10roBipH1 CTOPOHH
3000B’A3yIOThCSI HaJlaBaTH OJHA OAHIN, BIAMOBIAHO A0 ToJiokeHb 1€l KoHBeHirii,
SKHAWUIIMPpITY ~ B3a€EMHY  JIOIOMOTY Yy  KpHMIiHaJIbHOMY  IEpECIIiyBaHHI
IPABOIIOPYIIIEHb, TIOKAPAaHHS SKUX, HA MOMEHT MPOXaHHS MPO HAJaHHS JOIOMOTH,
mignaaae mij FOPUCIUKIIIIO CyI0BUX BilacTelt 3anmutyrodoi Ctoponn» [156];

- €Bporieiicbka KOHBEHIIIS PO MIKHAPOIAHY MIMCHICTh KPUMIHAIBHUX BUPOKIB
Bixm 1970 p. (mipmucana YkpaiHoro 9 ugepsHs 2000 p., patudikoBana i3 3asBamMu 1
3acTepexkeHHsIMH 26 BepecHs 2002 p.), 3riAHO 3 MOJOXKEHHSAMH SKOi: «0coba, 11010
SIKO1 OyJIO BUHECEHO €BPOINEHChKE CY/I0BE PIIICHHS Y KpUMIHAJIBHIA CIIpaBi, HE MOXE
3a Ty camy JIif0 TIepecIiiyBaTiCs, OyTH MOKAPaHO0 Y MIJJIATaTH BUKOHAHHIO CAHKITI1
B iHMI1i JloroBipHiit [epxaBi:

(a) sikmro BoHa OyJia BUMpaBaHa;

(b) K110 HaKTaeHA CAHKITIS:

(1) OyJsia TOBHICTIO BUKOHAHA YW BUKOHYETHCS, YU

(i) Oyma moOBHICTIO, a00 BITHOCHO 1i HEBHKOHAHOI 4YaCTHWHHM, IIiJaHa
MOMUJTYBAaHHIO UM aMHICTIi, YU

(ii1) He MOKe Ha/1alli BUKOHYBATHCA 32 JIABHICTIO 4acy;

(¢) AKIIO CyJ 3acyIuB MPABOMOPYITHUKA Oe3 NMpu3HA4YeHHS CaHKIii. TuMm He
Menil, JlorosipHa JlepkaBa, SIKIIO TIUIBKM MPOBA/KEHHS HE OyJI0 3alHMTaHO HEIO
caMOI0, He 3000B’s3aHa BH3HABATH HACHIIKKA ne bis in idem, sxkmio gig, sSKa craja

MIJICTABOIO JJIsI BAPOKY, OyJia CIIpsiMOBaHa NPOTHU OCOOU, YM YCTAaHOBHU, UM OyAb-4OTO,
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0 Mae JaepxkaBHUM craryc B wik JlepkaBi, abo fKIIO Cy0’€KT BUPOKY caM Mae
Aep kaBHUH ctatyc B Wik Jepxasi» [157];

- €Bporeiicbka KOHBEHI[IS MpO Mepeaady MPOBAKEHHS Yy KpUMIHAIbHUX
cipaBax Bim 1972 p. (Ykpaina npuegnanack 1o Konsennii 22 BepecHs 1995 poky),
3TIHO 3 TOJIOKEHHSIMHU SIKOi: «SIKIIO Oco0a MIJO3PIOETHCS Yy BUMHEHH1 3J0YHUHY,
nepeadadueHoro 3aKOHOIaBCTBOM JIOTOBIpHOT JlepkaBu, 1151 IepkaBa MOKE 3BEPHYTHUCS
no ixmoi JloroBipHoi JlepkaBu i3 KIOMOTAHHSIM IPO TOPYIICHHS KPUMiHAJIBHOTO
nepeciilyBaHHs y BUTIJKaX Ta Ha yMOBaX, nepeadadenux mieto KonseHiiero. SAkmio
BIJINMOBIIHO 710 mojoxkeHb 11iei Konpeniii {orosipaa /lepxaBa Moxke 3BEpHYTHCS 10
iHmoi JlorowipHoi JlepkaBu 13 KJIOMOTAaHHSM IPO IOPYIICHHS KPUMIiHAJIBLHOTO
nepeciigyBaHHsA, TO KOMIICTCHTHI OpPraHd IepIioi Jep)kaBW TOBHHHI OpaTH TaKy
MOXJIMBICTH 110 yBaru» [158];

- KonBenuis mnpo BiAMUBaHHS, MOLIYK, apemT Ta KOH(ICKAII0 JT0XOIIB,
OJIep)KaHUX 3JI0YMHHUM muisxoM Big 1990 p. (mignmucana YkpaiHoto 29 TpaBHS
1997 p., patudikoBaHa i3 3asBamMu 1 3acTtepexxeHHsmMu 17 rpyaas 1997 p.), srigHo 3
MOJIOXKEHHSIMU  SIKOT: «Ha TpoxaHHs, CTOPOHH y SKHAHOUIBII MOXJIMBUN CrHOCiO
HAJal0Th OJ[HA OJIHIM JIOMTOMOT'Y Y BCTAHOBJICHHI 1 pO3IIYKY 3ac001B, IOXOJIIB Ta 1HIIOT
BJIACHOCTI, IO MiAIsIraroTh KoHdickamii. Taka momomora BKIOYAaE HaJAaHHS 1
3a0€e3IeUeHHsI JI0Ka3iB CTOCOBHO ICHYBaHHS, MICIIE3HAXOKEHHS a00 MepecyBaHHS,
XapakTepy, IOPUIAIHOIO CTATYCy YH BapTOCTI BHIIE3ragaHoi Biacuocti» [159];

- Konsenttis npo nepenady 3acymkenux ocid Big 1983 p. (Ykpaina npueananach
no Konsenmii 22 BepecHs 1995 p.), 3rigHo 3 modokeHHsIMHU skoi: «CTopoHHU
3000B'SI3YI0ThCSI AKHANIIHPIIE CIIIBPOOITHUYATH O[HA 3 OJTHOIO Y TOMY, 1110 CTOCY€ThCSA
nepemadi 3acy/KeHUX oci0 BignmoBigHO 10 monokeHb i€l Kousermii. OcoOy,
3acypKeHy Ha TepuTopii ogHiei CTOpoHH, MOKe OyTH TIepelaHo Ha TEPUTOPIO 1HIIOT
CrtoponHu, BIAMOBIIHO 10 MOJI0KEeHb 11ie] KoHBeHIii, 1715 BinOyBaHHS IPU3HAYSHOTO il
MOKapaHHs. 3 €0 METOIO 3acyKeHa 0co0a MOXKE BHUCIOBHTH JIEp)KaBl BUHECEHHS
BUPOKY a00 Jep:kaBl BAKOHAHHS BUPOKY CBO€ MOOakaHHS OyTH MEepeIaHo0 3TriAHO 3

uiero Kouseniriero» [160].
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Ha ¢oni nporo 3a3naunmo, mo 12 mrororo 2020 poky B Odici Pagu €Bponu B
VYkpaiHi BiaOynacss «koopJAuHalIiHA 3yCTpid MIKHAPOJIHUX NMapTHEpiB Jlep:kaBHOIrO
6topo po3ciigyBanb. OOroBOpUTH MUTaHHS MOTNIMOJEHHsS B3aeMoBigHocuH 3 J[BP
3i0panucs npencrtaBHuku Pagum €Bponu, KoncynpratuBHOi Micii €Bporneicbkoro
Corw3y 3 pedopMyBaHHS CEKTOpY IMBUIBHOI Oe3mexku B Ykpaini, ChemiaabHOi
MoHiTopuHroBoi micii ObCE B Ykpaini, Monitopunrosoi micii OOH 3 nipaB ntoaunu,
[Iporpamu possutky OOH, Vmnpasmninas OOH 3 00ciayroByBaHHSI TPOEKTIB
(FOHOIIC), xoopaunatop npoektiB OBCE B YkpaiHi, amepuKaHChKi TapTHEPH, TOIIIO.
MuixHapoaHI TapTHEpU OOrOBOPWIM 1 MNIATPUMAIM TPOrpaMy MEepIIOYEepProBUX
opraHi3aiiiiHo-TeXHIYHUX KPOKiB Jlep:kaBHOTO O10pO po3ciigyBanb» [161].

Kpim Toro, «y Mexax mpoeKTy MKHAPOAHOI TeXHIUHOT oromoru «llimrpumka
THCTUTYIIIH 111 00POTHOU 3 HEHAJIC)KHUM TTOBOJKEHHSIM B Y KpaiHi1», 3apeECTPOBAHOTO
Cekperapiatom Kabinery MinictpiB Ykpainu 08 Bepecust 2020 poky (peectpariiiina
KapTka npoekty — 4518), noHopom B saxkomy Buctymnae Pama €Bponu, Jlep:xaBHUM
O1opo po3caigyBanb orpuMano 100 mpuMIpHUKIB IPaKTUYHOTO NociOHMKa «KopoTKuii
BCTYN JO TMpoilecyanbHoro iHteps’to» Ta 100 npumipHukiB kHurH «BeTynm no
€BponeichKOi KOHBEHIIT PO 3aXUCT MPaB JIOJAUHU 1 OCHOBOMIOJIOKHHUX CBOOOI» SIK
0e301IaTHO HaJaHy MDKHAPOJHY TEXHIUHY JOMOMOry Ha 3arainbHy cymy 110311,00
rpuBeHb» [162]. Takok y MeKax IbOT0 K MPOEKTY MIKHAPOIHOT TEXHIYHOT JIOTIOMOTH
25 ugepBHa 2021 poky [epxxaBHum Oropo po3ciigyBanb Bin Odicy Panu €Bpornu B
VYkpaini orpumano o0nagHaHHs 11l GYHKIIOHYBAaHHS OCBITHHOI OHJIAWH — IIIaTHOPMHU
JBP [163].

[lo3uTMBHMM acmeKkToM B [isNIBHOCTI JlepkaBHOro OrOpo po3CiimyBaHb
BBKAEMO HOTO TPHUETHAHHS 0 MEPEkKI €BPOMECUCHKUX AHTHKOPYIIIHHUX OpraHiB
«EBpormneichki maptHepu npoT kKopymilii» (EPAC): «rake pimenHs 0yno yxBajaeHe Ha
21-ii mopiunii koHpepenii Ta ['enepanpHiii acambnei EPAC/EACN, siki BitOymch 3
23 mo 24 mucromnazna 2022 poky. €BpoIelchKi mapTHEpH 1Mo 6OPOTHO1 3 KOPYIITI€IO Ta
€Bporieiicbka aHTUKOpYIIiiiHA Mepexa € He3alnexxHuMu Gopymamu (¢axiBIliB-
MPaKTUKIB, 00’ €THAHUX CIILJILHOI METOI0 3amo0iraHHs Ta 60poThOu 3 Kopytiiero. J1o

ckiany EPAC BXOI4Th aHTUKOPYIIIMHI BIIOMCTBA Ta OPraHU HArJISIAY 3a AISUIbHICTIO
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nouinii aepxas-wieHiB Pagu €Bponu. EACN 00’eaHye aHTUKOpYMIINAHI OpraHu
Kpain-wieHiB €Bponeiicekoro Corozy. Ha koHdepeHuii sika TpuBaja ABa JHi,
0OroBOPIOBAIMCH MHUTAHHS, MOB’SI3aH1 13 PO3CIIYBAaHHSAM KOPYMUIi Ha BHCOKOMY
piBHI, MDKHapOAHUM CIIBPOOITHUUTBOM Ta OOMIHOM iH(OpMAIIi€l0, MOBEPHEHHIM
aKTUBIB, OTPUMAaHHUX 3JOYMHHUM IUIIXOM, a TaKOXK HOBHUMH IHCTPYMEHTaMH ISl
3aro0iranHs KOPYIIIi Ta OI[IHKK pU3UKiB» [164].

3amopykor0 JIOCSATHEHHS BaroMux pe3yJjbTaTiB B cdepl BUSABIEHHS Ta
MIOBEPHEHHSI aKTHBIB, 3J00yTHUX 3JIOYMHHUM IUIIXOM € HAJAro/HKeHHS MDKHAPOIHOT
criBnpairi. Y 1aHOMY KOHTEKCTI1 3a3Haunmo, 1110 «CARIN — 1ie HepopmanbHa Mepexa
NpEe/ICTABHUKIB NMPABOOXOPOHHUX OpPraHiB 1 CYJOBUX MPAKTHKIB, (QaxiBIiB y cdepi
BUSIBJICHHSI Ta PO3IIYKY aKTUBIB, 3aMOPOKYBaHHS, apeIITy Ta iX KoH(pickallii. MeToro
ctBopeHHss CARIN € minBuiieHHs €(peKTHUBHOCTI 3yCHJIb JEp)KaB-WICHIB y IXHIN
TISTBHOCTI, CIIPSIMOBaHIM Ha M030aBIeHHS 3JIOYMHITIB HE3aKOHHUX J10X0/11B. ChOTO/THI
CARIN mae 54 3apeecTpoBaHHX JepKaB-YJI€HIB B 1HO3EMHUX IOPUCAMKIIAX, Y TOMY
gucii 28 aepxkaB-wieHiB €C Ta 9 MbkHapoaHUX opraHizaiii. 7 motoro 2023 poxy
HlepxaBHe Orwopo posciiayBaHb oTpuMasio miarBep/xkeHHs Bim CARIN  mpo
BU3HAUCHHS YIMOBHOBAXKEHOTO MpeacTaBHUKA [[epkaBHOro OIOpO po3ciigyBaHb 3-M
KOHTAaKTHUM TTYHKTOM 3rajaHoi Mepexi B Ykpaini. Takum 4YuHOM e(EeKTHBHICTH
YKpaiHChKUX MPABOOXOPOHIIIB y MPOTHIIT Jierasizaiii KOIITIB Ta aKTUBIB, OTPUMAHUX
3JI0YMHHHUM IUISIXOM, JIUIIE MiABUIIMTHC» [165].

Posrnsmaroun BaXKiauBi I HAIIOTO JIOCTIIKCHHS AacCMEeKTH MIKHAPOIHOL
criBmpaiii Jlep>xaBHOro O01OpO poO3CIiTyBaHb B MeXaxX MDKHAPOIHUX OpraHizalliid Ta
MepEeX MPEJCTAaBHUKIB MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, MOXKeMO c(OpMYBaTU HACTYIHI ii
nepeBaru:

1) 00’ exHaHHS 3yCHIIb: MIKHAPO/IHI OpraHizailii Ta Mepexi MOXKyTb 00’ €THATH
3YCWIJISL PI3HUX KpaiH B MPOTHIT 3T0UYMHAM, SIKI BUMHSIOTHCA BUCOKOMOCAIOBIISMH,
MIPABOOXOPOHISIMU, CYIISIMH, IO MOXE MOKPAIUTH €)EeKTUBHICTh OOPOTHOH 3 UM

SIBUIIIEM;
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2) oOMiH 1H(pOpMaIli€r0: MIKHAPOIHI OpraHizauli Ta Mepexi MOXKYTh CHOPUITH
oOMiHY 1H(OpMAITIEI0 MDXK PI3HUMH KpaiHAMH, 110 J03BOJIsi€ €(DEKTUBHIIIE BUSIBISATH
Ta IPUTATATH A0 BiNOBIIATBHOCTI BUCOKONOCAOBUX OCI0, IPaBOOXOPOHLIIB, CYI1B;

3) cTBOpEHHS CTaHJAPTIB: MDKHAPOHI OpraHi3alii Ta Mepei MOXYTb CIIPUSATH
CTBOPEHHIO YH1(DIKOBaHHUX CTaHAAPTIB B cepi MPOTUJIIT 3710YMHAM, SIKI BUMHSIOTHCS
BHCOKOITOCAIOBIISIMH, IPABOOXOPOHIISIMHE, CYIJISIMH, III0 TOTIOMOKE 3MEHIITUTH PiBEHb
KOPYIILIi Ta 3I04YMHHOCTI B LIJIOMY;

4) IHCTPYMEHTH KOHTpPOJIIO: MDKHApOJHI OpraHizaiii Ta Mepexi MOXYTh
pO3pOOUTH THCTPYMEHTH KOHTPOJIIO 3a JAISUTBHICTIO BHCOKOIIOCAIOBUX OCI0,
IPaBOOXOPOHIIIB, CYJJIB, IO JIO3BOJUTH €(EKTHUBHIIIEC 3amodiraTd KOpymIli Ta
3JIOYMHHOCTI;

5) migBUINEHHS JOBIPW: CIIBIpAIld B MeXax MDKHAPOJHHMX OpraHizamiii Ta
MEPEX MOXKE CIPUSTH IMiJIBUILIEHHIO JOBIpU MIXK KpaiHaMu Ta 3a0€3Me4YeHHI0 OUIbIIOT
CTIHKOCTI 'y TPOTHAIl 3J04YMHAM, SKI BYHMHSAIOTHCA  BHUCOKOIIOCAJOBIISIMH,
IPABOOXOPOHIISIMU, CYIISMHU.

Pazom 3 Tum, y Tmporeci MIKHApPOJHOTO CIIBpOOITHHUIITBA B MeXKax
MDKHApOJHUX OpTaHizamiii Ta MepeX MpeCTaBHUKIB ITPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB
MOXYTh BUHUKATH TI€BHI TPYAHOIII, IO JO3BOJISE BUOKPEMUTH HACTYITHI HEIOJIIKU
TaKOI COUTBHOT JISUIBHOCTI:

1) oOmexxeHa IOPUCIMKINA: MIKHAPOJIHI OpraHizamii MawTh OOMEXEHY
FOPUCIIUKITIIO 1 MOKYTh BHHUKATH CKJIQIHOII Y NMPUTATHEHHI JI0 BiAMOBIIAJBHOCTI
BHUCOKOIIOCQIOBUX 0Ci0, MPaBOOXOPOHIIIB, CYIMIB, SKi MepeOdyBaloTh IM03a iXHIM
KOHTPOJIEM;

2) pi3HE 3aKOHOJABCTBO: Pi3HI KpaiHM MOXKYTh MaTH Pi3HE 3aKOHOJABCTBO, IO
MOK€ BIUIMBATH Ha €(EKTUBHICTH CITIBIPAIll MIXHAPOIHUX OpraHizalliii y mpoTumii
3JI0YMHAM, SKi BUMHSIIOTHCSI BUCOKOTIOCAIOBIISIMH, IPABOOXOPOHIISIMH, CYISIMH;

3) reonomituyHi1 (GaKTOPH: IHTEPECH KpaiH MOXKYTh 3MIHIOBATUCS 3 9acOM, IO
MOX€E MPU3BECTU [0 3HIKEHHS €(PEKTHUBHOCTI CIIBIpall B MeXax MDKHAPOJHUX

oprasizarlii;
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4) HemocTaTH1 (PIHAHCOBI pecypcH: MIDKHApOJHI OpraHizauii MOXYTb MaTH
HeJocTaTHI (PIHAHCOB1 pecypcH s 3/1HCHEHHS! €()eKTUBHOI MPOTUIIT 3T0UMHAM, SKI
BUMHSIOTHCS BUCOKOTIOCAIOBIISIMH, IIPABOOXOPOHIISIMH, CYIISIMH;

5) HegoCTaTHA ONEPAaTUBHICTh: MPOLECH B MDKHAPOAHUX OpPraHi3alisiX MOXYTb
OyTH MOBUILHUMH, 1110 MOXE 3aTPUMYBATH BXKUTTS HEOOXITHUX 3aXO0JIIB JJIsI TPOTHU LT
3JIOYMHAM, SKi BUNHSIIOTHCS BUCOKOTIOCAIOBIISIME, IIPABOOXOPOHIISIMH, CYIISIMH.

BaxnuBuMm BekTopoMm criBpoOiTHUNTBA [lepkaBHOrO OHOPO pO3CIilyBaHb 3
NIPAaBOOXOPOHHMMH OpraHaM{ 1HO3EMHHUX JIepKaB € CIBOpams Ha OCHOBI
JBOCTOPOHHIX yrojA [Jisi BUPIIMICHHS MPIOPUTETHUX 3aBlaHb y cdepi mpoTumaii
BUCOKOMOCa10B1H 3mounHHOCTI. [loromkyeMocsk 13 nosuitiero B. JI. I'poxonbebkoro,
IO <«JIBOCTOPOHHI YIrOJW JO3BOJIAIOTH OUIBII IIOBHO BPaxOBYBaTH XapaKTep
BIJTHOIIIEHb MDX JIBOMA JIepKaBaMH, iXHI 1HTEPECH MO KOXKHIM KOHKPETHIHA poOIeMi.
MiXypsJIoBI yroam, SK TMPaBUIO, CYNPOBO/IKYIOTBCS MDKBIIOMYUMH, Y SKHX
KOHKPETH3YETHCA  CIIBPOOITHUIITBO  OKPEMHX  BIJJOMCTB, OUIbII  JETaJIbHO
BU3HAUYAIOTHCS 1X 3aBAaHHS, MOPSIAOK BUPIMIEHHS IMOTaHb, IO BIAHOCATHCS N0 1X
KoMITeTeHIli. JIBOCTOPOHHE CHIBPOOITHUIITBO 3 HOTO IMOCTYHNOBHM ITiIXOJ0M Mae
neBHI peanbHi nepeBaru. [lepin 3a Bce, BOHO SIBIIEThCS THYYKOKO CTPATETi€r0, sIKa
MO’K€ BU3HAUYATHUCS 3 ypaxyBaHHSM TOTO, IO caMe JEP>KaBH PO3TISAAIOTh B SIKOCTI
CBOiX OCHOBHUX IIutei» [166, c. 103].

Haii6inp1 3HauyImMy TpaBOBUMHM IPUHITUIIAMH, SIK1 3aCTOCOBYIOTHCS PI3HUMU
Jep>)kaBaMH Y TIpOIeCi B3aeMOIi MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB y cdepi mpoTumii
3JI0YMHHOCTI, € 3aCaJId, 110 3aKPIICHI B HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTaX MIXKHAPOIHOTO
mpaBa. Sk 3aznagae . C. Kypb6aToBa, «10 HUX, 30KkpeMa, HeoOXiaHO BiTHECTH TaKi, 5K:
CyBEpECHHA PIBHOMPABHICTH JEpPKaB 1 moBara g0 MpaB, MPUTAMAHHUX CYBEPEHITETY;
B3aEMHICTh 1 JOOPOBUIBHICTH CHIBPOOITHHIITBA; HE3aCTOCYBAaHHS Y MDKHAPOIHHUX
BiTHOCMHAX CWUJM a00 TOTpO3W 3aCTOCYBaHHS CWIJIM, HEBTPYYAaHHS y CIIpaBH, IO
HaJeXaTh JO BHYTPINIHBOI KOMIETEHIII Jep)KaBW; BUPINICHHS MIKHAPOIHUX
CynepeuyoKk MUPHUMHU 3ac00aMM; CyMITIHHE Ta J0OpOCOBICHE BUKOHAHHS 3000B’sI3aHb

y MDKHApOAHOMY MpaBi; pIBHOMPABHICTh 1 CAMOBU3HAYEHHS HApO/IiB; IToBara J0 mpas
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JIIOJIMHY Ta 11 OCHOBHUX CBOOOI; TEPUTOpIaIbHA LIUTICHICTD JEp>KaB, HETOTOPKAHICTD 1
HEMOPYIIHICTh KOpJOHIB» [167, c. 387].

3ocepeMMOCh Ha aHai31 HASBHOTO CTaHy Takoi criBmpaili. JlepxaBHe Oropo
po3ciinyBaHb Ta ['eHepanbHa iHcHekis cui 6e3neku Yecwkoi Pecriy6uiku ykiamu 19
xoBTHA 2021 poky MemopanayMm nOpo B3aEMOpPO3yMiHHSA. MeTow MiANUCaHHS
MemopaHaymMy TIpO B3a€EMOPO3YMIHHS € PO3IIMPEHHSI CHIBPOOITHUIITBA, OOMIH
J0CB1IOM Ta iH(opMaliero y chepi 3ano0iranHs, BUSIBICHHS, IPUIUHEHHS, PO3KPUTTS
Ta PO3CIiAyBaHHS KPUMIHAIBHHUX MPABOMOPYIICHB, 30KpeMa KOPYMIIHHUX 1 THX, 10
OB’ s13aH1 3 Kopytiieto [168].

[HITUM TPUKIIAIOM MOKE CIIYTYBaTH MOCUJICHHS CITIBPOOITHUIITBA 3 BUSBICHHS
Ta PO3CIIAYBaHHA KOPYINLIMHUX MpaBonopymeHs Mibk JlepkaBHUM — OIOpO
po3ciinyBanb Ta HarlionanbHUM aHTHKOpYNIIHHUM qupektopatoM Pymywii (Directia
Nationald Anticoruptie) nuisixom nignucaHus Memopanaymy npo B3a€EMOPO3YMIHHA 6
#k0BTHA 2022 poky: «CTOpOHU IJIaHYIOTh PO3BUBATH B3aEMHE CITIBPOOITHHUIITBO Yepe3
B3a€EMOJIOTIOMOT'Y Ta CIIBIPAIO Y 3A1IMCHEHHI CIIIIY01, OTMIEPAaTHUBHOI Ta aHAITHYHOL
TISTTBHOCTI y cdepi 3arnobiranHs Ta MPOTHIIT KOPYMIIii, 30KpeMa BUMHEHUX y CKIIaji
OpraHi3oBaHUX IpyI ab0 3JOYMHHHMX OpraHizalliid, B TOMYy YMCI ¥ y MUTHIA cdepi.
CriBmparis 6a3yeThcsi Ha OCHOBI HasIBHMX KaHaJiB MIKHAPOJHOTO CHiBPOOITHHUIITBA,
oOMiHy 1H(oOpMaIli€l0 3 TUTaHb BJIOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA Ta IPAKTHKU
PO3KPHUTTS 1 PO3CIiAyBaHHS KOPYMNIIIHHUX JisIHb Ta IHIIUX IPaBOMOPYIICHB,
OB’ I3aHUX 13 Kopytiliero. KpiM Toro, mianyeTbcss 0OMIH JOCBIOM IUISIXOM CITUTBHO 1
ydacTi y KOH(EepeHIisX, ceMmiHapaX, MPUCBSIYCHHX IiSUIBHOCTI 000X YCTAaHOB,
OpraHi3oBaHHX cTopoHamMu» [169].

Kpim Ttoro, 7 ©Oepesnss 2023 poky «minnmucano MemopaHayM TIpo
B3a€EMOpO3yMiHHS MiX JlepkaBHUM Oropo po3ciigyBanb Ta HaimioHaabHUM IIEHTPOM
O0opoThOM 3 opraHizoBaHOK 3MOoYMHHICTIO Yeckkoi PecmyOmiku. Memopanaym
3aMoYaTKOBYE TPAKTUYHE CHIBpOOITHHNTBO Yy cdepi 3amobiraHHs Ta TPOTUAIT
KOpYMIlli, OpraHi3oBaHii Ta TPaHCKOPAOHHIA 3MOYMHHOCTI, HE3aKOHHOMY 00Iry
HapKOTUYHUX 3ac001B, 30poi, OoempunaciB, BUOyXoBUX peudoBuH. [IpiopureTHHMU

3aBJIaHHSIMH, 3T1IHO 3 MIANMUCAaHUM JOKYMEHTOM, € oOMiH iHdopMalli€w, aHais,
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JOOCHIDKEHHST Ta 1HIII METOAM 13 3amoOiraHHs, pO3KPUTTSA, NPUIIMHEHHS Ta
pO3CIilyBaHHA KpHUMIHAJIBHUX MpPaBONOpyUIeHb. Tako 3amiaHoBaHU OOMIH
MEPEeIOBIUM JOCBIIOM MO0 PO3CIiAyBaHHS 3JIOYMHIB Ta HAMPAIIOBAaHHSIMH 1070
3acToCyBaHHS 1H(OPMAIITHUX TEXHOJOr1M Ta IHIIMX IHCTPYMEHTIB OOpOTHOM 31
3JIOYMHHICTIO. Bi1OMCTBa OpraHizyloTh CliJIbHI HaBYaJIbHI 3aX0/11, 0OMIH eKcriepTaMu
Ta CIEIaiCTaMU, TIPOBEIYTh PoOOUi 3ycTpivi, KOH(pepeHIlii Ta ceminapu» [170].

OTtxe, 3MIMCHUBIIM aHaJI3 CTaHY JIBOCTOPOHHBOI criBmpaili epxkaBHoro 6ropo
pO3CIiayBaHb 3 MPABOOXOPOHHUMHU OpraHaMM I1HIIUX JEp)KaB, BIAMITUMO Taki i
nepeBaru:

1) edeKkTUBHICT, pO3CHIAyBaHb: CHIBIpalsd MDK KpaiHaMu J03BOJISIE
oOMiHIOBaTUCh 1H(OpMaIIE0 Ta pecypcamu, WIO0 TMOKpainlye e(eKTUBHICTD
PO3CIiIyBaHb 3JI0OYMHIB, SIKi BUMHAIOTHCS BUCOKOTIOCAIOBISIMH, TPABOOXOPOHIISIMH,
CYAIAMH;

2) TMOKpaIlleHHS SKOCTI PO3CIiAyBaHb: CIIBIpalsl MDK KpaiHaMH MOXKe
JIOTIOMOTTH 3aJy4YUTH JO PO3CIiAyBaHHS OUIbIIE PEeCypCiB 1 €KCIEPTIB 3 PI3HUX
raiysemu;

3) omepaTUBHICTH: JBOCTOPOHHSI CITIBIIPAIlS YMOKJIMBIIIOE IIBHJAKY PEAKINIO 1
BXKUTTA HEOOXIAHWUX 3aXOMiB JJI TPOTHUIIl 3JI0YMHAM, SKI BUYHHSIOTHCS
BHCOKOIIOCAIOBIISIMU, TTPABOOXOPOHIIMHU, CYIAsSIMH, Oe3 HaamipHoi dopmamizarrii
poIecy.

Cepen YMHHUKIB, M0 MOXYTh YCKJIQJHIOBATH JIBOCTOPOHHIO CITIBIIPAI[IO
Jlep>kaBHOTO OIOpPO PO3CIiayBaHb 3 MPABOOXOPOHHUMHU OpTaHAMH IHIIUX JEpKaB,
BUOKPEMHUMO HACTYIIHI:

1) pi3HI TIpaBOBI CHUCTEMH: KOKHA KpaiHa Ma€ CBOIO IPABOBY CHUCTEMY Ta
3aKOHOJIaBCTBO, 1110 MOX€E MPU3BECTH 0 PI3HUX TPAKTyBaHb OJHIET i Ti€T Xk cripaBy, a
1€, B CBOIO Yepry, yCKJIAJHIOE CIIBIPALIO MIXK KpaiHamMH;

2) pi3Hi KyIbTYpHI Ta €TUYHI HOPMU: KYJIBTYPHI Ta €TUYHI HOPMHU MOXYTh MaTH
BIUIMB HA CHIBIOPAII0 MDK KpaiHaMH, OCKUIBKHM MOXYTbh ICHYBAaTHU Pi3HI MIAXOAH 0O

OITIHKH 1 BUCOKOTIOCAOBUX 0C10, MPaBOOXOPOHIIIB, CYIB Ta iX BIAMOBIIAIBLHOCTI;
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3) HECYMICHICTh 1HTEpECiB: KpaiHM MOXXYTh MaTH pi3HI IHTEpECH B MPOTHUIIL
3JI0YMHAM, SIKI BUMHSIIOTHCS BUCOKOMOCAAOBISIMU, TTPABOOXOPOHIISIMU, CYAASIMU, 1110
MO>K€ MPU3BECTH /10 3aTPUMKH UM HEJOCSITHEHHS OYIKYBaHUX PE3yJbTaTIB CIIBIPALLi.

Cnig moroauTHch 13 no3uiliero HaykoBlUs A. B. BoliiixoBcekoro, mo «YkpaiHna
y 3I1MCHEHH1 CBO€1 30BHINIHKOT MOJITUKUA HaMaraeTbCs 3a0€3MeUUTH MOJITUYHHM,
17ICOJIOTIYHUN Ta OpraHi3aliiHUN BIUIMB Ha ICHYIOUMI MDKHApOAHUI MeXaHI3M 3
POTHU/IIT 3IIOYMHHOCTI, SIKKI1 OU, 3 OTHOTO OOKY, BiJIIOB1/IaB HAI[IOHAJTLHUM IHTEpecam
HAIIOi Iep>KaBH, a 3 1HILIOTO — B1IOKMBAB TEHAEHIIT PO3BUTKY MIKHAPOJAHUX BIIHOCHUH
Ha cy4yacHOMY eTani. BigHeceHHS mpoOieMH MIKHApPOJIHOTO CHIBPOOITHUIITBA Y
00pOoTHO1 31 3JIOUYMHHICTIO IO BAXKJIMBUX HAINPSMKIB 30BHIIIHBOMOIITUYHOI JISTHOCT1
VYkpainu Oynie cripusiTi MiABUIICHHIO aBTOPUTETY JepKaBu B 1iiomy» [171, c. 14].

KomenTyroun mnpoBeneHe TOCHIDKEHHS MDKHAPOJHOTO CITIBPOOITHUIITBA
HepxaBHoro  OOpo  po3CliayBaHb 3  MDKHapOJHUMHM  OpraHi3aIlisiMH,
IPABOOXOPOHHUMU OpPraHaMHM 1HIIMX JIepkKaB Y MPOTHIT 3JI0YMHAM, SIKI BUMHSIIOTHCS
BUCOKOTIOCA/IOBLSIMH, TPABOOXOPOHISIMU, CYIISIMH, MOXKEMO KOHCTAaTyBaTH, IO
JIBOCTOPOHHSI CIIBIIpAIls MK KpaiHaMu MO>ke OyTH KOPUCHOIO y THX BHUIAIKaX, KOJIU
MDK KpaiHaMH ICHYIOTh YiTK1 JJOMOBJICHOCTI PO CIIBIpaIto. Takuil miaxia 103BOJIsE
OuThII €(PEeKTUBHO BUPIIIYBAaTH KOHKPETHI 3aBJaHHs, IO BHHHUKAIOTH Yy TMIpoIleci
PO3CIiayBaHHS KOHKPETHOTO 3J04MHY. KpiM TOro, JBOCTOPOHHSI CITIBIIpAIll MOXKE
OyTH IIBHJIIOK Ta MEHII BHUTPATHOI, OCKUIBKM HE TmoTpedye Qopmamizarii
JIOMOBJICHOCTEH Y MDKHApOJIHUX OpraHizalisix. Y CBOIO Yepry, CHiBPOOITHHUIITBO B
MeXkaxX MDKHApOJHUX OpraHizaiiid, Takux sk [Hrepmon, €Bponericekuii Coros, Pana
€Bponu, Mae cBO1 epeBaru. Takuil MiAXix 103BOJsIE€ KOOPANHYBATH 3yCUIUISI KpaiH y
MPOTUIII 3JI0YMHAM, IO BUYMHSIOTHCS BHUCOKOIIOCAJOBIISIMHU, MPAaBOOXOPOHIISIMH,
CYyIJsIMH, Ha MDKHApOJHOMY piBHI Ta 3 ypaxyBaHHSM TeEpeIOBUX YHi(iKOBaHHX
CTaHJapTIB.

OTxke, 3 METOK ONTUMI3aIii aaMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS
MDKHApPOJHOTO CIIBpOOITHHUIITBA Jlep)kaBHOTO OOpPO pO3CHiAyBaHb IPOMOHYEMO

peanizyBaTy HACTYIHI HAMIPSIMHU:
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1) po3BuBaTH Ta MOrIMOIIOBATH CHIBOPALIO 3 IHIIMMU KpaiHaMH, 10 MalOTh
noAi0HI OpraHy po3CiiAyBaHHs, HMUIAXOM YKJIaJE€HHs JABOCTOPOHHIX JOroBOpiB. s
BOTO MOXHa CTBOPIOBATU CHELIaJbHI poOoul rpynu, siki OyayTh 3aWMaTucs
BUPIIICHHSIM KOHKPETHUX 3aB/aHb Ta OOMIHOM JIOCBIY;

2) po3BHBaTH MEpEXKYy JUILUIOMATHUYHUX 3B’S3KIB, MO0 y pasl moTpedu
e(EeKTUBHO Ta ONEPATUBHO 3BEPTATHUCS IO MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB iHIIMX KpaiH 3
MPOXaHHSM PO JOMOMOTY y PO3CIIiTyBaHHI 3JI0UHHIB;

3) 3abe3neuyBaTH MiABUILEHHS KBajidikamii criBpoOITHUKIB Jlep:KaBHOTO
O10pO pO3CIiyBaHb, 30KpeMa y raigy3i MKHApOJIHOTO CIiBpoOiTHUIITBA. {715 11bOTO
MOKHa OpPraHi30BYBAaTH CIICI[iaJIi30BaHl CEMIHAPHU, TPEHIHTH Ta KypCU MIIBUIICHHS
KBaUTihiKaIrii;

4) po3BUBATH CHIBIPAII0 3 MDKHAPOJHUMHM OpraHizamisiMu y cdepi npoTuaii
3JIOYMHHOCTI 3 METOIO MOTJIMOICHHS 3HaHb PO MI>KHAPOAH1 CTAHIAPTHU Ta CHEHUPIKY
pO3CIiayBaHHS OKpPEMHUX 3JIOUMHIB (Hampukiaa, 13 OpraHizaili€ero €eKOHOMIYHOTO
CIIBpOOITHUIITBA Ta PO3BUTKY [JIsi OOpOTHOM 31 3JI0YMHAMH, TIOB’SI3aHUMHU 3
KOPYIIII€I0 Ta EKOHOMIYHUMHU 3JI0YMHAMM);

5) BHUKOPHCTOBYBaTH Cy4YacHI TEXHOJIOTii ISl TOKpaIIeHHS MIKHApPOIHOTO
CIIBpOOITHUIITBA, HAIMPHUKIA, 3a JOIMOMOIOK CHCTEMH EJIICKTPOHHOTO OOMIHY
iHpopMalli€ro, 10 J03BOJSE IIBUAKO Ta €(PEKTUBHO OOMIHIOBATHUCS JaHUMHU 3
PaBOOXOPOHHUMHM OpraHaMH 1HIIUX KpaiH.

BucHoBKH 10 po3ainy 3

1. OnHiero 13 HAMIABHIMKUX YCIINTHO PYHKITIOHYIOUHX IEPKABHUX CIEIIaTbHUX
ciyx0 BBaxkaeThcs DenepanbHe 6r0po poscainyBanb Cnomydennx LlItarie Amepukw,
ytBopeHe me y 1908 pomi. IlpaBoBa ocHOBa AiSUTBHOCTI JAHOTO OPraHy € JOCHTH
PO3TaTy’)KeHOI0, 110 TO3BOJISIE HOMY po3ciimyBatu ¢eepalibHi 3JIOYUHU Ta 3arPO3H
HaIlIOHATBHIN Oe3relli, a TakoXK 30upaTH PO3BIAYBAIBbHY iH()OPMAITIIO Ta TOITOMAaraTu

IHIITUM MPABOOXOPOHHUM OpraHam.
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2. IlopiBHIOIOUM OpraHizauio 1 AisUIbHICTh DefepanbHOro 0I0po PO3CIiTyBaHb
B CIHA Tta [lepxaBHOro OrOpO po3ciiayBaHb B YKpaiHi, BUOKPEMJICHO HACTYIIHI
0COOJIMBOCTI:

- crubHa Micist denepansHoro 6topo posciiayBanb B CIIA Tta Jlep:kaBHOrO
O010po po3ciigyBaHb B YKpaiHi — MNPOTHIIS 3JI0YMHAM, BUMHEHHX OCO00aMu, Kl
3aiiMal0Th OCOOJIUBO BIIMOBIAAIbHE JAEPKaBHE CTAHOBHIIIE,

- HE3BaKAIYM Ha TIOXOXKY Ha3By Ta JOCHUTh IOIIMPEHE TBEPKCHHS, IO
JlepxaBHe Oropo po3ciigyBaHb € aHanorom ®dDeaepaibHOrO OKHOPO PO3CIiAYyBaHb,
HasiBH1 po30ikHOCTI y mifacaiaHocTi (B CILIA BoHa oXoIuitoe 3HAYHO HIMpIIE KOJIO
CIIpaB), a BiITaK 1 y TOBHOB)KCHHSIX;

- @enepanbHe OOPO PO3CHIAyBaHb MOEAHYE Yy coO1 (PyHKII pO3BIAKKA Ta
PaBOOXOPOHHOTO opranHy, JlepkaBHe OK0OpO pO3CIiayBaHb € MPABOOXOPOHHUM
OpTaHoM;

- ®enepanbHoro Owopo poscainyBanb B CIHIA Mae posramyxeHInry
opraHizaliiHy CTPyKTypy, aHbk JlepkaBHe Oropo po3ciiayBaHb B YKpaiHi, 10
3yYMOBJIEHO HalllOHAJTBHUMHU OCOOIHBOCTSIIMU;

- PO3CIiAYI0UHN «OUTOKOMIPIIEBI 37TOYMHNY, 1 DenepanbHe OI0pO PO3CIiayBaHb, 1
Jlep>kaBHe OOpPO PO3CIiAyBaHb CHIBNPAMIOIOTh 3 IHIIUMH IPABOOXOPOHHUMH
opraHaMu Ta ()iHAaHCOBHMH PETYIIATOPAMHU.

3. KomnapaTuBHMi aHaTI3 AiSIBHOCTI TPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB 13 QyHKIIISIMU,
aHanorivanMu  [lepkaBHomy Oropo posciaigyBanb y Crnomydenomy KopomiBcTBi
Bemukoi bpuranii i IliBaiunoi Ipnanaii, ®innsanii, ®panmii, Himeuuuni, ABCTpii,
JIutBi, Hopgerii gae mijcTaBu CTBEPAKYBATU MPO TaKi XapaKTepHi 0cOOIMBOCTI: 1) B
3a3HAYCHUX JepKaBax Hemae aHajiory JlepkaBHoMy OrOpO po3cCligyBaHb; 2) SK
MPaBWIO, (PYHKIIIIO PO3CIITyBaHHS KPUMIHAIBHUX MPABOTOPYIIICHb, BITHECEHUX IO
koMmrieTeHItii /lep>kaBHOro OrOpO poO3CiinyBaHb, B 3a3HAUYEHUX KpaiHaX BUKOHYIOTH
MiAPO3AUTH TOJIIEHCHKUX CITyk0; 3) MpPaBOOXOPOHHI OPraHd 13 aHaJOTIYHHMH
JepxaBHOMY OIOPO PO3CIIyBaHb IOBHOBAXEHHSIMU MPUJIUIAIOTH yBary CIiBIIpalli Ha
BHYTPIIITHBOMY, 30BHIIIHBOMY Ta MIDKHApOJHOMY PpiBHAX; 4) TiApo3auH

MOTIIENHCHKUX CTY>KO BUCTYNalTh HalllOHabHUMH odicamu [HTepmnony, €Bporony,
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[lleHreHy y BIiAMOBIZHUX KpaiHax; 5) B MeXaX OJHOTO IMPaBOOXOPOHHOTO OPraHy
30CEPEKYEThCSI TOCUTh IIMPOKE KOJO 3aBlIaHb 1 MOBHOB&KEHb, a TOMY TaKUi
KOMIUIEKCHUA ~ MIAXIJ ~ CHOpUS€  MPOTUIIl  3J0YMHAM, 10  BUYMHSIOTHCA
BHCOKOTIOCAIOBIISIMU, TTPABOOXOPOHISIMH, CYAISIMU Y BiIICHKOBOCTYXOOBIISIMH.

4. bepyuu 10 yBaru BUCOKI CTaHAAPTU MPOTHUJII 310YMHHOCTI Y DIHASHALT Ta
nepil KpoKu y croiBmpani 3 (IHCBKUMH MPaBOOXOPOHHMMH OpraHaMH, a TaKoX
MOJIO)KEHHSI CHEIaIbHOr0 3aKOHY, BBAXKAEMO 3a JOULUIbHE 3armo3u4uTH (IHCHKUHN
JOCBIT 3 METOJHMKH PO3CIITyBaHHS KPUMIHAIBHHX IPABOTOPYIICHb, BUYMHEHHUX
BHUCOKOTIOCQ/IOBIISIMKM, ~ TPAI[iBHUKAMH  MPABOOXOPOHHUX  OpPraHiB,  CYIJISIMH,
BIICHKOBOCITYKOOBIISIMH.

Y KOHTEKCTi 3a3HaY€HOT0 3aIPONIOHOBAHO PO3POOUTH 1 3aTBEpAUTH METOTUKY
pO3CIIiyBaHHS KPUMIHAJIBHUX MPAaBOMOPYIIEHb, MiAcHigHuX JlepxkaBHoMy O10po
po3ciiayBaHb. JlaHui TOKYMEHT CTPYKTYpHO O BKJIFOYAB HACTYITHI PO3JIUIH:

- a”am3 0OCTaBMH Ta CHOCOOIB BYMHEHHS KPUMIHAIBHUX IPABOMOPYIIEHbD,
niacaiaaux JepxaBHOMY OIOpO PO3CIiAyBaHb;

- cnenudiky cai0BOT KapTHHU KPUMIHAJBHUX IMPABOMOPYIICHB, MiACTITHAX
Jlep>kaBHOMY OIOPO PO3CIIiTyBaHb;

- XapaKTEePUCTUKY 0COOU MPaBOMOPYIITHHUKA;

- PEKOMEHJIOBaH1 Jii MPaBOBOTO, OpPraHI3aIlifHOTO # TAKTUYHOTO XapaKTepy
II0JI0 PO3CIIAyBaHHS KPUMIHAJIBHUX IMPABOMOPYIICHB, MiACHiTHUX [lepkaBHOMY
OI0pPO PO3CITiTYBaHb.

5. TlpaBoBe perymtoBaHHS MDKHAPOJHOTO CIiBpOOITHUIITBA [[epkaBHOTO O10pO
pO3CITilyBaHh BH3HAYAEMO SIK CHCTEMY HOPMATHBHO-TIPABOBHUX AKTIB, IO PETYIIOE
oprasizaiiio CmiIbHOI AisuTbHOCTI [lepskaBHOTO OFOPO PO3CIiAYBaHb 3 BIATIOBITHUMHU
opraHamMu IHIIUX JepKaB, MDKHAPOJAHWMH OpTaHi3allisiMH, IO TPYHTYEThCA Ha
CIUTHbHHX IUJISAX Ta IepKaBHUX 1HTEpecax y cdepi MpoTuii 3lI0YMHHOCTI.

YBecb MacuB TPABOBOTO PETYNIOBaHHS CIHiBmpaii JlepxkaBHoro O0ropo
PO3CIITyBaHb 3 IHIIUMH MTPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH MOAUTSIEMO Ha JIBA BUJIM:

- MDKHapOJH1 aKTH, L0 3aKJaJd OCHOBY CIIBPOOITHHUIITBA MPABOOXOPOHHUX

OpraHiB pi3HUX JEp>KaB CBITY;
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- HAUIOHAJIbHI HOPMATHUBHO-NIPaBOBI AaKTH, IO MICTATh (yHIAMEHTAJbHI
MOJIOKEHHS 100 criBmpami JlepxaBHoro Omopo po3ciigyBaHb 3 IHIIUMHU
MIPaBOOXOPOHHUMH OpPTaHaMHU.

6. Po3risnaoun Ba)JIMBI JIJIS HAIIOTO JOCTIIKEHHSI aClEeKTH MIKHAPOIHOI
criBnpaii JlepxkaBHoro O0OpO po3CiilyBaHb 13 MDKHAPOJHUMH OpraHi3aiisiMu
(MixXHapoHOI OpraHizalielo KpUMiHaNIbHOI mondimii — [HTepron, €Bponeicbkum
Coro3om, Panmoro €Bponun) Ta Mepexamu NpelCcTaBHUKIB MPABOOXOPOHHUX OPraHiB
(«E€Bpomneiicbki napTHepy npotu Kopymiii», CARIN), moxkeMo chopMyBaTh HACTYITHI
1l mepesaru:

1) 00’ eqHaHHS 3yCHIIb: MDKHAPOIHI OpraHizallii Ta Mepexi MOXyTb 00’ €THATH
3YCWJUIS PI3HMX KpaiH B MPOTHIT 3JJ0UYMHAM, SIKi BUMHSIOTHCS BUCOKOIIOCAIOBIISIMH,
PaBOOXOPOHISIMH, CYASMH, IO MOXE TMOKPAIIUTH €PEKTUBHICTh OOPOTHOH 3 ITUM
SIBUIIICM;

2) oOMiH iHpOpMaIli€r0: MDKHAPOIHI OpraHizallii Ta Mepexi MOXYTh CIHPHUSITU
oOMiHy iH(OpMAaIliEr0 MK PI3HUMH KpaiHaMH, 10 JT03BOJIsI€ €()eKTUBHIIIE BUSBIISATH
Ta TMPUTATATH J0 BIAMOBIIATEHOCTI BUCOKOTIOCAJ0OBUX 0C10, MPABOOXOPOHIIIB, CYIIB;

3) CTBOpEHHS CTaHIAPTIB: MDKHAPOAHI OpraHizallii Ta MepeXi MOKYThb CIIPUSITH
CTBOPCHHIO YHi(pIKOBAaHUX CTaHIAAPTIB B cdepl MPOTHIl 37I0UMHAM, K1 BUNHSIOTHCS
BHUCOKOTIOCAIOBLISIMH, TPABOOXOPOHIIIMHU, CYIJIIMU, 110 JOTIOMOKE 3MEHIIIUTH PIBEHb
KOPYMIIii Ta 3JI0Y4MNHHOCTI B IIJIOMY;

4) IHCTPYMEHTH KOHTPOJIO: MDKHApOJHI OpraHizaimii Ta Mepexi MOXYTh
pPO3pPOOUTH THCTPYMEHTH KOHTPOJIO 33 [ISTBHICTIO BHCOKOIIOCAJOBHX OCi0,
MIPaBOOXOPOHITIB, CY/JIB, IO JO3BOJHUTH e(PEKTHUBHIIIE 3amobiraTh KOPYMIii Ta
3JIOYMHHOCTI;

5) miAgBUINEHHS JOBIpW: CIIBOpaIs B MeXaxX MDKHApPOIHUX OpraHizamiil Ta
MEpEX MOXKE CIPHSTH IMABUIIICHHIO JOBIPY MK KpaiHaMH Ta 3a0€3MeYeHHIO OLTbIIOT
CTIMKOCTI 'y TPOTUAIi 3J0YMHAM, SKI BUYMHSAIOTBCS  BUCOKOTIOCAJIOBIISIMH,
MIPABOOXOPOHISIMU, CYIISTMHU.

7. 3A1MCHUBIIK aHalli3 CTaHy JBOCTOPOHHBLOI cmiBmpaui [lepxaBHOro Gropo

pO3CiyBaHb 3 NPABOOXOPOHHUMHU oOpraHamu IHImMUX jaepxkaB (['enepanbHOIO
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iHcnekiero cui 6e3neku Yecwkoi PecnyOniku, HarionansHuM 1IeHTpOM 00pOoTHOU 3
OpraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO Yecpkoi Pecny6uikwy, Hanionansaum
AHTUKOPYIUIHHUM JTUpeKkTopatoM PymyHii), BITMITUMO Taxi ii mepeBaru:

1) edeKkTUBHICT, pO3CHiAyBaHb: CIIBOpALsl MDK KpaiHaMH  JTO3BOJISIE
oOMIHIOBAaTUCh 1H(OpMaIIE0 Ta pecypcamu, W0 MOKpalye eQeKTUBHICTD
PO3CIiyBaHb 3JI0OYMHIB, SIKi BUMHAIOTHCS BHCOKOTIOCAIOBISIMH, MPAaBOOXOPOHIISIMH,
CYIISIMU;

2) mOKpalleHHs SKOCTI pPO3CIilyBaHb: CHIBIOpals MDK KpaiHaMHU MOXe
JOTIOMOITH 3aJyYUTH JO PO3CIiIyBaHHSA OUIbIIE PECypciB 1 €KCIEpTIB 3 PIZHHUX
raiysemu;

3) omepaTUBHICTB: JBOCTOPOHHS CITIBIIPAIls] YMOKJIMBIIIOE IIBHIKY PEAKIlito i
BXKUTTA HEOOXIAHUX 3aXOAIB JJIsi TPOTHUIIT 3J0YMHAM, SKI BUYHUHSAIOTHCS
BHUCOKOTIOCA/IOBLISIMM, TPABOOXOPOHISIMU, CYAJAMH, 0e3 HaaMmipHOi dopmanizamii
porecy.

8. 3 wMmeroro onTtuMmizamii aJaMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO  PETYITIOBAHHS
MDKHApPOJHOTO CHiBpoOITHUIITBA JlepkaBHOTO OOPO pPO3CIiAyBaHb IMPOMOHYEMO
peanizyBaTH HACTyIHI HampsMu: 1) po3BHBATH Ta IOTJIMOJIIOBATH CIIBOPAIIO 3
IHITUMH KpaiHaMH, 110 MalOTh MOJIOHI OpTraHM PO3CIIITYBaHHS, MIJISAXOM YKJIaJIEeHHS
JIBOCTOPOHHIX JOTOBOPIB. |15 1IbOTO MO’KHA CTBOPIOBATH CIICIiaibHI POOOYi IpymH,
SKi OyIyTh 3afiMaTHCs BUPIIIEHHSIM KOHKPETHHX 3aBIaHb Ta OOMIHOM IOCBimy; 2)
PO3BUBATH MEPEXKY NUILIOMATHYHHUX 3B’SI3KIB, 100 y pa3i morpedu edeKTUBHO Ta
OTIEpAaTUBHO 3BEPTATUCA JI0 TIPABOOXOPOHHUX OPTaHiB 1HIIUX KPaiH 3 MPOXAHHIM PO
JIOTIOMOTY Y PO3CHIiAyBaHHI 3JI0YMHIB; 3) 3a0e3rmedyBaTH IMABUINCHHS KBaidikamii
cniBpoOiTHHKIB [[ep>kaBHOTO OIOPO PO3CIiAyBaHb, 30KpeMa y raiay3i MDKHAPOIHOTO
ciniBpoOiTHuITBa. JlJIT IIbOTO MOXHA OPTraHI3OBYBAaTH CIHEIliai30BaHI CEeMiHapH,
TPEHIHTM Ta KypCH TMiJIBHINCHHS KBamidikailii; 4) po3BHBAaTH CHIBIOpAIlO 3
MDKHAPOJHUMHU OpTaHi3amisiMu y cepi MPOTHIIT 3IMOYMHHOCTI 3 METOO MOTJIHOIEHHS
3HaHb MPO MIKHAPOJHI CTAHAAPTU Ta crelu(iKy pO3CiilyBaHHS OKPEMUX 3J0YMHIB
(manpuknan, 13 Oprasizaii€elo €KOHOMIYHOTO CHIBPOOITHUIITBA Ta PO3BUTKY JIS

00pOTHOM 31 3I0YMHAMU, MOB’A3aHUMHU 3 KOPYIILIEI Ta €KOHOMIYHUMU 3JI0YMHAMH );
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5) BHUKOpPHUCTOBYBAaTH Cy4YacCHI TEXHOJOTIi JJii TOKpPAIEHHS MDKHApPOJHOrO
CHIBpOOITHUIITBA, HANPUKIAJ, 32 JOIMOMOIOI0 CHUCTEMHU €JIEKTPOHHOTO OOMIHY
iHpopMaIli€ro, MO0 [03BOJSE IMIBUAKO Ta €(EKTUBHO OOMIHIOBATHUCA JaHUMHU 3

MIPaBOOXOPOHHUMU OpraHaMU HIIUX KpaiH.
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BUCHOBKH

[IpoBenene 1OCHiIKEHHS Ja€ MOXKIUBICTh C(HOPMYBATH HACTYITHI BUCHOBKH.

1. IlpobiemaTrka agMiHICTPATUBHO-IIPABOBUX ACMEKTIB cHiBIpali [lep:xaBHoro
O10pO pO3CIilyBaHb 3 IHIIKUMH MPABOOXOPOHHUMHM OpPraHaMHM y JAMCepTaliiiHii poOoTI
PO3TIIIHYyTa Kpi3h MPU3MY: JOCIIIHKCHb TCOPETUYHOTO XapaKTEepPy; HaIpaIfOBaHb Y
chepi MPaBOOXOPOHHOI [iSUIBHOCTI; HAYKOBUX JOCHIDKEHb 13 3amnoOiraHHs,
BUSBIICHHS, TPHUIIMHCHHS, PO3KPUTTS  Ta  PO3CIiAYBaHHS  KPUMIiHAJIBHUX
NPaBOIOPYIIEHB, MACTIIHUX JepkaBHOMY OOpO PO3CIIiyBaHb; HAYKOBUX TpaIlh 3
NUTaHb OpPraHi3aliiHOTO 1 MPaBOBOrO 3a0e3MeyYeHHS MPABOOXOPOHHUX OPraHiB;
CrieliaJIbHUX HAYKOBUX JOCIIIKEHb chepr MPOTHUIIT 37TIOUUHHOCTI.

3acTrocyBaHHS JOTMaTUYIHOTO, MOPIBHSUTBHOTO, TepPMEHEBTHYHOTO,
ICTOPUYHOTO, CHUCTEMHO-(YHKI[IOHATBHOTO, CTAaTUCTUYHOTO Ta aKCIOJOTTYHOTO
METOJIIB HAayKOBOTO JOCHIDKEHHS CTajJ0 OCHOBOIO JUIsl aHali3y MpOTHIii
KPUMIHAJIBHUM TPABOMOPYIICHHSM, BUMHEHUX BHCOKOMOCAOBISIMU, MpaIliBHUKAMU
IPABOOXOPOHHHUX OPTaHiB, CyIISIMU, BINCEKOBOCTYKOOBISIMHU, a TAKOX BCTAHOBJICHHS
0COOJMBOCTEH aJAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOI'O PETYJIIOBAHHS CIiBOpalll Jlep»kaBHOTro
O10pO pO3CiiAyBaHb 3 IHIIMMHU MMPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH Ha HaIllOHAJIBHOMY Ta
MDKHapOIHOMY PIBHSIX.

2. AIMIHICTpaTUBHO-TIpaBOBI acmekTw cmiBmpamni JlepxkaBHoro Oropo
PO3CITiIyBaHb 3 IHIIMMH MTPABOOXOPOHHUMHU OpPraHAMHU BHU3HAYAIOTHCS SIK CYKYITHICTh
MUTaHb, 10 CTOCYIOTHCS HOPMATHUBHO 3aKPIMJICHUX MOJIOKEHb aIMIHICTPATUBHOTO
mpaBa y cdepi B3aemonii JlepxkaBHoro OmOpo poO3CHilyBaHb 3  IHIIUMHU
MPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMU 3 METOI 3aMo0iraHHs, BUSBJICHHS, NPHUITMHCHHSI,
PO3KPUTTS Ta PO3CIiTyBaHHS KPUMIHATHHUX MPABOMOPYIIEHb, BIAHECEHUX J0 IXHBOT
KOMITETEHIT].

3. TIpoananizyBaBim yci cmpoOu, 1Mo CTOCYIOTHCS CTBOPEHHS 1 3a0€3MeUeHHS
¢dyHkiionyBaHHs [{epkaBHOro OOpO PO3CHiAyBaHb, 3aMPOMOHOBAHO TaKy 1CTOPUKO-
MpaBoOBY IMepioau3alil0 B cydyacHiM YkpaiHi, sika MOB’f3aHa B OCHOBHOMY 13

MPUUHATTSM BiJIMOBIIHOTO IPABOBOI'O PETryJIFOBAHHS:
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- nepmuii nepion (1996 — 2011 poku) — 3akiajeHi nepiii OCHOBH CTBOPEHHS
OKpEMOTro opraHy, sikuii MaB Ou 31MCHIOBATH (DYHKIIIIO IOCYIOBOTO PO3CIAYyBaHHS Ta
0azuc s pedopMyBaHHA TNPABOOXOPOHHUX OpPraHiB; BHU3HAYEHI YMOBH, UIO
3YMOBIIIOIOTh ~ 3pDOCTaHHS  3JIOYMHHOCTI, 30KpeMa, 1 3JI0YMHIB, BUYMHEHUX
BHUCOKOITOCQ/IOBIISIMH,  TpAIliBHUKAMH  TPAaBOOXOPOHHHMX  OPTaHiB,  CYAJISIMH,
BIICHBKOBOCITYKOOBIISIMU; Pa30oM 3 THM, CBOI'O MOBHOI[IHHOTO MPAaKTUYHOI'O BTUICHHS
JHlepkaBHe OrOpPO po3CiiAyBaHb TaK 1 HE OTPUMAJIO Yepe3 XaOTUYHICTh 1
PI3HOBEKTOPHICTD JIiH, BIACYTHICTb YITKOi CTpATeTii CTBOPEHHS JaHOTO OpraHy;

- npyruit nepioa (2012 — 2015 poku) — 3akpiiuieHO HaWBaromimri HOPMaTUBHI
MIOJIOKCHHSI, 1[0 CTBOPIOIOTH peajbHI YMOBH JUIA TI0YaTKYy (YHKI[IOHYBaHHS
JlepaBHOTO OIOpO pO3CIiNyBaHb, 30KpeMa, Tiepe0aueHo HOro MPaBOBHA CTATYC SK
IICHTPAJILHOTO OPraHy BHKOHABYOI BJaJH, 10 3IHCHIOE MPABOOXOPOHHY JisIIBHICTD,
MiACTIIHICTh, MPAaBOBI OCHOBU MISJIBHOCTI, COIIAJIbHUM, TPABOBHM 3aXWUCT Ta
BIJIMOBIIANIbHICTG TparliBHUKIB J[BP, B3aeMomis 3 1HIIMMH JepKaBHUMH OpraHaAMH,
0COOJIMBOCTI IEMOKPATHYHOT'O IUBUTBHOTO KOHTPOJIIO 32 JisIbHICTIO JIBP;

- TpeTit mepion (2016 pik — moTenep) — XapaKTepU3yeThCS 3MIHOIO TIPABOBOTO
cratycy JIbP Ha nepkaBHUI IPaBOOXOPOHHUMN OpraH 1 BUXiJl 13 CHCTEMH IEHTPATbHUX
OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/IM, aKTUBHUM 3/1iliICHeHHsIM JlepskaBHUM OIOpO pO3CiiayBaHb
CBOiX (pyHKIII# Ta MicCii, BJOCKOHAJICHHSIM aAMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3eUeHHS
nismeHOCTi  JIBP  Ta B3aeMonii 3 IHIIMMH OpraHaMH, a TaKOX YCYHCHHSM
CYNEPEYHOCTEH Y 3aKOHOAaBCTRI.

4. OyukiIii JlepxaBHOTO 0I0pO pO3CIiAyBaHb MIPOIIOHYEMO PO3YMITH SIK OCHOBH1
HaIPSMKH HOT0 MISUIBHOCTI, IO 3yMOBJICHI HAsBHICTIO Y HBOT'O CTATYCYy JIEPKABHOTO
MIPaBOOXOPOHHOTO OPraHy, Ta peani3yloThCs sl TOCSITHEHHS BU3HAYCHOI METH HOTO
GyHKITIOHYBaHHSI.

[ToBHOBaxeHHs [[ep>kaBHOTO OIOPO PO3CTiAYyBaHb 3aKPITUICHO Y CTATTi 6 3aKOHY
VYkpainu «lIpo J[lepxaBue Oropo poscmigyBanb». [IpoaHamizyBaBmu ycro ix
CYKYIHICTb, 3alIPOMIOHOBAHO KIacu(}IKyBaTH iX 3a KpUTEPIEM BUAY JISIBHOCTI HA TPU

OCHOBHI T'PYIIH:
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1) noBHOBa)keHHA MO0 (OpPMYBaHHS Ta peajizalii Aep>KaBHOI MOJITUKH Y
cdepl NpoTUAlT 3I0YNHHOCTI;

2) (pyHKIIIOHATIbH1 TOBHOBAYKEHHS;

3) opraHizaniifHO-MEeTOIMYH1 TOBHOBAYKEHHS.

5. LlenTpanbHe Miclle y pery;aioBaHH1 OpraHizamii AisuIbHOCTI 1 PYHKIIIOHYBaHHS
HepxxaBHoro Owopo posciigyBanb Tmocigae 3akoH VYkpainu Ne 794-VIII «IIpo
HepxaBHe Oropo posciimyBanby Bif 12 nucronana 2015 poky. B koHTeKeTI npenmeTa
HAIIIOTO JOCIIKSHHSI HOPMH JIAHOTO 3aKOHY BIIIrpar0Th HaaKTyaJIbHE 3HAUCHHS, 1110
3YMOBIIEHO HACTYITHUMHU OCOOJIMBOCTSIMHU:

1) oxpecntorouu Micte Jlep:kaBHOro Gr0po PO3CiiAyBaHb B CUCTEMI JepIKaBHUX
IHCTHUTYIIIH, 3aKOH BU3HAYAE HOTO CTATYC SK JICPKABHOTO TIPABOOXOPOHHOT'O OPTaHy;

2) HOPMH 3aKOHY NpPSIMO BKa3ylOTh Ha CIHPSIMOBAHICTh OpraHy MPOTHIISTH
BUYMHCHHIO  KPUMIHQJIBHHMX  IPABOMOPYIICHb  HAWBUINMNMH  TIOCAIOBIIMH,
NpaiiBHUKaMH TMPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, CYAJSMH, THMHU, XTO BUMHUB BIMCHKOBI
3JI0YMHH, 1110, Y CBOIO UEPry, CIIPHUSE BIIHOBICHHIO TOBIPH CYCHIILCTBA 10 AISUIBHOCTI
IPaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB 3arajiom;

3) JlepxaBHe OrOpPO pO3CIHIiyBaHb BUCTyNA€ (PaKTHUYHO TOJIOBHUM OPTaHOM Yy
IpPOTUIiT BILUIMBY 0cCi0, SKi 3aiiMal0Th BHCOKE CIY>KOOBE CTAaHOBHIIE, HA IIPOIIEC
KPUMIHAJIBLHOTO TIPOBAKEHHS T4 YHEMOKIUBIIOE YHUKHEHHSI HUMU MTOKapaHHS;

4) xouya 1 muTaHHIO B3aemoxii Jlep)kaBHOTO OIOpPO pO3CIiAyBaHb 3 IHIIUMU
JIEp’)KaBHUMH OpPTaHAMH TPUCBSIYCHO OKPEMHUN PO37i1 3aKOHY, HEJOCTATHHO yBarw
MPUIIEHO acTlieKTaM HaJlaro/pKeHHsI CHiBIparll, ix dopmam, mporeaypl 31iHCHEeHHS,
3a0e3nedeHHI0 T epeHIriaiii TOBHOBAXKEHD PI3HUX MPABOOXOPOHHUX OPTaHIB;

5) mporpecuBHUMU € HOPMU 3aKOHY, 1110 TiependavdaroTs GyHKIioHyBaHHs Pann
IPOMAJICKKOTO KOHTPOJI0 Tpu JlepkaBHOMY OIOpO poO3CihigyBaHb, IO 3a0e3medye
MPO30PICTh AISITBHOCTI TAHOTO OpTraHy.

3MiMCHUBIIKA aHATI3 aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS ISIILHOCTI
Jlep>kaBHOTO OIOPO PO3CIIAYyBaHb, YC1 AKTH 3a KpUTEpieM (POpMU BUPAKEHHSI MOKHA

KJIacu(1KyBaTH Ha JIB1 OCHOBHI IPYyIU:
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1) 30OBHIIIHI — aKTH, IO CTBOPIOIOTHCS 3a Mexkamu Jlep:kaBHOTO OIOpO
pO3CiiayBaHb, aje 10 po3poOku sikux Jlep:kaBHe OHOPO pO3CiIinyBaHb Ma€ MpsSME
BIJTHOIIIEHHSI, Oe3MocepelHb0 Oepydyr ydacTb y po3poOLil MPOEKTIB THUX YU I1HIIHMX
HOPMATHUBHUX aKTIB y cepi MPOTHUIIT 3IIOUYNHHOCTI;

2) BHYTpIIIHI — BIAOMYl aKTH, SIKl IOAATKOBO BPETYIbOBYIOTh, JETAII3YIOTh
aCIeKTH, 110 CTOCYIOThCS OpraHizaiii AisUIbHOCTI Ta B3aemofii [lep:kaBHoro 0ropo
PO3CITiIyBaHb 3 IHITUMH MPABOOXOPOHHUMH OpTaHaAMH.

Mo>kHa KOHCTaTyBaTH HEIOCTaTHE HOPMAaTHBHE 3a0€3MEYCHHS aCIEKTiB
criBmpaili JlepxaBHOro 610po po3ciigyBaHb 3 IHIIMMHU IPABOOXOPOHHUMHU OPraHaMHU.
OueBusIHO, IO HEOOXITHO BpPETYIIOBATH AcTaibHINIE (GOPMHU B3aEMOJII, CYTHICTh
TaKOMY MPOIIECI.

6. Amnami3 npuHUMIIB opraHizamii Ta aisIbHOCTI [lepikaBHoro Oropo
pO3CIIiIyBaHb JO3BOJISIE CTBEP/KYBATH iX (DyHIaMEHTaNbHY POJb B YTBEPIKEHHI
JAHOTO OpraHy sk e€(QeKTUBHOro cy0’€KkTa MpOTHUIii 3710YMHHOCTI. PasoMm 3 Tum,
nporecy B3aemoii JlepxaBHoro O01po po3CiinyBaHb 3 HIIMMH IMPABOOXOPOHHUMU
opraHaM¥ XapaKTEpHI BJIaCHI 3acajid Ta KEpiBHI iJiei, 110 3yMOBJICHO CIIEU(PIKOI0 1X
BIJTHOCHH, IPABOBOT'0 CTAaTyCy, 3aBJaHb Ta ILJICH.

JlocmiIuBIIM ~ TEOpEeTHYHI  JOpOoOKHM y  cdepl CHUIBHOI  JTiISUIBHOCTI
IPaBOOXOPOHHHUX OPTraHiB, 3aPOMOHOBAHO JOTIOBHUTH iX CUCTEMY TaKUMHU:

1) mpuHIUI 91TKOT KOMYHIKAIl — pO3pO0JIEHHS YITKHUX JIiHIN 3B’ 513Ky 3 METOIO
3a0€e3Me"eHHs CBOEYACHOTO 1 TOYHOTO 0OMIHY 1H(OpPMAIIi€0, B TOMY YHCI1 MPOTOKOJIIB
JUTSL CTIUIKYBAHHS IT1JT 9ac HaJI3BUYAHUX 200 KPUTHIHUX CHUTYAIIil;

2) TmpWHIMI B3a€EMHOI TOBaru — CHIiBIpalsl Mae 0a3yBaTHCS Ha CHUIBHOMY
PO3yMiHHI IIJIEH 1 3aBJaHb, TOBHOBAKEHB KOKHOTO MTPABOOXOPOHHOTO OpPraHy;

3) TpUHIUI CHUIBHOTO MIiAXOMY — PO3poOKa CTparTerii JOCATHEHHS CIHITBHUX
IiJIeH Ta 3aBJaHb, CIIJIBHE TUIAHYBaHHS, HABYAHHS Ta KOOPAMHAIIIS JisUTBHOCTI;

4) mpUHIMIT MOCTIMHOrO BAOCKOHaANEHHs — Jlep:kaBHe OOpo po3ciigyBaHb Ta
1HII1 TPABOOXOPOHHI OPraHu MOBUHHI PETYJSPHO OLIIHIOBATH Pe3yJIbTaTH CHIBIpalli,

TeperyisaiaTi CIUIbHI CTpaTerii, BU3HAYaTU HANpSIMH BIOCKOHAJICHHS B3a€MOIII Ta
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OMEpaTUBHO BHOCHUTH 3a MOTpeOM BIAMOBIJIHI 3MiHM, BUBYATH HaAMKpalll 3apyOixHi
MPAKTUKH MPOTHUI11 BACOKONOCAOBINA KOPYIIIIi.

7. IlopiBHIOIOUYM OpraHizailito i AisUTbHICTh DeepaabHOTO OI0PO PO3CIiAyBaHb
B CIIA Tta [lepkaBHOro O1OpO po3cCiilyBaHb B YKpaiHi, BUOKPEMHMO HACTYIHI
ocobnuBocTi: cniibHa Micia PenepanbHoro Otopo posciainyBanb B CIHIA Ta
Jlep>kaBHOTO OIOpPO pO3CHiAyBaHb B YKpaiHi — MNPOTUIIA 3JI0YMHAM, BYMHEHUX
ocobamM, fKI 3aiiMalOThb OCOOJMBO BIAMOBIJAJIbHE JEp)KaBHE CTaHOBHIIIE;
HE3BKAIOYHM HA TMOXO0XY Ha3BY Ta JOCUThH MOIIMPEHE TBEPKCHHS, 1m0 JlepxkaBHe
O0topo posciinyBanb € aHajmoroM denepanbHOrOo OMOpPO PO3CIiTyBaHb, HasBHI
po36ikHOCTI y mifcainHocTi (B CIIIA BoHa 0XOIUTIOE 3HAYHO IIMPIIE KOJO CIpaB), a
BiJITaK 1 y moBHOBaKeHH:X; DenepanbHe 010po po3ciIinyBaHb NOEHYE y o001 QyHKITIT
PO3BIIKM Ta TPaBOOXOPOHHOTO opraHy, JlepkaBHe OKOpPO pO3CIiAyBaHb €
paBoOOXOpOHHUM opranoMm; DenepanbHoro Oropo poschigyBanp B CIIIA wmae
PO3Tay>KeHIIy OpraHizamiiiHy CTpPyKTypy, aHibK JlepkaBHe OrOpo po3cCiigyBaHb B
VYkpaidi, 110 3yMOBJCHO HAIIOHAJBHUMU  OCOOJIMBOCTSAMHU,  PO3CIIAYIOUH
«OUTOKOMIpIIEBI 3710uMHMY, 1 DeaepaibHe OrOpo po3ciiayBaHb, 1 JlepkaBHe OHOpO
pO3CIiayBaHbh CIIBOPAIIOIOT, 3 IHIIMMHA TPABOOXOPOHHHMMH OpraHaMHu Ta
(biHaHCOBUMU PETYJISATOPAMHU.

KomnapatuBHuii aHaii3 AisSUTBHOCTI MPaBOOXOPOHHHMX OPTraHiB i3 (DYHKITISIMH,
aHajoriuHumu JlepkaBHOMy Oropo poscminyBanb y CromyueHomy KopoiBcTBi
Bemukoi bpuranii i IliBaiunO1 Ipnanaii, ®innaanii, ®pannii, Himeuuuni, ABCTpii,
JIutei, Hopgerii nae miacTaBu CTBEpIKyBaTH MPO TaKi XapakTEpHI OCOOTUBOCTI: B
3a3HAYCHHX JIepKaBax HeMae aHanory Jlep:kaBHOMY OIOpO PO3CIIiIyBaHb; K MPABUJIO,
GYHKIIF0O  pO3CHINYBaHHS KPUMIHAIBHUX TIPABOMOPYIIEHb, BIIHECEHHX IO
koMmrieTeHIii /lep>kaBHOro OrOpO poO3CiinyBaHb, B 3a3HAUYEHUX KpaiHaX BUKOHYIOTH
MIAPO3NIIN  TMOJIIEHCHKUX CIIy’)K0; TPaBOOXOPOHHI OpraHd 13 aHaJOTTYHUMH
Jlep>kaBHOMY OFOpO pO3CIiayBaHb TOBHOBKCHHSIMH MPUILISIOTH yBary CIiBIpalli Ha
BHYTPIIIHBOMY, 30BHIIIHROMY Ta MDKHAPOJHOMY PIBHSX; MITPO3ILIN MOMIIEHCHKUX
CIIy»0 BHUCTYINAaIOTh HalllOHATbHUMU odicamu [HTepriony, €Bpomony, llleHreny y

BIIMOBIIHUX KpaiHaxX; B MEXax OJHOTO MPaBOOXOPOHHOTO OPraHy 30CEPEeIKYEThCS
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JIOCUTh LIMPOKE KOJIO 3aBJaHb 1 MOBHOBAXKEHb, & TOMY TaKWW KOMIUIEKCHUN MiJIX1]T
cupus€e  TPOTUAIl  3J0YMHAM, IO  BYHHSIOTHCS  BHUCOKOIIOCAIOBIISIMHU,
MIPaBOOXOPOHISIMH, CYAISIMU YH BIHCHKOBOCTYKOOBIISIMH.

8. IlpaBoBe perystoBaHHS MI>KHAPOJHOTO CHIBPOOITHUIITBA JlepxkaBHOrO OI0pO
pO3CIiyBaHh BH3HAYEHO SIK CHCTEMY HOPMATHBHO-TIPABOBHMX AaKTiB, IO PETYIIOE
oprasizalniio cnuibHOI AisIbHOCTI Jlep:kaBHOrO OIOpO PO3CiiAYBaHb 3 BIANOBIAHUMU
opraHamM¥ IHIIUX Jep)KaB, MDKHAPOJHMMH OpraHi3alliiMH, IO TPYHTYEThCS Ha
CHUIBHUX LUISAX Ta JIepKaBHUX 1HTepecax y cepi MpoTUIii 3TOUMHHOCTI.

3 Meror0  onTumizauii  agMIHICTPATUBHO-NPABOBOTO  PEryIIOBAHHS
MDKHApPOJHOTO CIIBpOOITHHUIITBA J[ep:kaBHOTO OOpO po3CiiayBaHb aKIICHTOBAaHO Ha
HEOOX1THOCTI peanizallii HACTYTHUX HaIPSIMIB:

1) po3BUTOK Ta TOTAMOIEHHS CHIBIpAlll 3 IHITMMU KpaiHaMH, 1110 MatOTh O/110H1
OpraHd PO3CIiTyBaHHS, IUISXOM YKJIaJIE€HHS JBOCTOPOHHIX MoroBopiB. st 1miporo
JOIUTFHO CTBOPIOBATH CIEIiaIbHI poO0oUi rpymH, Kl OyyTh 3aiiMaTHCS BUPIIICHHSIM
KOHKPETHHUX 3aBJIaHh Ta OOMIHOM JIOCBiNY;

2) pO3BUTOK MEPEX1 TUIUIOMAaTHUYHHUX 3B’ SI3KIB, 1100 Y pa3i moTpedu eheKTUBHO
Ta OMEPATUBHO 3BEPTATHUCS 10 MPABOOXOPOHHUX OPTaHIB IHIIMX KpaiH 3 MPOXaHHSIM
PO JIONIOMOTY 'y PO3CIIiIyBaHH1 3JI0YHHIB;

3) 3abe3reueHHs MiABUIIEHHS KBaTidikailii cmiBpoOiTHUKIB Jlep:kaBHOTO GrOpO
pO3CiiayBaHb, 30KpeMa y Tally3l MDKHApOAHOTO CIHIBpOOITHHNTBA. [l 1mporo
JIOIITBHO OPTaHI30BYBATH CHEIliali30BaHi CEMIHApH, TPEHIHTU Ta KYpPCH MiBUIIICHHS
KBaiQiKarii;

4) pO3BUTOK CIIBMOpaIll 3 MDKHApPOAHUMHU OpraHizamisiMu y cdepi mpoTumii
3JIOYMHHOCTI 3 METOIO MOTJIMOICHHS 3HAaHb MPO MIKHAPOIHI CTAHJIAPTH Ta CICH(IKY
pPO3CITiIyBaHHA OKPEMHUX BHUIIB KPUMIHAIBHUX TPABOMOPYIIEHb (HAMPUKIAM, 13
OpraHizaIfi€ro €KOHOMIYHOTO CHIiBPOOITHHIITBA Ta PO3BUTKY JUIsi OOpOTHOHM 3i
3JI0YMHAMH, TIOB’ I3aHUMU 3 KOPYIIIIIEI0 Ta EKOHOMIYHUMHY 3JI0YMHAMMU );

5) BUKOpPUCTAHHS CYYaCHHMX TEXHOJIOT1N Jis MOKPAUIEHHS MIKHAPOIHOTO

CIIBPOOITHHUIITBA.
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9. Anaini3 npakTUYHUX acreKTiB cmiBmpaili Jlep:kaBHOTO OOpO pO3CiayBaHb 3
IHITUMUA TIPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu JIO3BOJIMB PO3POOUTH Ta OOrPYHTYBaTH
HACTYMH1 aBTOPCHK1 MPOIMO3HULIIi:

- BHECTU 3MiHU 10 yacTuHU 3 ctarTi 5 3akoHy Ykpainu «[Ipo opranizariiiHo-
MPaBOB1 OCHOBH OOpPOTHOM 3 OPraHi30BAaHOIO 3JI0YMHHICTIO», JTIOMOBHUBIIM TEPEIIIK
Jep>KaBHUX OPraHiB, siki O€pyTh y4acThb Yy OOpPOTHO1 3 OpraHi30BaHOIO 3JIOUMHHICTIO
Jlep>xaBHUM OIOpO pO3CIITyBaHb;

- po3pobutu PexomeHpnamnii moao 3amoOiraHHs BUHUKHEHHIO PEAIbHOTO YU
NOTEHLIMHOr0 KOHQIIIKTY 1HTEpECiB y MISUIBHOCTI MpaliBHUKIB JlepxkaBHOTrO O0pO
PO3CIiayBaHb, SIKi O CTPYKTYPHO MICTHIIM: MOHATTS Ta MEPENTIK BUMAIKIB HASBHOCTI
NOTEHIIIHOro a00 pealbHOTO KOH(IIIKTY 1HTEPECiB, CIOCOOU iX BUPIIICHHS; MOPSIIOK
BUSIBJICHHS TpamiBHUKOM JlepaBHOro OFOpPO pO3CIiAyBaHb HAsBHOCTI Y HBOTO
NOTEHIIHOro abo peadbHOro KOHQIIKTY I1HTEpeciB NMpU BUKOHAHHI CITYKOOBHX
(mocamoBuX) TIOBHOBaXXEHb, TMOPSAIOK MAiM  mpariBHuUKa JlepkaBHOTO  OOPO
PO3CIiayBaHb, SKUM BCTAHOBJICHO HASIBHICTh MOTEHIIIHHOTO 00 peaibHOTO KOH(IIKTY
1HTepeciB; MOPSJIOK il KepiBHUKA mMpailiBHUKA JlepkaBHOTO OHOPO PO3CIiTyBaHb
I0JI0 3amoOiraHHs Ta BPETYJIOBAHHS IOTEHIIMHOTO ab0 peagbHOTO KOHQIIKTY
1HTepeciB, SKWW BUHUK Y TpAIliBHUKA, BIAMOBIIAIBHICTh 3a IMOPYIICHHS TOPSJIKY
3ano0iraHHs 1 BpeTyII0BaHHS MOTEHIIIHHOTO ab0 peaqbHOTro KOH(IIKTY 1HTEpPECiB;

- po3pobutu MiXBiAOMYYy IHCTpyKIif0 mpo B3aemomito JlepskaBHOTO OrOpoO
PO3CITiIyBaHb 3 IHITUMHU TPABOOXOPOHHUMU OpraHaMH Y IPOTHU/I1T 3T0YNHHOCTI, siKa 6
CTPYKTYPHO MICTHJIA!

1. 3aranbHi MONOXKEHHS : METa, 11, MPUHITUAIIK OpraHi3allii criBmpaiti (30Kpema,
MPUHIMI YITKOI KOMYHIKaIlii, TPWHIMI B3a€MHOI IOBaru, MPUHIUI CIUIBHOTO
IIIX0TY, IPUHITUII IIOCTIHHOTO BJOCKOHAJICHHS ).

2. IToBHOBaxxeHHs Jlep>kaBHOTO OFOPO pO3CIiyBaHb Ta IHIIKX IPABOOXOPOHHUX
OpraHiB y MpoIieci iX CIiBIpaIli, po3MeXyBaHHS iX QYHKI[IH, MEXi TOBHOBAKEHb YCIX

Ccy0’€KTIB B3a€EMO/I11, CTIOCOOH CITUTHHOI M1SIIBHOCTI.
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3. AnroputM O0OMIHY IH(pOpPMAII€El0 MDK [PABOOXOPOHHHMHU OpraHAMH,
BKJIIOYAIOUM TUMNM 1H(OpMaIlii, SKUMU CHiA 3A1MCHIOBAaTH OOMIH, MPOUEIYypH IJIs
CBOEYACHOTO Ta TOYHOTO0 OOMIHY 1H(pOpPMAITIEO.

4. BupimeHHs KOH(QIIIKTIB: BKa3iBKA WIOJO0 TOTO, K CIiJ BHUPIIIyBaTH
KOH(MJIIKTH Ta PO30IKHOCTI MK MPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMH, 30KpeMa, XTO Mae
Opati ydacTb y BHUPIIIEHHI KOHQJIKTY Ta SKI KPOKH CJII BXUTH, HI00 HE
MePEIKOKATH PO3CIIiTyBaHHIO.

5. HaBuanHs Ta oOCBiTa: BUMOTH 10 MIATOTOBKH Ta OCBITU IIpalliBHUKIB
IPaBOOXOPOHHUX OPTraHiB, K1 OEPyTh yHacCTh y CIUTBHUX PO3CIIITyBaHHSX.

6. MOHITOPUHT 1 OI[IHKAa €(EeKTUBHOCTI CHIBHOI TISIBHOCTI MPAaBOOXOPOHHHUX
OpraHiB, BKJIOYAIOYM BCTAHOBICHHS ITOKA3HUKIB JUIsi BHUMIPIOBAHHS YCIHIXY,
NPOBEJACHHS PETYJISIPHUX OI[IHOK 1 BHECEHHS KOPHUTYBaHb 3a TOTPEOH.

7. CuTyaTHBHI NPUKIAAM CHiBrpali JepxkaBHOTO 00pO PO3CIIilyBaHb 3 IHIIUMHU
IIPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMH 13 P03’ ICHEHHSM JiH, IK1 HEOOX1THO BUNHUTH KOKHOMY
cy0’€KTy CIUIBHOT AiSTBHOCTI B KOHKPETHOMY BHUITAJIKY.

- po3poOuTH 1 3aTBepAMTH METOAUKY PpO3CIiyBaHHS KPUMIHAIBHUX
IpaBONOpYIIeHb, MiACHiIHNX JlepkaBHOMY OrOpO po3ciinyBaHb. JlaHUH JOKYMEHT
CTPYKTYpHO O BKJIIOUAB HACTYIHI PO3JIUIN: aHaTi3 OOCTaBUH Ta CIIOCOOIB BUYMHEHHS
KpUMIHATBHUX TIPaBOMOPYIIEHb, MACHIIHUX JlepkaBHOMY O0OpO pPO3CIiayBaHb;
cenudiky CHIOBOT KapTUHU KPHUMIHAIBHUX IPABOMOPYIICHb, MIACIITHUX
Jlep>kaBHOMY OIOpPO pO3CHiTyBaHb,  XapaKTEPUCTUKYy OCOOHM TPaBOMOPYIITHUKA;
pPEKOMEH/IOBaH1 Jii MPaBOBOTO, OPraHI3aIlifHOTO W TAKTUYHOTO XapakKTepy IIO0
pO3CIIiIyBaHHS KPUMIHAJBHUX MPABOMOPYIIEHb, MiAcHigHUX JlepkaBHOMY O1OpO

PO3CITiTyBaHb.
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	Характеристика зарубіжного досвіду організації правоохоронних органів у контексті діяльності Державного бюро розслідувань, а також напрямів оптимізації адміністративно-правового регулювання міжнародного співробітництва Державного бюро розслідувань ста...
	Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним із перших в Україні комплексних досліджень адміністративно-правових аспектів співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами. У результаті проведеного дослідження зробл...
	-оцінка методології дослідження протидії злочинності. Зокрема, з’ясовано, що вона допомагає визначити правильні підходи, методи та інструменти, які варто застосовувати для збору та аналізу даних, а також сприяє розумінню сутності предмета дослідження ...
	-наукові погляди щодо визначення понять «співпраця Державного бюро розслідувань», «адміністративно-правові аспекти співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами», «функції Державного бюро розслідувань», «адміністративно-прав...
	Практичне значення одержаних результатів. Дисертація має теоретико-прикладний характер, а її висновки та пропозиції можуть бути використаними у:
	- науково-дослідній діяльності – для подальшого вивчення та наукового аналізу адміністративно-правових аспектів співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами;
	- правотворчості – для удосконалення законодавчих та інших нормативних актів щодо протидії злочинності та діяльності у цій сфері Державного бюро розслідувань;
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	- у практичній діяльності Державного бюро розслідувань з реалізації його повноважень;
	– навчальному процесі закладів вищої освіти під час проведення лекційних та практичних занять з дисциплін: «Адміністративне право», «Кримінальне право», «Судові та правоохоронні органи України», «Кримінальний процес».
	Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею. Усі результати, положення, висновки, викладені у роботі, одержані автором особисто.
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	1138a76b02fbb6ce05e083c607fefe975bfea38a4113d2576dbb767c3150ce57.pdf
	Зважаючи на те, що дана проблематика має комплексний і всебічний характер, її варто проаналізувати, беручи до уваги положення різних галузей права у сукупності.  З огляду на вказане, усі бібліографічні джерела, які стали основою для цієї роботи, можна...
	Варто зазначити, що дана робота є однією з перших, яка порушує нове для правової науки питання адміністративно-правових аспектів співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами. У зв’язку з цим, наукові розробки співпраці цьог...
	Науковим здобутком, на який потрібно звернути особливу увагу, є дисертаційна робота М. С. Моісєєва «Адміністративно-правовий статус Державного бюро розслідувань України» (2019 р.) [1], у якій розкрито правові та організаційні засади діяльності Державн...
	У дисертації В. О. Тимошенка «Адміністративно-правові засади кадрового забезпечення діяльності Державного бюро розслідувань» (2020 р.) встановлено сутність і особливості кадрового забезпечення діяльності ДБР, конкретизовано мету, завдання і функції, р...
	Окремі аспекти функціонування Державного бюро розслідувань дослідив А. М. Максимович у своїй дисертаційній роботі «Адміністративно-правове регулювання дисциплінарної відповідальності працівників Державного бюро розслідувань» (2021 р.) Автор зауважує н...
	Звернемо увагу і на дисертаційну роботу Л. О. Мамчур «Адміністративноправові засади взаємодії правоохоронних органів України з публічними інституціями» (2019 р.). У дослідженні: «розкрито основні доктринальні підходи до формування та існування теорії ...
	Аналіз проблемних питань взаємодії правоохоронних органів з іншими державними органами здійснила А. В. Стеблянко у дисертаційній роботі «Адміністративно–правові засади взаємодії правоохоронних органів з фінансовими установами щодо протидії легалізації...
	Як вже зазначалось, в Україні відсутні монографічні роботи у сфері співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами. Однак зауважимо, що останніми роками науковці формують бачення сфери протидії корупції крізь призму аналізу су...
	Беручи до уваги зазначене, можемо констатувати відсутність системних досліджень у сфері адміністративно-правового регулювання співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами. У зв’язку із зазначеним, для належного розуміння те...
	З метою формування авторських уявлень щодо поняття та значення співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами, генези її адміністративно-правового забезпечення у роботі використано дослідження ряду вчених.
	Дослідження адміністративно-правових аспектів співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами в науковій площині є вагомою умовою утвердження даного правоохоронного органу як ефективної інституції у протидії кримінальним право...
	Вивчаючи стан наукової розробки проблемних питань методології порівняльно-правових досліджень, Ю. Баранова наголошує, що методологічним положенням притаманні такі характерні риси:
	а) дослідження знань про зв’язки та властивості правової реальності, правила функціонування та розвитку правових об’єктів;
	б) урегулювання наукової діяльності та спрямування дослідника на правильний шлях пізнання істини;
	в) виділення об’єкта, предмета, методологічного інструментарію при здійсненні дослідження як визначальних категорій наукового пізнання;
	г) апробація результатів на дослідницькому рівні;
	д) зацикленість на успішну реалізацію наукових завдань;
	е) ризиками є дані з неточними і нестійкими значеннями, тобто не є абсолютами дослідницької діяльності та допускаються випадки відхилення від їх вимог тощо [7, с. 13].
	Зауважимо, що в юридичній науці не сформоване єдине бачення щодо класифікації її методів. Так, у процесі вивчення методів дослідження, О. Ф. Скакун виокремлює загальнонаукові та спеціально-наукові. У свою чергу, В. М. Сирих стверджує, що метод правово...
	- матеріалістичну діалектику;
	- загальні прийоми (аналіз і синтез, індукція та дедукція, аналогія, порівняння, системно-структурний підхід тощо);
	- спеціальні методи;
	- приватно-правові методи [8, с. 131].
	У дисертаційному дослідженні здійснено системний аналіз протидії кримінальним правопорушенням, вчинених високопосадовцями, працівниками правоохоронних органів, суддями, військовослужбовцями, адміністративно-правове регулювання співпраці Державного бюр...
	Догматичний метод дослідження права – це встановлення змісту юридичних норм і нормативно-правових приписів, з’ясування закономірностей дії права за допомогою правил юридичної логіки. Основним його завданням є коментування закону та практики його засто...
	Порівняння – це один із основних логічних прийомів пізнання зовнішнього світу, предметів і явищ, що починається з того, що ми їх відрізняємо від усіх інших предметів і встановлюємо їх схожість з родовими предметами. Співіснування правових систем визна...
	Вагоме значення для формування наукових позицій відіграв герменевтичний підхід, що ґрунтується на сукупності принципів і методів тлумачення та інтерпретації юридичних текстів (нормативно-правових та інших правових документів, а також наукових праць) [...
	Погоджуємось із твердженням Я. А. Бикової, що: «недостатнє використання історичного методу при вивченні суспільних інститутів значно зменшує потенціал будь-якої науки. Без звернення до історичного пояснення сутності права і держави юриспруденція не мо...
	Іншим методом, що сприяв характеристиці окремих аспектів співпраці Державного бюро розслідувань, виступив системно-функціональний метод. Як зауважує науковець В. Філатов, «в процесі дослідження правових явищ цей метод дозволяє розглянути явище як цілі...
	Статистичний метод став основою для висвітлення стану розслідування кримінальних проваджень Державним бюро розслідувань, осіб, стосовно яких направлено матеріали у кримінальних провадженнях до суду, суму збитків, відшкодованих державі, суму арештовано...
	Ще одним методом для належного дослідження аспектів, що стосуються діяльності та співпраці Державного бюро розслідувань, є аксіологічний. Дослідник Б. О. Геня зазначає: «згідно з аксіологічним підходом, людські діяння можуть бути осмислені лише у спів...
	Отже, методологія є важливою складовою дослідження протидії злочинності. Вона допомагає визначити правильні підходи, методи та інструменти, які варто застосовувати для збору та аналізу даних. Методологія сприяє розумінню сутності предмета дослідження ...
	1.2. Поняття та зміст адміністративно-правових аспектів співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами
	Розглянемо термін «адміністративно-правові аспекти» з урахуванням наступної специфікації. Авторський колектив Великого тлумaчного cловникa cучacної укpaїнcької мови пояснює зміст cловa «адміністративний» у знaченнi: «влacтивий aдмiнicтpaтоpовi (кеpiвн...
	Науковці В. В. Середа, З. Р. Кісіль та Р.-В. В. Кісіль зазначають, що «терміни «адміністрація», «адміністративний» походять від латинського слова administratio, що в перекладі, дослівно, означає «управління», «діяльність по керівництву чим-небудь». А ...
	Цікаву позицію наводять науковці О. І. Остапенко, М. В. Ковалів, С. С. Єсімов, Л. С. Гулак, Н. Я. Отчак, Л. О. Остапенко, які уточнюють, що «адміністративне право інколи називають «правом управління», або «управлінським правом», яке відрізняється від ...
	Отже, aнaлiз вищенaведеного засвідчує, що тaкi cклaдовi доcлiджувaного явищa, як «адміністративно» та «aдмiнicтpaтивно-пpaвові», означають, що функціонування Державного бюро розслідувань здійснюється на основі положень адміністративного права, реалізу...
	Щодо поняття «аспект», то слід навести його визначення, яке наводиться авторами Академічного тлумачного словника української мови, відповідно до якого, це – точка зору, з якої розглядаються предмети, явища, поняття [21]. У контексті нашого дослідження...
	- сутність співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами;
	- історію становлення і розвитку адміністративно-правового забезпечення співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами;
	- функції та повноваження Державного бюро розслідувань;
	- адміністративно-правове регулювання співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами;
	- принципи організації та діяльності Державного бюро розслідувань як суб’єкта взаємодії з іншими правоохоронними органами;
	- зарубіжний досвід організації правоохоронних органів у контексті діяльності Державного бюро розслідувань;
	- напрями оптимізації адміністративно-правового регулювання міжнародного співробітництва Державного бюро розслідувань.
	Перейдемо до характеристики наступної складової терміну «адміністративно-правові аспекти співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами» – співпраці. Відмітимо, що незважаючи на те, що спеціальний Закон України «Про Державне ...
	У юридичній літературі здебільшого використовуються синонімічні до співпраці слова, як-от: співробітництво, взаємодія. Науковці формують висновки, згідно з якими в основі будь-якої взаємодії існують принципи. Зокрема, науковиця І. Наконечна, досліджую...
	Натомість О. Музичук визначає «основні принципи взаємодії як основні поняття, положення, які відображають найбільш суттєві, головні сторони і прояви взаємодії. Вони охоплюють риси, властиві всій управлінській системі, а не тільки окремим елементам або...
	Дослідники С. Л. Панов та А. В. Ревягін вказали на такі принципи взаємодії правоохоронних органів, як: законність (спільна діяльність суб’єктів протидії злочинності унормовується законодавством, відповідає його вимогам, є обов’язковою до виконання цим...
	Деталізували сутність взаємодії у правоохоронній сфері й науковці П. Д. Біленчук, Л. В. Борисова, Є. К. Паніотов, які зазначили, що вона «виступає найбільш організованою і ефективною формою боротьби правоохоронних органів зі злочинністю, характеризуєт...
	Узагальнюючи наведені наукові позиції, можна виокремити наступні ознаки, властиві співпраці правоохоронних органів:
	1) співпраця може бути двостороння або багатостороння;
	2) регулюється відповідними нормативно-правовими актами;
	3) в основу співпраці закладено систему певних установок, які характерні юридичній природі правоохоронних відносин;
	4) кожна із сторін співпраці реалізує свої функції у процесі взаємодії, спрямовані на досягнення спільної мети;
	5) співпраця виступає організованою і ефективною формою боротьби правоохоронних органів зі злочинністю;
	6) об’єднує виділені специфічні сили і засоби, джерела інформації декількох правоохоронних органів;
	7) в залежності від мети співпраці може відбуватись у різних формах та напрямках.
	Відповідно, співпраця у діяльності Державного бюро розслідувань означає систематичну діяльність цього правоохоронного органу, що узгоджується з метою і завданнями інших державних органів. Крім того, ключовий акцент у співпраці очевидно полягає у співп...
	Іншим елементом досліджуваного нами терміну є Державне бюро розслідувань. Відповідно до статті 1 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», «це – державний правоохоронний орган, на який покладено завдання щодо запобігання, виявлення, припинення,...
	Що стосується дефініції «правоохоронні органи», то слід зауважити про її досить вузьке і розпорошене тлумачення законодавцем, яке містить лише їх перелік (але і він не є вичерпний), а також різне розуміння в науковому юридичному колі. Зауважимо, що те...
	Законодавче ж визначення терміну наведено в Законі України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» від 23 грудня 1993 року № 3781-XII, відповідно до статті 2 якого «правоохоронні органи – це органи прокуратури, Національної по...
	Юридичну невизначеність створюють і положення Закону України «Про національну безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII, де категорію правоохоронні органи використано для визначення трьох груп органів, які залучаються для забезпечення націо...
	«- сектор безпеки і оборони – система органів державної влади, Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних та розвідувальних органів, державних органів спеціального призначення з правоохорон...
	- сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення національно...
	- сили оборони – Збройні Сили України, а також інші утворені відповідно до законів України військові формування, правоохоронні та розвідувальні органи, органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, на які Конституцією та законами Україн...
	Із наведеного випливає той факт, що законодавець вбачає три категорії органів державної влади у правоохоронній сфері: «правоохоронні органи», «державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями», «органи спеціального призначення з пр...
	Наведемо позиції науковців, що стосуються досліджуваної дефініції. Перш за все, слід зауважити, що сьогодні у вітчизняний теорії права щодо поняття «правоохоронні органи» також існує наукова дискусія. Дослідники В. В. Зайченко, А. В. Лаптева вказують,...
	Дослідник правоохоронної сфери Р. Тевлін запропонував розглядати поняття «правоохоронні органи» у широкому та вузькому розуміннях: «у вузькому розумінні він визначив правоохоронні органи як державні органи, які спеціально створені для боротьби зі злоч...
	Науковці М. І. Мельник та М. І. Хавронюк «правоохоронними органами вважають лише ті державні органи, які, діючи в межах кримінальнопроцесуальної чи адміністративної процедури, ведуть боротьбу зі злочинністю та правопорушеннями, що тягнуть юридичну від...
	Дослідники А. М. Куліш, В. В. Миргород-Карпова, Д. В. Мурач констатують, що суб’єктами правоохоронної діяльності, а отже правоохоронними органами є спеціальні державні органи, що на підставі та у відповідності до національного та міжнародного фахового...
	Інший вчений М. В. Ковалів наводить перелік ознак, характерних правоохоронним органам, для розуміння їх ролі та сутності:
	«1) правоохоронний орган є державним органом, який уповноважений чинним законодавством на здійснення правоохоронної діяльності;
	2) до ознак правоохоронних органів віднесено виконання ними своєї діяльності відповідно до норм законодавства, водночас їх порушення тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, матеріальну або кримінальну відповідальність;
	3) законні та обґрунтовані рішення правоохоронних органів є обов’язковими до виконання посадовими особами та громадянами. Законодавець передбачив самостійний склад правопорушення за невиконання цих рішень, що, своєю чергою, тягне додаткову відповідаль...
	4) ознакою правоохоронних органів слід вважати і професійність виконання ними своїх повноважень, тому законодавством визначено спеціальні умови проходження працівниками правоохоронних органів спеціальної професійної підготовки, порядок і особливості п...
	5) правоохоронні органи у випадках необхідності виконання своїх функцій, пов’язаних з виявленням та розслідуванням порушень закону, за передбачених законодавством умов, можуть відхилятися від правових приписів, обов’язкових для усіх інших суб’єктів су...
	У свою чергу, аналізуючи законодавство України та теоретично-методологічні джерела, Ю. О. Загуменна виділяє такі ознаки правоохоронного органу, що сприяють формуванню чіткої дефініції:
	«1) правоохоронний орган уповноважується законом для здійснення правоохоронної діяльності. Як правило, це спеціальний закон, присвячений завданням організації та діяльності цього органу;
	2) правоохоронний орган здійснює свою діяльність із додержанням встановлених законом правил та процедур. Порушення цих правил працівниками правоохоронних органів тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, матеріальну або кримінальну відповідальніс...
	3) правоохоронні органи у своїй діяльності мають право застосовувати заходи державного примусу до осіб, які вчинили правопорушення. Названі заходи відрізняються один від одного залежно від компетенції органу та тяжкості вчиненого правопорушення;
	4) законні та обґрунтовані рішення, прийняті державними органами, обов’язкові для виконання посадовими особами та громадянами. Невиконання названих рішень становить самостійне правопорушення, що тягне за собою додаткову відповідальність» [32, с. 149].
	Встановивши сутнісні ознаки правоохоронних органів, визначимо перелік органів державної влади, з якими співпрацює Державне бюро розслідувань. Стаття 22 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» наводить наступних суб’єктів взаємодії:
	«- органи прокуратури,
	- органи внутрішніх справ,
	- Національне антикорупційне бюро України,
	- Служба безпеки України,
	- Бюро економічної безпеки України,
	- центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму,
	- Національний банк України,
	- Фонд державного майна України,
	- Антимонопольний комітет України,
	- органи Державної прикордонної служби,
	- Державна пенітенціарна служба України» [16].
	У даному контексті зауважимо, що дослідник А. Францевич, аналізуючи загальні напрями взаємодії Державного бюро розслідувань з іншими державними органами, влучно виокремлює наступні форми взаємодії:
	«а) обмін інформацією;
	б) проведення спільних досліджень;
	в) вироблення заходів щодо виконання завдань кримінального судочинства, мінімізації корупційних ризиків у діяльності кожного відомства, розшуку осіб, які ухиляються від слідства, повернення активів, здобутих злочинним шляхом, захисту співробітників пр...
	г) підготовка спільних нормативно-правових актів для ефективної взаємодії;
	д) інші форми взаємодії, що не суперечать чинному законодавству» [36, с.110].
	Беручи до уваги зазначене, виокремлюється певна система органів державної влади, в межах якої здійснюється співпраця. Видається за можливе характеризувати співпрацю у двох розуміннях:
	1) у широкому – співпраця Державного бюро розслідувань відбувається з усіма законодавчо визначеними державними інституціями;
	2) у вузькому – співпраця Державного бюро розслідувань відбувається з спеціальними структурами, уповноваженими безпосередньо виконувати правоохоронні функції.
	Отже, з метою усунення термінологічної прогалини у розумінні співпраці, базуючись на проведеному аналізі юридичних напрацювань, ми сформулювали наступне визначення: адміністративно-правові аспекти співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоо...
	1.3. Генеза адміністративно-правового забезпечення співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами
	Необхідність створення правоохоронного органу, який би здійснював контроль за діяльністю посадових осіб органів державної влади, усвідомили ще у період прийняття Конституції України (1996 р.). Відповідно до пункту 9 Перехідних положень Конституції Укр...
	Реалістичну оцінку поточного стану злочинності та вжитим заходам щодо подолання корупції надано у Національній програмі боротьби з корупцією, затвердженій 10 квітня 1997 року Указом Президента України. Програмою було визнано серйозні фундаментальні пр...
	«- Закон України «Про боротьбу з корупцією» майже не застосовується;
	- окремі керівники центральних і місцевих органів виконавчої влади усунулись від виконання вимог законодавства про боротьбу з корупцією;
	-  діяльність органів виконавчої влади, в тому числі правоохоронних, здійснюється без додержання принципу розподілу функцій і відповідальності. Підрозділи правоохоронних органів часто дублюють один одного, що призводить до неузгодженості та паралелізм...
	- у законодавстві щодо боротьби зі злочинністю є суттєві прогалини;
	- без відповідних наукових кримінологічних обгрунтувань визначаються стратегія і тактика профілактики злочинності та корупції;
	- усе це дає можливість злочинним елементам тривалий час здійснювати свою протиправну діяльність, втягувати до неї нових учасників, і перш за все посадових осіб державних органів для вчинення корупційних діянь» [39]. Все вищенаведене ще раз засвідчує ...
	Таким чином, проведення дослідження з історії становлення і розвитку адміністративно-правових аспектів діяльності Державного бюро розслідувань дозволяє сформувати наші власні узагальнення щодо умов та причин необхідності його функціонування. Ці виснов...
	1. Переконані, що незважаючи на наявність нормативно-правової бази, виникають суперечності при співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами, що спричинено недостатнім адміністративно-правовим регулюванням цієї діяльності, а...
	2. Питання реформування правоохоронних органів було на порядку денному ще з часів прийняття Конституції України. В її положеннях передбачалось створення правоохоронного органу, який би здійснював контроль за діяльністю посадових осіб органів державної...
	3. Появу Державного бюро розслідувань зумовила низка причин, серед яких:
	- неналежне застосування та наявність прогалин у спеціальному законодавстві в сфері боротьби зі злочинністю;
	- неузгодженість у діяльності різних правоохоронних органів, дублювання повноважень;
	- стратегія і тактика запобіганню злочинності не мали структурованості, логічної побудови;
	- одним із суб’єктів кримінальних правопорушень виступали посадові особи державних органів влади.
	4. Центральним етапом у створенні Державного бюро розслідувань вважаємо прийняття Закону України № 794-VIII «Про Державне бюро розслідувань» від 12 листопада 2015 року, відповідно до норм якого на даний правоохоронний орган покладається завдання щодо ...
	5. Досліджуючи роль та місце Державного бюро розслідувань у реформуванні системи правоохоронних органів, відмітимо знакову подію, що відбулась 3 грудня 2019 року, коли було прийнято Закон України № 305-IX «Про внесення змін до деяких законів України щ...
	Висновки до розділу 1
	З метою формування авторських уявлень щодо поняття та значення співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами, генези її адміністративно-правового забезпечення у роботі використано дослідження низки вчених.
	2. Методологія є важливою складовою дослідження протидії злочинності. Вона допомагає визначити правильні підходи, методи та інструменти, які варто застосовувати для збору та аналізу даних. Беручи до уваги зазначене, застосовано догматичний, порівняльн...
	3. Проаналізувавши наукові позиції, виокремлено наступні ознаки, властиві співпраці правоохоронних органів:
	1) співпраця може бути двостороння або багатостороння; (1)
	2) регулюється відповідними нормативно-правовими актами; (1)
	3) в основу співпраці закладено систему певних установок, які характерні юридичній природі правоохоронних відносин; (1)
	4) кожна із сторін співпраці реалізує свої функції у процесі взаємодії, спрямовані на досягнення спільної мети; (1)
	5) співпраця виступає організованою і ефективною формою боротьби правоохоронних органів зі злочинністю; (1)
	6) об’єднує виділені специфічні сили і засоби, джерела інформації декількох правоохоронних органів; (1)
	7) в залежності від мети співпраці може відбуватись у різних формах та напрямках. (1)
	4. У контексті нашого дослідження співпрацю у діяльності Державного бюро розслідувань пропонуємо розуміти як систематичну діяльність цього правоохоронного органу, що узгоджується з метою і завданнями інших державних органів. Крім того, ключовий акцент...
	5. Визначаючи суб’єктне коло взаємодії Державного бюро розслідувань, було констатовано, що співпрацю з органами державної влади видається за можливе характеризувати у двох розуміннях:
	1) у широкому – співпраця Державного бюро розслідувань відбувається з усіма законодавчо визначеними державними інституціями; (1)
	2) у вузькому – співпраця Державного бюро розслідувань відбувається з спеціальними структурами, уповноваженими безпосередньо виконувати правоохоронні функції. (1)
	6. За результатами дослідження нами визначено, що адміністративно-правові аспекти співпраці Державного бюро розслідувань з іншими правоохоронними органами – це сукупність питань, що стосуються нормативно закріплених положень адміністративного права у ...
	7. Появу Державного бюро розслідувань зумовила низка причин, серед яких:
	- неналежне застосування та наявність прогалин у спеціальному законодавстві в сфері боротьби зі злочинністю; (1)
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