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BIJ PEAAKTOPA

BunMKHEHHST CITIABHOTO YKPaiHChKO-E€BPOCOIO3iBCHKOTO KOPAOHY
micas «BeauKkoro» posmmpenHs €C 20042007 pp. 06’€eKTUMBHO 3yMo-
BIAO CHIPUSATAUBY CUTYaIilO 445 aKTUBi3aLlil iHTerpaliiiHoro po3BUTKY
YKpainu, BUKOpUCTaHHs HOBUX cl)opM TPaHCKOPAOHHOTO i perioHaabHO-
o CIiBpOOITHUIITBA 3 CyciAHIMU gep>kaBaMy — KpaiHaMy €BpOCOIO3y.
Bpaxosyioun HasIBHiCTh TPaHCKOPAOHHMX Ia30BI1X, eHePreTUYHIX, TpaH-
CIIOPTHMX apTepiit, rasonposodis «IIporpec», «Ypenroin—Ilomapnu—
Yxropog», HapTomposogy «Apyxba», eneprocucremu «Mmp», 3-to
Ta 5-TO aBTOAOPOXKHUX Ta TPHOX 3 A€B SITU €BPOIENCLKIX 3aAi3HIMIHIIX
TpaHcnopTHUX («KpuTchkix») Kopuaopis, po3raay>keHy NpUKOPAOHHY
indpacTpykTypy, YKpaiHa oTpuMaza MOKAMBICTh OiAbIII pallioHAABHO-
IO IX BUKOPMCTaHH: 3a PaXyHOK BU3HAUeHHS IIPIOPUTETHUX HaAIIPsSMiB
TPaHCKOPAOHHOTO CHiBpOOITHUIITBA B PycAi 3araabHOpPerioHaAbHOTO
PO3BUTKY.

TpaHckOpAOHHe cIiBpOOITHULTBO i perioHaAbHUI PO3BUTOK CTa-
AV BaXKAMBUM YMHHUKOM €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHsA B KOHTEKCTi €Bpo-
inTerpanifinmux ycrpemains Ykpainu. Ix moranbaents 4a€ MOKAMBICTD
aKTMBi3yBaTU TOCIIOAAPChKY AisABHICTH, 0CODAMBO Ha nepM(])epiﬁHI/[x
TePUTOPISAX, INABUINUTU IX KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTh 3a paxyHOK
00’eAHaHHs IIPUPOJHO-PECYpPCHOTO IIOTeHIliady cycigHix 3 YkpaiHoio
TepUTOPIt.

BizoMo, 1m0 eQeKTUBHICTh perioHaABHOI MOAITMKM B HiaoMy i
TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOITHUIITBA 30KpeMa 3ale>kaTh Bij CIIpOMOX-
HOCTI Aep>KaBU IMiATPUMYBaTU 0azaHC MiCLIeBUX Ta 3araAbHOJep>KaBHIUX
iHTepecis. LIboro Mo>kHa A0CATTU IIAAXOM peadisallii CCTEMHOI Aep-



>KaBHOI ITOAITUKM ITJO40 PeryAi0BaHH: pO3BUTKY PerioHiB i 3abe3meueH-
HsA 30a1aHCOBAHOIO iCHyBaHHsA AIOAMHU Ta T€PUTOPiaabHOI TpoMaau,
rapaHTyBaHHsIM iXHLOTO BiATBOPEHHsI Ha OCHOBi pecypciB Ta BAaCHUX
ITOBHOBa>KEHb.

Came 11i TOA0XKeHHs1 3HAMIIAY Big0OpaskeHHs Y 3aKOHaX YKpaiHu
«ITpo TpaHckopAoHHe criBpoOiTHNUIITBO» (2004 p.), «ITpo cTuMyaroBan-
Hs1 po3BUTKY perioHiB» (2005 p.) Ta «Konuemnmii Jeps>kaBHoOI IIporpaMu
PO3BUTKY TpaHCKOPAOHHOTO criBpoOiTHuIITBa Ha 2007-2010 pp.», cxBa-
2eHin posnopsagxenHam Kabinety Minictpis Yxpainu (2006 p.).

Tomy obrosopeHH:1 1pob4eM HMPiOPUTETHOCTI TPaHCKOPAOHHOTO
CIiBpOOITHUIITBA B PyCAi PerioHaAbHOTO PO3BUTKY YKpaiHM ITicas
posmupenHs €BpOCOIO3y, Ha HaIl IIOTAs4, Hag3BMYaiHO aKTyadbHe i
CBOE€YacHe AAsg MOHITOPMHIY HaMOiABII Ai€BMX CKAAJOBMX MeXaHi3zMy
HOBMX B3a€MOBiJHOCHH HalIol gep>kasu 3 Kpainamu €C. CriogiBa€Mocs,
110 MaTepiaay 30ipHMKa HayKOBUX IIpallh, SAKi BUCBITAIOIOTh ITPAKTUKY
i gocBig 3axkapmaTTs B LMX NMUTaHHAX, CTaHYTh CKPOMHUM BHECKOM Yy
¢opmyBanH: OaueHH: 3a3HaUYeHNX ITPiOPUTETIB.
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KOHIIEIITYAABHI ITIAX0OAU
10 ®OPMYBAHHS AEPKABHOT
PETTOHAABHOI IIOAITUKU YKPATHU

Bixrop BOHAAPEHKO,
BUYeHUII ceKpeTap Buiol aTecranirinoi Komicil YKpaiHu,
AokTtop Piaocodcpkux HayK, mpodecop

ITiarotoBka 40 BCTylly B €BpOCOIO3 KpaiH IOCTCOLiadic-
TUYHOTO IIPOCTOPY, a TaKOX IHCTUTYLIiHI 3MiHM HallepeAO0ZHi
Hal0iABIIIOrO PO3IINPEHHs €BPOIEeICHKOIO TeONOAITUIHOIO Ta
0e3I1eKOBOTO ITPOCTOPY 30araTuAu TeOpilo Ta IPaKTUKY Aep>KaB-
HOTO yHpaBAiHH:, 10 A403BOANAO CPOPMYAIOBaTH €BPOIENChKi
HPUHLINIIN A€P>KaBHOIO YIIPaBAiHH: Ta KOHKPETHI 11 4iTKi BUMO-
I 40 OpraHisaril 4ep>KaBHOTO YIIPaBAiHHA y Aep>KaBax-d4AeHax
€C Ta KpaiHax, sKi IIparHyTh 41€eHCTBa.

Xoua Ha CHOTOAHIIIHIN AeHb IIi BUMOIU He HaOyAu Xapak-
Tepy IpaBOBUX 3000B’s3aHb, IX MOXKHA PO3radjaTi AK BU3HaHI
NPUHLOUNN i CTaHAAPTU AeP>KaBHOIO YIIpaBAiHH:, 0OOB sI3KOBI
AAsl BIIPOBaAXKeHHs i goTpuMaHH:A. [logaaporo po3suTKy Ha-
OyBa€ MOHATT «€BPOIIEIICHLKOIO aJMiHiCTPaTMBHOIO POCTOPY»
— cepeJOBUINA, B AKOMY €BPOIENChKi gep>KaBu MOXYTb e(pek-
TUBHO B3a€MOAIATH i CIIIBIpaIIOBaTU. 30KpeMa, €BPOIIeIIChKIIA
aAMIHICTPaTUBHUIL IIPOCTIP CHMPAETLCS Ha:

— E@BPOIIEIICHKI MPUHIIN AeP>KaBHOIO yIIPaBAiHHSL:

— BIAKPUTICTB i IPO30PiCTh, aKTUBHY y4acTh TPOMaAsH, Iij-

3BITHICTB, PE3yAbTaTUBHICTD Ta y3IrOAKEHICTh;
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PO3411 1. TEOPETMKO-METOAOAOITYHI OCHOBM OPMYBAHHJI
I PEAAI3ALIII PETTIOHAABHOI ITOAITVKIM YKPAIHU

— €AUHI CTaHAAPTH, HAIIPMKAaA, CIIiAbHI IIIHHOCTI, SIKi pery-
AIOIOTh OpTaHi3alliio Aep>KaBHOI CAY>KOu:

— HeyIepe/KeHiCTb i 4J00pOoUecHICTh Aep>KaBHMUX CAY>KOOB-
11iB, TpO(EeCiHICTD i MOAITNYHY HEMTPaAbHICTh Aep>KaB-
HOI cAy>X0u;

— CIIiABbHI HOpMM i HPMHLIMIIN aAMiHICTPaTHBHOTO IIpaBa:

— mpaso OyTu BUCAyXaHUM Yy IIpolleci aiMiHiCTpaTUMBHOIO
IIpOBaAXKeHH: Ta IIPUIHATTS PillleHHs;

— IIpaBO Ha Ai€BY CUCTEMY AeP>KaBHOIO YIIPaBAiHH:, 3AaTHY
edeKTUBHO peaaizyBaTu 3akoHOAascTBO CIIiBTOBap1CTBa;

— 3000B’s13aHHA OpPTaHiB Aep>KaBHOI BAaAu AiATH BiAIIOBiA-
HO A0 ITIOKAaAeHMX Ha HUX 3aBJaHb;

— OOIPYHTOBaHICTB i AOITiABHICTh aAMiHICTPAaTUBHIUX pillleHb;

— CBOEYACHICTD Aili Ta pillleHb Aep>KaBHMUX OPraHiB;

— Harasd4 3a (YHKIIIOHyBaHHAM aaMiHicTpallii Ta IIpaBo
OCKap>KeHH:I aAMiHICTpaTUBHUX PillleHb Y CyAi;

— MOXAMBICTh IPU3YNMHEHHs abO cKacyBaHHs HeIIpaBo-
MipHOTO aAMiHiCTpaTUBHOIO pillleHHs1 a0 HeBUIIpaBAa-
HIX 3aXO0AiB;

— BiAIIOBiZa/ABHICTD Aep>KaBU 3a HEIIPaBOMipHi agMiHicTpa-
TUBHI Ail Ta iHIIIe;

— CXOXI Ipoleaypu i MexaHi3MM KOOpAMHaIlil ITOAITUKY,
BUPOOAEHH: Ta BIIPOBaAXKeHHsI yPsSAOBUX PillleHb:

— KOHCyAbTallil 3 TPOMaAChKIiCTIO Ta 3allikaBAeHUMM CTOPO-
HaMI y IIPOLeci IPUIHATTS pillleHH:;

— CTBOPEHH: LIEHTPY KOOPAMHALIil OAITUKM €BPOIIeIIChKO1
iHTerparii B yps4i;

— CTBOpPEHHSI MiXBigOMYIX pOOOYMX TPyIl 445 OHpalio-
BaHHs HaIliOHA/ABHOI IO3ULII i BUpOOAeHHs cTparerii
noseinku y bprocceai;

— peryaspHi sycTpiui MiHicTpiB a00 KepiBHUKIB gep>KaBHIX
cay>x0 kpain-uaenis €C.

JIK CBiAUMTB AOCBig IIATOTOBKM AO BCTYIly KpaiH IIOCTCO-

LiaaicTMIHOTO Tabopy, pedOpMOBaHI CUCTEMU Jep>KaBHOIO
yIIpaBAiHHS Ta MiCLIeBOIO CaMOBPsIAYBaHHS BUCTYHAIOTh KaTa-
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PETIOHAABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

Ai3aTOpaMU €BPOIeNIChKOI iHTerpanii. Bukopucrann: ix 4ocsiay
AOIIOMOXKe YKpalHCBKill Aep>KaBi IPUCKOPUTHU Ta aKTUBi3yBaTU
@BpOIHTerpaliliti IIpoLecy Ta peaaidyBaTy CBOI €BpOiHTerparin-
Hi IMparHeHHs He TiAbKYM Ha OCHOBi PO3BUTKY CUCTEMU AeP>KaBHO-
IO YIIpaBAiHH, aJe 11 pO3BUTKY MiCI[eBOTO CaMOBPsIAyBaHH:1, Oe3-
IocepeaHbO 3a4isHOIO y Mpoliecax peryArBaHHs perioHaabHOro
possutKy. Ile, 6esymoBHO, morpedye popmyBaHH: Ta peadizariii
e(eKTBHOI Aep>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITUKIL.

B KO>KHI1 gep>KaBi icHye cucteMa iHCTUTYTIB, 1110 GOPMYIOTH
i peaaisytorp 1moaituky. Ilia iHCTUTYyTOM Aep>KaBHOI ITOAITUKM
MM B TAKOMY BUITaAKy pO3yMi€MO OpraHi3oBaHy CCTeMY, 1110 I10-
€4HYy€ 3HaYMMi HOpMH, YCTaHOBKH i TPOIIe Ay P, SIKi 3a40BOAbH-
IOTh OCHOBHMM IIOTpeOaM CyCITiAbCTBa, 30KpeMa B 0OpaHiit cepi
AisgapHOCTi. LlisecripsmMoBaHMII pO3BUTOK CUCTEMM iHCTUTYTIB,
1110 pOpMYyIOTh Ta 3a0e3I1edyIoTh peaai3allilo MOAITUKY, Y CBOIO
Yyepry, TaKOXX € IeBHOIO IHCTUTYITIOHaAbHOIO OAITHUKOIO.

IIpy npoMy OAHMM 3 TOAOBHMX 3aBAaHb BUILIOIO KepiB-
HUIITBA Aep>KaBU € JOCATHEHHsd MaKCUMMaAbHOI e(eKTMBHOCTI
@BpOIHTerpalifiHOI ITOAITUKY IIpY MiHIMyMi 3aTpar i MiHiMi3ariii
30MTKiB Ta 3arpo3 HalliOHaAbHUM iHTepecaM, 1110 CTa€ 0CO0AUBO
aKTyaAbHUM B cdepi 3abesriedeHHs perioHaAbHOTO PO3BUTKY, Y
rporueci popMyBaHHs Aep>KaBHOI PeTiOHaAbHOI ITOAITUKIA.

Y cygacHOMy, B TOMYy 4mcAi 11 y €BPOIIEIICBKOMY AMCKYpPCi
MIOHSATTSI «peTioHaAbHa MOAITUKa» OXOIAIOE KiadbKa BUMIpiB, SIKi
TeOPeTUYHO MOKHa PO3ras4aTyi OKpeMO OAVH Bij OAHOTO.

Tak, icHye AyMKa, IO y JAep>KaBHO-ITPaBOBOMY PO3YMiHHI
perioHaapHa I10AiTHMKa — Ile, IIepII 3a BCe, IHCTPYMEeHT 3abe3-
Ie4eHHs KOHCTUTYIIHAX IIpaB TPOMaAsSH He3aAeKHO Big TOTo,
B SAKill 4aCTMHI KpaiHM BOHU IIPOXKMBAIOTh: perioHaAbHI Auc-
HPOIOPLIil He ITIOBMHHI IIPUBOAUTH 4O CYTTEBOI Pi3HMUIIL PiBHA i
SIKOCTYM OCHOBHMX ITIOCAYT, IKi HaZa€ rpOMaAsSHIHY LIeHTPaAbHUI
yps4 i opraHmM MicClleBOrO camMOBpsAAyBaHH:A. /Jep>kaBHa perio-
HaAbHAa OAITUKA € KOMILAEKCHIM SIBUILIEM, SIKe TiCHO IIOB’sI3aHe
3 IHIIMMU BaXKAUBUMU CKAaAOBUMM AeP>KaBHOTO OyAiBHMUIITBA:
AelleHTpaAi3alli€lo My0AiYHOTO YIIpaBAiHH:A, pepOPMOIO MicIie-
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BOTO CaMOBpAYBaHH:A, aAMiHICTpPaTMBHOIO, aAMiHiCTpPaTUBHO-
TepuTopiaabHOIO pedpopMoIO TOmO. PerioHasbHa MOAiTHMKa €
IHCTPYMEHTOM KOPUTYBaHH: Aep>KaBHMX PeriOHaAbHUX AVICIIPO-
HOPLIN B PiBHAX PO3BUTKY [1].

Aze X Take AOCUThH IIMPOKe PO3YyMiHHA Aep>KaBHOI perio-
HaABHOI IOAITUKU HaOAMXKaE 11 40 O1AbII I100aAbHOI 3a IIiASIMU
Ta NpiopuUTeTamMy BHYTPIIIHLOI ITOAITUKM AeP>KaBy, SKi He € TO-
TOKHUMM. TyM 6i4b111, SKIO pO3TASIAAaTI AP KaBHY PeTriOHaAbHY
MOAITHKY B aCIIeKTi CTpaTeriyHuX HaIllpsAMiB PO3BUTKY Aep>KaBI B
niaomy.

AiiicHo, cTparerii perioHaAbHOIO PO3BUTKY ITOBMHHI KOPery-
BaTMCs i3 3araAbHOIO CTPATETi€Io (3 ypaXyBaHHIM IeOIIOAITUYHIAX,
30BHIIITHbO@KOHOMIUHMIX TOILIO IIPiIOPUTETIB) PO3BUTKY AP KaBI.
IIpoTe 3B0AUTH CYTHICTB Aep>KaBHOI perioHaAbHOI IIOAITUKM A0
BUPpIIlIeHHs1 Mpo0JeM perioHaAbHUX AVICIPOIIOPIIiNi Ha OCHOBi
PIBHOMIPHOTO PO3MOAily BAaaul He € aJeKBaTHUM BigoOpaskeH-
HsAM 1i ocobamsocTeit Ta crienndiku. Croam X IOTPiOHO BigHe-
CTU cIpoOy BU3HAUYeHH: Aep>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITUKM SIK
«iHCTpyMeHTy 3a0e3IledeHHs] KOHCTUTYIIITHMX IIpaB I'POMaasiH»,
OCKiABKM IIe 3aHaATO po3upioe cdepy il peaaisarii Ta poOUTh
AOCUTh HEKOHKPeTHUMM IIpiIOPUTETHI HaIIpsAMM PO3BUTKY K
caMoi peTiOHaAbHOI ITIOAITUKMY, TaK 1 peTioHis.

PerionaapHa nmoaituka, sk 3a3Hagae C. MakcmMeHKo, € 3aco-
OoM pO3B’sA3aHHs Aep>KaBOIO IIp0DAeM PO3BUTKY, AKi He MOXKYTh
OyTu po3B’s13aHi 3a paxyHOK Ail puHKOBOI eKoHOMikH. [Tpuaomy
O/HI€I0 3 OCHOBHUX IIPMYMH BUHUKHEHH: i CTAaHOBAEHHs perio-
HaAbHOI MOAITUKM, K OKPeMOl raaysi ynpaBAiHHs pO3BUTKOM
Aep>KaBl, Ha AYMKY A0CAigHuKa, OyA0 yCBi4OMAeHH: TOro ¢pak-
Ty, 110 TreorpadiuHmii adbo MpocTopoBuil PakTOp Ma€ CyTTEBUIL
BILAVB Ha epeKTUBHICTh eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, 1110 OOYMOBAIOE
HeoOXiAHICTh BUPIIIeHHs CTPYKTYPHIUX ITPoOAeM, BKAIOYaIOu N Ti,
SIKI MaIOTh IPOCTOPOBUII XapakTep [1].

IToaiOHe cymepeuanBe BU3HaYeHHs perioHaAbHOI ITOAITUKA
TaKOXX He crIpusA€ pOpMYBaHHIO YiTKOTO PO3YMiHHS I CyTHOCTI.
SIxio MoBa Iide Ipo JAelleHTpaadisallilo BAaAHMX IIOBHOBaKeHb
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LIeHTPaAbHMUX OPTaHiB Aep>KaBHOI BAaAM Ha KOPUCTh PO3LINPEeH-
Hs TIOBHOBa>keHb OpPTaHiB MiCIIeBOIO CaMOBPsAYBaHH:, TO caMe
HeOOXiAHICTh IIPUIHATTS BiAIIOBigaABHMX PillleHb OOyMOBAIOE
BUKAIOUHe 3HaueHH:, sIKa OTPUMYE PO3BUTOK PUMHKOBOI €KOHOMi-
KM, 11 aKTUBHMII BILAVB Ha PEriOHM.

Y 11b0My BUITagKy perioHM 3MyIlleHi BCTyIaT! B KOHKYPeHT-
Hy 60pOTLOY CaMOCTiITHO, BUKOPMCTOBYIOUM HasBHII ITOTeHITiaa,
He TiABbKM, V1 HaBiTh He CTiAbKM Ha BHYTPillIHbOMY PUMHKY, CKiAbKI
CTaBaTy IOBHOIIIHHUMU Cy0’ €KTaMM 30BHIiIITHbO@KOHOMIUHOI Ai-
SIABHOCTI.

Jep>kaBa, IIOCTYIIOBO BigMOBASIOUMChH Bi4 METOAIB IIPAMOIO
BILAMBY Ha PO3BUTOK PerioHiB, KOHTPOAIOE 11ei1 IIpoliec 3a 40I10-
MOTOIO 3aKOHOAAaBY0I'0 Ta HOPMaTUBHO-IIPaBOBOTO PeryAI0BaHH:L.
Tomy Ba>kAMBOIO CTPYKTYPHOIO ITp00.AeMOIO € Y AJaHOMY BUIIaAKy
peryaioBaHHs Mi>KOIOAKeTHIX B3a€MOBiAHOCHH K MiX perioHa-
MM Ta «IJeHTPOM», TaK i OearocepeAHbO MiK perioHaMM B aCIleKTi
e(eKTMBHOIO BUKOPMCTaHHs HaBsIHOTO MoOTeHIliaay. Bigrosigno
MNTaHH reorpadiqvHOro (IIpocTOpoBOIo) paKTOpPy BTPada€ CBOIO
aKTyaAbHICTh, OCKiABKM CydacHi perionm YKpaiHu MaiOTh CTaAy
inppacrpykrypy. Lleit ¢akrop € OiabIl BaXKAUBUM B acIeKTi
BU3HAUYEHHs IIePCIIeKTUB PerioHaAbHOTO PO3BUTKY, PO3BUTKY
iHppacTpyKTypu Ta BIIpOBaj KeHH: HOBiTHiX cpep BUPOOHMIITBA
CycHiabHMX OAar.

CrenuiuHy KOHIIEMIIIO perioHaAbHOI IIOAITUKY 3 e1e€MeH-
TaMI A0KaAbHOI iHTerpanii Bucynys @. [leppy, 1o rpyHTy€eThHCA
Ha BU3HAYEHHI «II0AIOCIB 3pOCTaHHS» Ta «II0AIOCIB PO3BUTKY»,
sIKi (POPMYIOTBCS Ha OCHOBi AMHaMiYHUX raAyseil BUpPOOHUIITBA
perionis. Ha aymky ®. Ileppy, rociogapchki oAMHMII, 1110 PYHK-
LIOHYIOTb y TaKMX raAy3sx, CIIpaBAsAIOTh AMHAMIYHII BIIAMB Ha
HaBKOAUIITHE eKOHOMiUHe cepe]OBHIlle, TOOTO MiABUIIYIOThH I10-
IINUT Ha IPOAYKIIiIO IacCMBHMX raayseli perioHis. [1oaiOHi akTusHi
iHAYKTOpM 3pOCTaHHs CTBOPIOIOTh CIPUATAMBE €eKOHOMiuHe
cepeaosuirie 3 eQ)eKTOM arioMepatiii, 10 TpU3BOAUTH 40 Pop-
MYBaHH «II0AIOCiB PO3BUTKY», sIKi BUHMKAIOTh Y Pi3HIX KpaiHaXx,
a/le Ha OCHOBI TsKiHHS OAMH 40 OAHOTO BIIAMBAIOTh HAa PO3BUTOK
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€KOHOMIYHIX 3B sI3KiB. BHacAig0K IIbOrO BUHMKAIOTh BiAITOBiAHi
«30HU PO3BUTKY», AKi, CUCTEMATU3yIOUNCh Ha OCHOBi (i3MIHMX
Ta Hei3MYHMX KOMYHiKallilf, CTBOPIOIOTL «OCi pO3BUTKY». Mix
30HaMI Ta OCSIMU PO3BUTKY BiAOyBa€TbCs B3a€MOBIIANB, IO
AO3BOASIE CTBOPUTU CUCTEMY B3a€MOBUTIAHMX TOCIIOAAPChKIX
CTPYKTYP, sAKi BUXOASTD 32 MeXi OKpeMIX KpaiH 1 OXOILAIOIOTh
niai perionn [7].

Aze X, mo-nepie, NoAiOHa KOHIIEIIIisl perioHaAbHOI I10-
AITUKI He MOXKe OyTU IOBHICTIO eKCTPalioAbOBaHOIO Ha PO3BU-
TOK PEerioHiB OKpeMOI Aep>KaBMy, SKi CyTTE€BO BiAPi3HAIOTBCS Bij
posyMinH: perioHis €C (KpalHu-44eHH 3 BAaCHOIO piroHaAbHOIO
inppacrpykryporo). Trm 6iabIl BeCT MOBY IIPO I100aAbHi peri-
OHaAbHI YTBOPEHHs Ha MiXKAep>KaBHOMY piBHi 30BCIM He Ilepea-
Davae 00’€aHaHH: 3 HUMU PeTioHiB OKpeMOi KpaiHM y IIOBHOMY
00cs13i. Y gaHOMY BUITa4Ky MOBa IIOBMHHA BeCTVICh ITPO perioHaAb-
HII PO3BUTOK SIK OCHOBY A/ IIOTEHIIIITHOI MOXKAMBOCTI Aep>KaBu
iHTerpyBaTHUCh Y Mi>)KHapOAHi 00’€4HaHH: Ta CTPYKTYPH.

ITo-apyre, eaemMeHTM KOHIMNIl perioHaAbHOI ITOAITHMKM
®. [leppy HaragyioTb CTPYKTypHi €4eMeHTM Cy4acHOTO OIoJKe-
TYBaHHs, B SIKOMY BUAIASIOTBCS 30HM HNPUOYTKY Ta 30HM BUTpAT,
e(peKTUBHe IT0€AHaHHSI SIKUX IPU3BOAUTD 40 €KOHOMIYHO OOIpyH-
TOBaHOI Ta e(eKTUBHOI CTPYKTypu CyO'€KTa TrOCIIOAapIOBaHH:,
CIIPsIMOBAHOTO Ha PO3BUTOK. ITpoTe perion € He TiabKM Cy0’€KTOM
TOCIOAAPChKOI AiSIABHOCTI, ale ¥ aKTMBHMM COLiaAbHO-IIOAITIY-
HIUM Cy0’€KTOM, fAKill 3MYIIeHNII B IepIly Yepry COpsIMOBYBaTU
CBill PO3BUTOK Ha 3a40BOAEHH:I COIliaAbHMX ITOTped HaceAeHH:1, BU-
pilyioun ckaaAHi KOMILAECHi coIliaAbHO-eKOHOMIUHi Ipo0aeMu.

ToMy AiJICHO Ba’XAMBMM € Te, IIIO 30HM PO3BUTKY i 30HU
iHTerpariii, sIKi yTBOPIOIOTbCA y BUIIAAKY, KOAU HAsBHOIO € CITiAb-
HICTB iHTepeciB i 1liaell HaceAeHHs, He € TOTOXHUMU [6]. Xoua
pO3rasgaTyl perion OKpeMmol Aep>KaBM SIK IIeBHe iHTerpaTyBHe
YTBOPEHH:I He € BipHMM Ta IIOBHOIO MipOIO BUIIpaBJaHNM, Ha-
BiThb Ha piBHI MiXperioHaAbHUX B3a€MOBIAHOCUH y MeXKax Ifiel
Aep>KaBU, OCKiAbKM, He3BaKalouM Ha IIeBHY PO30i’KHICTh y MOi-
TUYHNX IIpiOpUTeTax, 3araabHi COIlia/1bHO-eKOHOMIUHI OTpeOn
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Ta iHTepecu HaceAeHH: KOHKPEeTHMX PerioHiB MalOTh CIiALHUIA
Xapakrep, IO € Ba’KAMBOIO OCHOBOIO (pOPMYBaHH:A JAep>KaBHOI
perioHaabHOI HOAITUKA.

Ha aymKy AocaigHMKiB, XO4a KOHIIEIIIisl «II0AIOCIB 3poc-
TaHHs» B Pi3HMX 1i BapiaHTax i CKaada OCHOBY perioHaAbHOI
MOAITUKU KpaiH 3axigHoi €Bpory, Marouy Ha MeTi aKTUBi3aIlio
rOCII0AaPChKOI AisIABHOCTI BigcTaaux Ta mepudepiiiHux paiio-
HiB, TIpaKTM4YHe 3aCTOCYBaHH: I1i€1 KOHIIEMII HOCUTD IITYYHMUI
XapakTep y TUX perioHax, Ae BiACyTHiI MaTepiaabHi OCHOBU AAs
¢opMyBaHH: «I10AIOCIB 3pocTaHH:» [5].

ITpore epeKTUBHICTH A€P>KaBHOTO yIIpaBAiHH: Ta MiCIIeBOTO
CaMOBPsIAyBaHH:, IIOCAIAOBHICTb, TapMOHINHICTb Ta Y3roJsKe-
HICTb JAep>KaBHOI perioHaAbHOI IOAITMKM, IO BUPOOASETHCS
opraHamm Aep>KaBHOI BAaAM, Ta pPerioHaAbHOI ITOAITUKY B OiAbIII
BY3bKOMY PO3yMiHHi (II[0 BUPOOASETHCS OpraHaMM MicCIIeBOro
CcaMOBpsAYBaHHS) MOXAUBI AMIIle 3a YMOBM, KOAU BCi BUMipu
I10CAiAOBHO, TAPMOHIIIHO 11 Y3rOAK€HO B3a€MOIIOB s13aHi OAVH 3
OAHIM — >KOJEH He IPaIfioe e(PeKTNBHO Oe3 ABOX iHINMX.

Y npoMy BUIaaKy Take IIOHATT:, K perioHaabHa II0AITHKa,
Ipallo€ B CMHEPreTMYHOMY PeXXKMMi, SIKMil BKpall HeoOXiAHMII
AAs1 e(peKTUBHOI KOOpAMHAllil Ta Ai€BOI peadisallii Aep>KaBHOI
perioHaabHOI MOAITUKM, OCOOAMBO BPaxXOBYIOUM TaKUIl cTpare-
TYHMI IPIOPUTETHUI HAIIPSM 30BHIIIHBOI IOAITUKN Aep>KaBH,
SIK €BpOIIelichbKa Ta €BpOoaTAaHTIYHA iHTerpartis.

Aas 3anpoBaaskeHHs epeKTUBHOI Jep>KaBHOI perioHaAbHOI
MOAITUKM Ay>Ke BaXKAUBO IIle Ha cTaail popMyBaHH: Itepeada-
YUTU OCHOBHI KpuTepii oniHku ii edextusHOCTi. Lle HambiabIm
CKJaaHe IUTaHHA TOMY, 1110 B Aep>KaBi HeMa€ A0CBiAy OIiHIOBaH-
HA epeKTUBHOCTI Aep>KaBHOI OAITUKY B3araai, TUM OiAbII peri-
OHa/bHOI ITIOAITUKM B YMOBaX €BPOIEIChKOI Ta €BpOaTAaHTUYHOL
iHTerpanii. Jep>kaBHa perioHaAbHa IOAITHKa Ma€ aKIeHTYBaTH
yBary Ha eKOHOMI4YHOMY, COIliaAbHOMY, OpraHi3allililHOMYy, iHHO-
BallilIHOMY Ta iHIIMX acIleKTax.

BpaxoByioun ckaagHiCTh IIbOTO MUTaHH:A Ta Il AaldeKo He
IOBHY BU3HAYeHiCTh TOAOBHUX 1lideil €BPOiHTerpalifiHuX IIpo-
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1eciB (xoua O BHaCAiAOK Pi3HMX ITiAXOAiB BAaAM Ta OIO3UILII A0
DaraTboX CKAaJOBUX L€l IpoOaemn), AOLIABHO B SIKOCTi KpU-
TepiiB OLIHIOBaHHS B35ATH, Halpukaaa, nporoaomreni B Ilaani
ainn Ykpaina — HATO npunnumnm, Tum 0Oiabllle, 1110 BOHUM YiTKO
IpuB’ s13aHi 40 IeBHMUX BU3HaueHuXx 11izeit. Kpim Toro, HeoOxigHO
00O0B’I3KOBO BIIPOBAaAUTHU IPOTHO3YBaHHS MOXKAVMBUX HeTaTUB-
HIX HacAigKiB peaaisalil 3a3Ha4eHOrO IMOAITMYHOIO KypcCy Yy
ITOAITUYHI, eKOHOMIUHIJA, BilICbKOBil, iHpOpMamiiiHiit Ta iHIIIX
cdepax perioHaaAbHOTO PO3BUTKY.

BiamosiaHO 40 HBOro cnpaBeAAMBOIO € AyMKa, IO PO3-
pobxa cydacHOI perioHaAbHOI OAITUKM Ma€ CIIMpaTUCh Ha TaKi
TO/OBHI I1i4i, TpUTaMaHHi Cy4acHill €BPOIeNChbKill perioHaAbHiN
MOAITUILH, SIK:

— CTBOPEHH:I i 3MiITHEeHHsI € AMHOTO €KOHOMIYHOTO IIPOCTOPY,
MUTHOI, (piHaHCOBO-0I0AKeTHOI, II0AaTKOBOI CCTeMU;

— 30epe>keHHsI yHiTapHOI (OpPMU JAep>KaBHOTO YCTPOIO
Ykpainu Ipu 0g4HOYaCHIN AeljeHTpaai3allii yIpaBAiHHs;

— 3a0e3leyeHHs] €KOHOMIYHMX, COIiaAbHMX, IIPaBOBMX Ta
OpraHi3alliliHIX 3acaj Aep>KaBHOCTi, 3MilTHeHHSI MiXKperioHaab-
HOI iHTerpariii;

— 30asaHCyBaHHs COIliaAbHO-eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY pe-
TiOHiB, 3TAaA>YyBaHH: MiXperioHaabHUX AVCIIPONOPIIiii, 3a0e3-
IeYeHHsl €AVHIX COLiaAbHMX CTaHAAPTIB SAKOCTi 1 PiBHSA >KUTTS
IpoOMa/sH, AKi IIPOKUBaIOTh Ha Pi3HIX TEPUTOPISIX Aep>KaBU;

— 30epe>KeHHsI ONTMMAaAbHOTO CIiBBIAHOIIIEHHs MiX perio-
HaAbHOIO Ta CEKTOPHOIO II0AITUKOIO YPAAY;

— IpiOpUTETHMIT PO3BUTOK PeTiOHiB, sKi MalOTh 0COOAMBO
Ba’KAMBe CTpaTeriyHe 3HayeHH:A AAs Aep>KaBU i ITOTeHIliad AAs
IIePeTBOPEHHs1 y «I10AI0CY €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS»;

— po3poOKa crelliadbHUX IIpOTpaM caHallili IIpoOAeMHMX
perioHis;

— oNTUMaAbHe BUKOPUCTAHHS IPUPOAHO-PECYPCHUX OCO-
©AMBOCTel perioHiB, ix reorpadidyHoOro posranrysaHH:, iHppa-
CTPYKTYpH, crienndiku AI0ACBKIX Pecypcis;

— €K0/0Tri3allis colliaAbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY;
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— PO3BUTOK BHYTPIIIIHBOI Ta 30BHIIIIHLOI MiXKperioHaabHOI
criBnpatiti [3].

Peaaizarrist sasHaueHNX I1i4eii TOTpeOy€ YiTKOro 40TpUMaH-
Hs OCHOBHMX IIPMHIIMIIIB Aep>KaBHOI PerioHaAbHOI IOAITHKY,
cepes SIKMX OCODAMBO BUAIASIOTLCS NPUHIIANN A€TiTUMHOCTI,
YHITapHOCTI, € AHOCTi, CyOC1AiapHOCTI, CUCTEMHOCTI, ITapTHepCTBa
TOINO, IIJO ITOBMHHO Big0OOpa’kaTuCh Yy BiATIOBiAHIN KOHIIEMIIil
Aep>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITUKIA.

®opMmyBaHHS Aep>KaBHOI PerioHaAbHOI MOAITUKM € 3aradb-
HOJEepP>KaBHUM 3aBJaHHAM, sKe TiCHO IOB's3aHe 3 Aep>KaBHUM
YCTpO€EM YKpaiHu B 11iA0My. Y CTpiil IIeHTpaAbHOI BAaay, Iepeaik
i oOcsr MOBHOBaXKeHb LIEHTPaAbHUX OpPTaHiB BAaAM, MeXaHi3MMU
iXx popMyBaHHS 1 TUIIM B3a€MOAIl Mi>X HMMM 3HAYHOIO MipoOIO
BM3Ha4alOTh 3MICT Aep>KaBHOI perioHaapHOI IoAiTuku. Tomy,
SK 3a3HA4Ya€TLCA B AiTepaTypi, 4iabHe Miclle B KOHIIeMIIil Aep-
>KaBHOI perioHa/AbHOI MOAITMKM IOBMHHA 3aliMaT! perioHaAbHa
€KOHOMiYHa ITI0AiTHKa B I1iA0MYy, 5IKa, 3 OAHOTO DOOKY, A403BOAAE
Y3TOAUTH 3araabHOAepP>KaBHi iHTepecH i eKOHOMIiuHI IpiopuUTeTH
3 perioHaApHMMM Ta MiCLIeBMMM iHTepecaMM Ta IIpiopuTeTamu, a
3 ApPyTOrO — 3aAy4UTHU pPeTioHaAbHe Ta MiClleBe CaMOBPsAyBaHH:I
SIK TTapTHEPiB I1eHTpaAbHOI BAaAM y cpepy eKOHOMIYHOI I10AiTH-
K11 Aep>KaBu [2].

IIpu npomy MmiclieBe caMOBpsAAYBaHHS B yMOBax €BpoOIIeli-
CBKOI Ta €BpOaTAaHTUYHOI iHTerpaliii IIOBMHHO OyTH 30pi€HTOBa-
He Ha BUPOOJeHH:, BIIPOBaJ KeHHs, KOOPAMHAIIiI0, MOHITOPYHT
Ta OLIiHIOBaHHS AeP>KaBHOI PerioHaAbHOI OAITUKNA.

Micniese caMOBpsigyBaHH: Ta CHCTeMa Aep>KaBHOTO yIIpaB-
AiHHA y cdepi €BpoOIIerichbKOI Ta €BpOaTAAHTUYHOL iHTerpariii
IOBMHHI (PYHKITIOHYBaTM 3a TaKMMMU 3araAbHOIPUIHATIMU
HNPUHIUIIaMU CHiBPOOITHUIITBA, SK:

— 3a0e3IleyeHHsl IIPIOPUTETHOCTI HaITiOHAABHUX iHTepecis
YKpainnu y cniBpoOiTHMUIITBI i3 CTPYKTypaMU pMHKOBOI €eKOHOMi-
KI Ta Mi>KHapOAHOI Oe3meK;

— COpsIMYBaHHS MOAITMYHMX Ta €KOHOMIYHMX HacAigKiB
CIIBIIpalli 4451 3MIIJTHEHH:I CTPaTerivHOIO IIOAOXKeHH: YKpaiHu.
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IToaiOHa crIpsIMOBaHICTL BEKTOPY pPerioHaAbHOTO PO3BUTKY
BIIMara€ 4iTKOro AOTPMMaHHsA OCHOBHUX IPUHIIUIIIB perioHaab-
HOI noaituku €C, ase BUHATKOBO 3 ypaxXyBaHHAM COIliaAbHO-
€KOHOMIYHIX Ta ITOAITMYHMX iHTepeciB perioHiB Aep>KaBH, AKi
3a0e3reuyIoTh 1i 11iAiCHICTh Ta BiAirpaioTh TOA0BHY poAb Y 3a0es-
IeYeHH]i HallioHaAbHOI De3I1eKN.

Y mpomy BuUITagKy €Aij 3a3HAUYMTH, IO T'OAOBHUMMM IIPUH-
uunamu perionaasHoi noaituku €C €: cydcuaiapHicts (rpomaa-
CBKO-TIOAITUYHMIT HPUHIINIL, 3a SKUM BUIL CyCHiAbHI OAVHMII
MalOTh IPaBoO i IOBMHHI PO3B’s3yBaTy AuUIlle Ti MpoOAeMH, Ha
BUKOHAHHS SIKVMIX HVDKYi CTPYKTYpU He 34aTHi); AeljeHTpaAai3allis;
MapTHEPCTBO (AK IMPUHINII Oa3y€ThCsl Ha YMOBI, IO AisSABHICTD
Ta PO3BUTOK PerioHiB MOXKe 3AiMICHIOBAaTUCS AUIIe TOAi, KOAM
Ccy0’€KTM CHiBpOOITHMUIITBA IIOCTifHO Ta IIOCAiAOBHO CIIiBIIpa-
LIOIOTh 3 METOIO AOCATHeHHs CIIiABHOI MeTH); IporpaMyBaHH:;
KOHIIeHTpallisl, aguioHaaism (mepeabava€ BU3HAYeHHs edek-
TUBHOI Mi>KOI0A>KeTHOI B3a€MOJil Ha piBHi 3araabHOAeP>KaBHOTO
Ta MicCIieBIX OI0AKETiB).

BianosigHo 40 3a3HaueHMX HPUHIUINB PerioHaAbHOI I10-
aitukn €C ro10BHUMU IpiopUTeTaMy, HallpuKAad, Aep>KaBHOL
perioHaabHOI €KOHOMIYHOI OAITHKY Ha HUHIIIIHBOMY eTarli po3-
BUTKY Aep>KaBy MalOTh CTaT! BiAHOBAEHH: CTabiAbHOTO €KOHO-
MIJHOTO 3pOCTaHHs B perioHax YKpaiHu, CTpyKTypHa IlepeOyoBa
BUPOOHIYO-TOCIIOAAPChKOI cpepy PeTiOHiB, IX MPUCTOCYBaHHS
AO Cy4YacHIX €eKOHOMIYHIX YMOB Ta BUMOTI, sKi BUCyBa€ iHTerpa-
LIiVHUI KypC.

ITe notpebye 30iabllIeHHs] BAagHUX ITOBHOBa’KeHb OpraHiB
MiCIIeBOTO caMOBpsIAyBaHH:, HagaHHs perioHaM 0iAbIIIOI «caMo-
CTIMIHOCTi Ta He3aAe>KHOCTi» y BUpIILIeHHi iX BHYTpillIHIX Ta 30-
BHIIIIHiX ITp00.4eM Ha OCHOBi BAOCKOHa/€eHH: MexaHi3My peaJisa-
il Aep>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITYKA 32 PaxXyHOK MiABMII[@HHs
Ai€32aTHOCTI BAaAM YCiX PiBHIB.

VY 3a3HaueHOMY acIIeKTi CAYIIHOIO € AyMKa, 1110 Ha CbOTOAHI
3aAMIIAETHCA HEPO3B A3aHUM PsIA IIPUHIIUIIOBUX, JKUTTEBO BaK-
AVUBUX AASl PerioHiB Ipo0AeM: NMpeACTaBHUIITBO PerioHaAbHMX
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iHTepeciB y BUIIIOMY 3aKOHOAAaBUOMY OpraHi KpaiHM; CTBOPEHH:I
Takol agMiHICTpaTMBHOI CICTeMM Ha MicIX, sIka O 403BoAsAa
IIBIAKO pearyBaT Ha IIOTpeOU HaceAeHH:, peaAai3oByBaTU
MiCIleBi €KOHOMIYHI IIPOEKTH, AaBaTu IMIYAbC €KOHOMIYHVM
iHiITiaTMBaM; aganTallis 3aKOHOAABCTBA Ta iIHCTUTYTIB perioHaAb-
HOTO yIIpaBAiHHA i MiCIIEBOIO CaMOBPSIAYBaHH: 4O €BpOIIeN-
CBKMX BMMOT i CTaHAApPTiB; CTBOPEHHs Ta PO3BUTOK (POHAIB A5
IIOCTYIIOBOI'O BUPiBHIOBAHHs COLIiaAbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
perioHiB, HaJaHH: 11iAb0BOI (PiIHAHCOBOI AOIIOMOI AeTIPeCUBHIM
Ta IpOOA€MHNM TePUTOPIiAM TOIIO.

BaxkAMBUM 3aBJaHHAM TaKOX BUABASIETLCA pepOpPMyBaHHs
MiXOIOAKeTHIX BigHOCUH, TOOTO pO3Me>KyBaHHs IIOBHOBa>Ke€Hb
11040 (piHaHCyBaHH: 3araabHOAeP>KaBHIX Ta MiCIIeBUX ITPOEKTiB,
METOIO YOTO € palfioHaAbHe Ta epeKTUBHe BMKOPMCTOBYBaHH:
HasBHOI MaTepiaabHO-TeXHIYHOI Oa3yu OI0AKeTHMX YCTaHOB Ta
palioHaAbHe BUKOPUCTaHH: HassBHUX PiHaHCOBUX pecypcis [4].

BiacyTHicTh cucreMHOI, 30a4aHCOBaHOI JAep>KaBHOI perio-
Ha/bHOI ITIOAITUKU € OAHI€IO 3 BUPIIIaAbHMX IPUYMH ITOBiABHOTO
3AiVICHeHHsI PMHKOBUX IIepeTBOPeHb Yy KpaiHi, He3aJ0BiAbHOTO
BUpIIlIeHHs TOCTPUX COIliaAbHO-eKOHOMIUHNX Tpo0aeM.

BpaxoByioun 11e, MOKAMBUM € TBepP/KeHH:, 1110 AepKaBHa
perioHaapHa IIOAITUKa IIOBMHHA PO3BUBATUCh 38 TaKUMU TOAO-
BHVIMI HalIpsIMaM, SIK ITiABUIIIeHHsI eKOHOMIYHOI aKTMBHOCTI pe-
rioHiB, epeKTUBHE 3aAy4eHHs IXHbOTO IOTeHIialy AAs BUPIiIIeH-
Hs Pi3HOpiBHEBUX IIpO0JeM; IOCUAEHHs Ai€31aTHOCTI OpraHiB
A€P>KaBHOI BAagU Ta MiCLIEBOIO CaMOBPsAYBaHHs, CIIPOMOXKHIX
BUPOOAATH Ta peaaizoByBaTy e(peKTUBHY Jep>KaBHYy perioHaAbHYy
MOAITUKY; PO3MEXYBaHHs ITOBHOBa>KeHb MiX LIEHTPAAbHUMM i
perioHaApHUMI OpraHaMM BAaAM Ta OpTaHaMU MiCILIeBOro caMo-
BpsiAyBaHH: Ha OCHOBI ITPOBEAEHH:I agMiHiCcTpaTnBHOI pedpopmu;
peryAioBaHHs CICTeMU Mi>KOIOAKeTHUX BiJHOCUH TOIIO.

Kopotko migcymoByioun, HeoOXigHO IigKpecAUTU Te, IO
AOCSATHEHHs IIOCTaBAeHMX Iiidell y cdepi perioHaabHOTO po3-
BUTKY YKpalHU IPaKTUYHO HEMOKAMBO Oe3 po3poOKu i mocai-
AOBHOIO IIPOBEAEHHS €AVHOL THYYKOI Aep>KaBHOI perioHaapHOI
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MOAITUKI, B TOMY YMCAl 11 3 ypaXyBaHHSIM OCHOBHUX IIPiOpUTETiB
Aep>kasl y cepi €BpOoIeNichKoi Ta €BpOaTAaHTUYHOI iHTerpartii,
0e3 CTBOpeHHs i BIIPOBaJ KeHHs B JKUTTs €AMHOI CUCTeMU B3a-
€MOY3TO/AKeHIX i BceDIYHO 3Ba’KeHMX 3axX0AiB €KOHOMIiYHOIO,
COIiaAbHOTO, ITOAITMYHOTO 1 OpraHi3aliiiiHO-aAMiHICTpaTUBHOTO
XapakTepy, aJeKBaTHUX BUKAMKaM II[OAO SKUTTEBO Ba’KAUBUX
iHTepeciB YkpalHu.
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3ATAAbHOHAIIIOHAABHI TA PETIOHA 1bHI
IHTEPECHU B CYUACHIN YKPATHI

Oaekcarap MAMBOPO/IA,
3aCTyIIHMK AV peKTopa [HCTUTYTy ITOAITMYHMX i eTHOHAI[iOHAaABHUX
Aocaiaxens im. L.®. Kypaca HAH Yxpainny,
AOKTOP iCTOPUMYHMX HayK, ITpodecop

/0 OCHOBHUX INTaHb, SIKi 3apa3 0COOAMBO aKTyaAbHi fK
AAsl OKpPeMUX I'POMasH, TaK i 445 perioHaAbHMX COLiyMiB, Big-
HOCSITHCSI TaKi:

— €THOCOIiaAbHi Ta MiXKpeTiOHaAbHi CTOCYHKN;

— corjiaapHa cdepa;

— MOBHO-KYABTYPHI IIpo1iecy;

— AyxoBHa cdepa;

— CTaH HaBKOAMIIHBOIO CepeAOBUINA;

— €eKOHOMIUHII PO3BUTOK;

— cucreMa Baaay Ta 11 38" 130K i3 CyCITiAbCTBOM;

— 30BHIIITHI YMHHMKM 3a0e3I1edeHHs CyCITiAbHNX iHTepeciB.

ETHOCOMLIAABHI TA MIDKPETTOHAABHI CTOCYHKHA
Cyasam 3 MaTepiaaiB mpecy, B perioHax BiACyTHil ¢aTaaizm
IIJ0A0 TepCrIeKTyB POPMYBaHHS CITiIABHOI 3araAbHOHAIliOHAABHOI

ricuxoaorii. Tak, y raseri aibepaabsHoro cnpsiMysaHHs «/oHOac»
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IicAsl MOPa3KM CXiAHOTO KaHAMAATa y IPe3uAeHTH IiAKpecAioBa-
A0Cs], IO «BCi MM IIparHEeMO O/HI€1 MeTH!: OTPUMaTH CYyCIIiAbCTBO,
B AKOMYy OyJe JaBaTHCs 3IiAHO i3 3acAyramy, Ae ITPOIMIIEeThCs
CA0BO CBODOJAA, A€ €KOHOMiKa BIIEBHEHO CTaHe Ha MillHi peiiku
i IIOKOTUTD y CBiTAe MalOyTHE». 3a TaKMX YMOB 3HUKHE i 1104ia
YKpaiHIIiB Ha «HaIl — 4y>XXuit». [nma pig, mo Ha Cxoai GiapImn
CTPUMAaHO CTaBASITHCS A0 anM6yTiB HaIliOHaABHOI He3a1e>KHOCTI.

Y 3axiAHOyKpalHCPBKill IIpeci IMTaHHSI MiKeTHIYHUX Bia-
HOCHH BUICBITAIOETBLCS Ta iHTePIIPETYETLCA A0BOAL CyIlepedaunBo,
HaBiTh iIHKOAM OAHUM i TMM caMuM opraHom. Ille BaiTky 2004 p.
TepHOIIiAbCcbKa rasera «BiapHe >Xurrsa» 3acysXysada racao
«YKpaiHa — Aas yKpaiHiiib». OAHaK BXKe y CepIIHi Ha IIIIaAbTax
raseTu 3'sBMANCA HOBi iHTOHaIl: «CTpax nepeg 3adbpojamu 1o-
pOAVB y Hapo4i apaaid Ayxy». [lonyasapHa aymka, mo YKkpainy
rpabyIOTh HeyKpalHChKi IpyIIH, 1110 YKpaiHChKa KyAbTypa B pyKax
MaHKYPTiB, BUIIAAKOBUX AI0A€N, SIKi I10-3A0A1VICHKY 3alIHsAAU Ke-
piBHe KpicA0 B MUCTeIITB i HUIIIaTh 110r0». /liBa Impeca BUCTYIIAE 3
KPUTHUKOIO KalliTaai3my sK Oi3Hec-I1aHy IO 3HUIIEHHIO cIiodaT-
Ky eKOHOMiKM KpaiHM, a IIOTiM i caMol gep>KaBu Ta 11 HapoAy. 3a
11 cAoBaMU, AiSITU TaK 34aTHI TIABKM KOCMOIIOAITHU 1 AIOAIT, YU
SKUTTEBUI iHTepec BUIIle ITparHeHHs A0 Ha>KMBU ¥ OCOOMCTOrO
30aradeHHsI HIKOAM He ITiAHIMEeThCSI.

Y 2004 p. Oyaa ompuarmoiHeHa «3asgBa OPTraHi30BaHOIO
HaIliOHaAiCTMYHOTO YKpPaiHCbKOTO HalliOHaAi3My», y sKill Ha-
ragyBaAocs, IO «HallioHaAi3M y CBOIMI OCHOBi € IIPOrpeCUBHUM
PYyXOM, BU3HaHMM Y CBiTi IlepeMO>KIleM KOAOHiaAbHMX iMIIepin
Ta TBOPILIEM He3aAe>KHIUX Aep KaB».

COLIAZAbHA CDEPA

Y KopiHHUX coIliaabHUX, TOOTO >KUTTEBO aKTyaAbHMX M-
TaHHAX HaceAeHHs ycix perioHiB € coaigapumm. Lle numranH:a
IparieBAaIITyBaHHs, rasudikariii, peMoHTy MHoKpiBeab, 3abop-
TOBaHOCTI IIO 3apIlAaTi, PO3MipiB II€HCiNI, COIiaAbHOIO 3aXUCTy,
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MaTepiaabHOI AOIOMOIY, POOOTHU >KUTAOBO-KOMYHAABHOIO KO-
AEKCY, 3aKOHHOCTI i IIpaBOIIOPAAKY.

Caig Big3HaA4UTH, IO B iHAYCTpiaAbHUX i B arpapHUX perio-
Hax 0AHaKOBO cTypOoBaHi nnpobaemamu ceaa. Ha Cxoai i ITiBani
MiAHIMAIOTHCS MUTaHH: 0e3poOITTS Ha ceai, Ge3rpoIIiB’ s ceasH,
HecTadi IMTHOI BOAY, KOMYHIKallili, HeIIOBHOI'O BMKOHAHHs 3a-
koHy «[Ipo mpiopuTeTHicTh cOIiaAbHOTO PO3BUTKY CeAa Ta arpo-
IIPOMMCAOBOTO KOMIIA€KCY B HAapOAHOMY TOCIIOAapPCTBi».

3araabHOYKpaIHCLKII XapaKTep Ma€ KUTA0BO-KOMYyHaAbHa
npodaeMa. OOGroBOPIOIOTHCS ABa OCHOBHI HAIPsAMM 11 BUPiIIeHH:
— Jep>kaBHe CTPMMYBaHH: KOMYHa/ABHUX TapuQiB 3a paxyHOK
OI0A>KeTHMX KOIITiB, a0 aKTMBHIIINII ITepeBis >KUTA0BO-KOMY-
HaAbpHOI cepu Ha puHKOBI peiiky, 3 TuM, mod6 XEKu craan
TOCITPO3PaxXyHKOBMMN, a y IepCIIeKTUBI — IIpUBaTHUMMU.

[IpeameToMm oaHaKoBOI TypOOTU y perioHax € MOAOAIXKHe
nurtaddsg. OcobAMBO BUAIASETHCSI IOTO OCBITHIN acriekT. IToku
IO AVICKYCIIHUM 3aAMIIA€ThCA IINTaHHS OIAaTy HaB4aHH:A. 30-
Kpema, AMCKYTYEThCs JIOrO BUPIIIeHHs 3a IIPUHIIMIIOM HajaHHs
MO>KAMBOCTI 3400yTTs BUIIOI OCBITU KOXKHOMY Da’kalodyoMy, ade
Ha I1AaTHill yMOBI, IIpU ITbOMY CepeAHsI OCBiTa Ma€ 3aAMUIIUTUCS
0e3KOIITOBHOIO.

Takoxx 30epiraeTbcs mpobaemMa HaOAVKEHHsI OCBITU A0 I10-
Tpeb ekoHOMIKH. Y rmpoMucaosoMy /Jonbaci ocodanso Bigdysa-
10Th Opak axiBIis 3 pobiTHIUMX Mpodeciit BHACAiA0K 3aHeIaay
npodeciifHO-TeXHIYHNX y4nAuIl, Opak iHXKeHepHMX KaApiB, B
TOJ 4ac sIK IOMiTHII HagAUIIOK IOPYCTiB, MeHeAKepis,

Inmmit 6ik MOAOAIKHOTO MUTAHHS — IIpalieBAallTyBaHH:
MOA04i, TapaHTyBaHH: 1I1 IepIIoro pododoro Micis. IcHy1oTh
CIIOAiBaHHS, IO MOpoOAeMy MOXKHa II0AOAaTH AepP>KaBHUM
BTPy4YaHHAM, 3a0XOYeHHSIM poOOTOAaBIIiB, HaJdaHHAM IIepIIOro
pobodoro Micris.

AVCKyCIIHUM 3aAMIIAEThCA MUTAHHA IIASXiB PO3BUTKY Me-
annyan. OAHi BBaXKaIOTh, 1110 MeAWYHI yCTaHOBY MOXKYTb YCIIIITHO
PO3BUBATIUCA 3a MATPUMKM OaaroairtHux oHAIB. Y OaraTboX BI-
KAIKa€ HeBJ0BOAeHHs KOMepIIilHMII XapaKTep 0iAbIIIOCTi CTpaxo-
BIIX TOBAapUCTB, 3araabHa KOMeplliaai3aliis OXOpOHM 340POB 1.
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CycmiapcTBO 3apa3 cTypOOBaHe SBUINEM ByAbrapuaariii
KyABTYPHOTO IIpoIiecy YKpaiHu, TUM, IO Big0yBa€Tbcs BiAMOBa
BiZ IIOIIYKYy CEHCY >KUTT:, AeMOHCTPYEThCA Bipa y HU3bKe, IIO-
CUAIOETBCS IHTEpeC A0 49y>KOTO JKUTTS, IJACTSI OTOTOXKHIOETHCS
3 MaTepiaabHUM A400pOOYTOM, IIJO Mac-KyAbTypa Mapa3uTye Ha
OPUMITUBHMX IHCTMHKTaX.

PasoM 3 TMM Tpamas€TbCsA HECHPUMMHATTS YKPalHCBKOI eT-
HIYHOI KyABTYpH, y il IpoIlaraHAi BOAyalOTh TiABKM cOlliaAbHe
3amoBaeHH:1. He MosxHa He momiTuTH, 1110 Mpo6.eMa He TiAbKI y
HeAO0CTaTHiN HiATPUMIIi Aep>KaBOI0 YKPaiHChKOI KyAbTypH. 11041
IOBMHHI caMi maidyBaTy eCTeTUYHUII CMaK. 3 0AHOTrO OOKY, Ha
nepudepii, y IIKoAax IAeKaloTh TpaAullii, ade VM CIIpaBa 11 00-
MeXy€eTbcs. Jifao 40 TOro, O CTapIIOKAAaCHUKM He 3HaIOTh
CydyacHUX YKPaiHCBKMX HUCbMeHHMKiB. TOoOTO KyAbTUBYETLCS
HeBiraacTBo, BOpaHe y HApOAHi I1aTu.

IToka3oBo, 1110 B Pi3HUX perioHax BUABASIOTh O4HAKOBE PO-
3YMIHHS Ba>KAMBOCTI 30epe>KeHHsI KAaCUIHOI KyAbTYPHOI CIlal-
myHN. Tak, Ha XepCOHIIMHI IAHATO IIpo0AeMy BigpOASKeHH:
iHTepecy 40 KAacM4HOI My3uKH, a Ha TepHortiaai crypOoBsaHi 3a-
HeIla/0M OITIepHOTO MUCTeI[TBa yepe3 Opak 110ro gpiHaHCyBaHH.

UnHHIKY, 1110 3aBa>KalOTh KyAbTYPHOMY IIPOIIeCy, — HU3bKa
oIlAaTa IIpalliBHMKIB KyABTYpH i MUCTeLITBa, He40(piHAHCYBaHHS
KyABTYPH, Y T. 4. IpOdeciitHNX KOAeKTUBiB, OpaK KOIITIB 445 3a-
KyIIiBAi iHCTPYMEHTIB 445 MY3WYHMX IIIKia, IIOIIOBHEeHHs 06i0aio-
TeK, Mpo0.4eMH 3 OIladeHHAM 3aKAaliB KyAbTypu.

Har6iapm KOHQPOHTALIMIHMM IIUTAHHAM 3aANIIAE€THC
mosHe. Ha Cxoai 11 I1iBani icHy€e HeraTusHa HaAallITOBAHICTh A0
MIOIIMPEHHsI YKPaIHCbKOI MOBU Y cepy OCBiTH, 40 CKOPOUEHH:
TOAVH, 10 BUAIASIOTBCSA Ha BUKAAaJaHH: POCIICHKOI MOBMU i Ai-
TepaTypu. Aae, KpiM TOro, podAAThCA CIIPOOU AUCKPeAUTYBaTU
caMy YKpailHCbKY MOBY.

Mi>xperioHasbHe IPOTUCTOSHHS 3 MOBHOTO IIUTAaHHS 3aAM-
IIAETHCs TIOKM 11O TAKKO PO3B SA3yBaHMM 4Yepe3 JOro LIIHHICHY
CyTb: KOKHA 3 JaCTUH YKpaiHM IIOB’SI3y€ 3 HUM YTBePJAKEeHHs TUX
a0bo iHITMX AyXOBHUX Ta i1€040TiYHMX yII0A00aHb.
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CTAH HABKOAMIITHBOT'O CEPEAOBUIIIA

Uncrora A0BKiAAs € TaKOIO 3araabHOHAIliOHAABHOIO IIPO-
04eMoI0, y cTaBAeHHi 40 AKOI 0COOAMBO BUABASIETLCS CIIABHUI
MixperioHaapHUM iHTepec. Lle nop’a3aHo, HacamIiepes, i3 TUM,
10 KO>KHa 004acThb IToTepIIa€ Bi4 3a0pyaHeHHsI HaBKOANUIITHLOTO
cepegoBuiria. Xodya 0coOAMBO TOCTPO Il MPOOAEM CTOITh AAs
cxigHmx obaacreit. Hanpukaag, y AOHelbKill Iipeci HaBOAMAMCS
AaHi IIpoO 3arpo3AMBY CUTYyaIlilo B 00AacTi, 30KpeMa IIpo Te, 1110 Ha
1 xB. XM npumnagae 70 TOHH TeXHOTEHHMX BUKNAILB, IIJO Ha TE€PUTO-
pii o6aacri yrsopuaocs 580 TepMKOHiB, 3 AKUX 14 rOpsTH, IO TYT
HaHVDKUMI Koeilli€HT BiATBOpEeHHsI HaceAeHHs, a CMepPTHICTh
IepeBUIIy€ HapOAXKYBaHICTh y 2,7 pa3a.

3axmcT HaBKOAMIITHLOTO CcepeJ0BIIIa, X04a i € 00’€AHaBIOIO
TEeMOIO AAs YCiX perioHiB, ase BOAHOYAC IpaKTUYHe JOTO 34iii-
CHeHH:I Ma€ CyTO MiCIIeBUI1 XapaKTep AO0KAaJaHHS 3yCHUAb.

Y Baxigniit YKpaiHi akTyaabHa IpoOJemMa CMIiTTE€3BaAuII,
NpuUMipoM, yTuAisamii IryApoHis, 3ase3eHux 3 Yropiuau. Caia
BigsHaunTy, mo Ha Cxoai OiabIa rocTpora MpodaemMu BigXoAiB
CYIIPOBOAXKYETLCS i OiABIIMMU TeXHOAOTIYHMMM MO>KAUBOCTSI-
MM 3 J10TO IlepepoOKu. 30KpeMa, MiclleBa IIpeca Iporarysaja
po3po0aeHnI B perioHi MeTo/ TepMoAi3a i BUCyHyAa iaelo CTBO-
peHH:I HOBOI raay3i — IepepoOKM CMITTsI.

EKOHOMIYHUI PO3BUTOK

Peasizanist pos3rasiHyTUX BHUILle IIpo0AeM, SIKi BXOAATH A0
KO/a perioHaAbHMX i 3araAbHOHAIiOHAABHUX iHTepeciB, ToTpedye
MarepiaabpHOTO i piHaHCOBOTO 3a0e3I1eYeHH ], IIOITYKY KOIITIB Ha
3AiVICHeHH:I COI[iOTyMaHiTapHMX IIPOEKTiB.

3aKOHOMipHO, IO O4Ha 3 KAIOYOBMX TeM — €KOHOMIUHMII
possuToK. ¥ JoHOaci 0co0AMBO OMiKYIOThCsS €KOHOMIUHMMMU I10-
Ka3HMKaM! HacaMIlepeJ y TUX raays3sx, sIKi pOpMYIOTh rocriogap-
CbKe 00AMYYsl Kpalo — BYTiAbHIiN, BepcTaToOyAiBHIl, eHepreTmd-
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Hili, €AeKTPOHHIN Ta iHIINX, Y TOMY 4MCAi B arpapHOMY CeKTOPi.
30iapIlIeHHs] BMPOOHMIITBA TOBAPiB i HACKYeHHs HUMM PUHKY, Ha-
AaroJ KeHHsI YiTKO (PYHKITIOHYIO4Oi Oe3KpM30B0i €KOHOMIKM PO3-
TA514Q€THCS Y PETioHi SIK TOAOBHMII 3aci0 00poThON 3 iHpAAIIIETO.

Cepe/ eKOHOMIYHMX ITUTaHBb, 1110 Oe3r1ocepeHbO TOPKAIOTb-
Cs CIIPOMOSKHOCTI AI0eM 3aJ0BOABHATU CBOI COIIIOKYABTYPHI
iHTepecy, Ha MepIIOMYy MiCIli CTOITh NUTaHH:A LIIHOYTBOPEHH:.
34e0iAbIIIOTO  BMUCYBAIOTBCS  ABa IIASAXU JIOTO  PpO3B s3aHHS
— puHKOBUI i agMminictpatuBamit. Caia ckasaTy, 110 CXMABHICTD
A0 TOTO 200 iHIIIOTO MIASXY He KOPeAIOETLCs 3 €BPOIIeICHKOIO Ul
€BpPasiliChbKOI0 PUTOPUKOIO.

Hacnyenicte pMHKY HOpoAgyKTaMM XapdyBaHH:, IiHM Ha
sKi 0cOOAMBO BIIAMBAIOTh Ha COIliaAbHEe CTaHOBUIIE HaceAeHHs
B YKpaiHi, 3a4€XUTh Bi4 PiBHS PO3BUTKY arpapHOIO CEKTOPY
exoHoMmikit. Vloro craHoBuiie € IIpeAMeTOM 3aHeIIOKOEHH: Y BCiX
perionax. Ha Joneuunni ocobamBo ctypOoBaHi TaKMMU SIBUITIA-
MM Ha cedi, K 0e3pobiTTs, 3aHeIa , coljiaabHOI cpepu, HeBU3Ha-
YeHiCTh i3 ONTUMaAbHMMM PO3MipaMI IOCIIOAAPCTB, 3aTPUMKU
3 BJadaMU Aep>KaBHMX aKTiB Ha 3€MAI0, HeyBara 40 arpapHux
po0aeM 3 OOKy BAaau, AepP>KaBl B L1iA0MY.

SIKIIIO B MMTaHHSX IIPOMMCAOBOTO PO3BUTKY HaAil OiABIIIOIO
MipOIO IMOKAa4al0ThCs Ha PUHOK, TO B IUTaHHAX arpapHOIO po3-
BUTKY — 34e0iabIoro Ha gep>kaBy. Po3noscioakeHa AyMKa, 1110
came Aep>KaBa ITIOBMHHA BCTAaHOBAIOBATU MiHiMaAbHY 3aKyIliBeAb-
HY IIiHy Ha 3epHO i rapaHTOBaHO 11010 KynyBatn. Cyasdu 3 mpecy,
B ycix perioHax cpopMyBaa0cCsi pO3yMiHHs TOTO, IIIO ITOAO0AAHHS
€KOHOMIYHOI KpU3J HeMOKAMBe 0e3 TeXHOAOTiYHOTO OHOBAEHH:
BUpOoOHMIITBA. OCO0AMBO aKTUBHO 1151 ITpo0.AeMa OOTOBOPIOETHCS
Ha Cxoai i IliBani kpainm.

BaxkanBa TeMa — CTBOpeHHS CIPUATAMBNX IIPABOBMX YMOB
AAsl 3a0XOueHHs iHBecTuiinn B perionn. Cporo yacy oco64mBo
3arOCTPUAOCS OOTOBOPEHH: IIi€i TeMy MicAs pillleHHs ypsay
IO. Tumomnienko no36aBUTH BiAbHI €KOHOMIUHI 30HM i TepUTOPil
HpPiOPUTETHOTO PO3BUTKY IOAATKOBMX IIiABT i cCIIeniaabHOTO
MUTHOIO peXumy. ¥ KPUMCBKill i XapKiBCbKill Ilpeci 11e Oyao
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PpO3IIiHeHoO sIK yaap 1o iHBectuirisax. HeratusHo Oyaa sycrpinyTa
i cipo0Oa IIpesugenta B. IOmenka nakaactu Beto (BOHO OyA0 I10-
AoaaHe Bepxosnoio Pag010) Ha 3aKOH IIPO gep>KaBHY IiATPUMKY
CyAHOOYAiBHOI raAysi Ha Tiil IligCTaBi, I1J0 TaKa MigTpUMKa Cymep-
eunTh NpuHIunaMm €ppomnericpkoro Cormoasy.

30epirae MpUXMABHUKIB ides Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHH eKO-
HOMiKOIO. Takoro poay mosmuiist meBHOIO MipOIO Biga3epKaaro€
HaCTpOI CyCIiABHOIO OCYAy YKPaIHChKOI €KOHOMIKM SIK KAaHOBO-
OAirapxigHof.

ApyrumM, 1micasi eKOHOMIKM, YMHHUKOM 3a0e3I1e4eHHsI COlli-
aAbHO-KYABTYPHUX ITOTpeO HaceAeHHs1 Y KpaiH, KUl IpuBepTae
yBary perioHaApHOI IIpecH, € opraHisaris epeKTUBHOI CUCTeMU
Aep>KaBHOI BaAaay, 3a0e3ledyeHHs AeMOKpPaTUYHOTO XapaKTepy
CYCITiABCTBA.

BpaxkaeTtnbcs, 1m0 i3 Tprox Ykpain — AJiacriopu, Ykpainm i
odinirntHoi YKpalHM OCTaHHS >KIBe He3aAeXHO Bij I'POMaJsH,
10 BAaja € Tpabi>KHUIIBKOIO, 11030aBA€HOIO ITaTpioTU3My, IIpu-
TaMaHHOTO, HIPUMiIpOM, IIOABCHKill BAaji, HOMEHKAATypPHOIO.
Jenyratu-0i3HeCMeHM XapaKTepU3yIOThCs sAK Taki, 110 He Ma-
IOTh YsBAEHH: IIpo Oi3Hec, a TiAbKU «CUAATH 01451 OI0AKeTHOTO
KOpuTa, abu >XepTu» i He AyMalOTh IPU IILOMY IIPO KUTTEBUI
piBeHb HapOAy, 110 AAs YKpalHIIB YKpalHChKa BAada BUSBMAACS
HeCTepITHOIO, IO 111 IpUTaMaHHi OpaK € 4HOCTi, IKMI CHPUYMHUB
€KOHOMIUHY KpU3y.

Henpuasne craBaeHH: 40 BAaAV BUKAVKaHe i TaKMMM SIBUILIA-
M, SIK HaAMipHe 3pOCTaHH: KiAbKOCTI YMHOBHMKIB, HaATO BeAMKa
KiABKiCTb AeITyTaTiB, HasBHICTb Y HUX HEOOIPYHTOBAHMX ITiABT.

3BepTa€ThCsl yBara Ha TOM ITO3UTMBHMIT HacAigok «IToma-
paHueBoi peBOAIOLIii», 1110 «HACTYIIHI BAacTi OyAyTh 3BakaTu Ha
CyCIIiABHY AYMKY, HOOOATBCA AiSITU AMIIIe Ha BAACHUIL PO3CyA»,
1110 BiAOyBa€ThCs 3apOAKEeHHsI IPOMaAs HChKOTO CYCITiAbCTBa, 10
3’s1BM1Aacsl MOXKAMBICTD ITO30yTUCS OYYTTs HalliOHaAbHOI HeIlo-
BHOITiHHOCTI.

IIpoGaema B3a€MoO4ii Baagu i CyCIiabCTBa PO3IAAAAETLCA 3
o3u1iil pOpMyBaHH: y HaceAeHHsI IOYYTTs TigHOCTi 3a BAacHY
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icTopilo, ycBigoMAeHH: igel COOOPHOCTI, €BPOIIeliCbKOTO BUOOpY,
IIparHeHHs A0 €BPONENICHKIX [IIHHOCTEIA.

HeogHo3HauyHO cOpMITHATO Ha MICLAX IPOEKTU MOAITHY-
HOl i agMiHicTpaTuBHO-TepuUTOpiaabHOi pedopM. Y perioHax
BBa)KalOTh Ba’KAMBUM He (popmaabHe MpoBeseHHs pedopM, a
BUpIIlIeHHs IIpU IIbOMY IpoOAeM B3a€MOBIAHOCUH OpraHiB Mic-
LIeBOIO CaMOBPsAYBaHH:S 3 OpraHaMM Jep>KaBHOI Baaan. Tema
agMiHiCTpaTUBHO-TepuTOpiaabHOI pedopMU  aKTyadbHa AAs
CXigHMX 00JacTeil TaKOX Yy 3B'5I3Ky 3 HONYASPHICTIO TaM ijel
Peaepaaizamii Ykpainm.

Oane 3 rocTpux nuraHb — 3abe3redeHHs BAaJOIO0 3aKOH-
HOCTi y KpaiHi. IIs1 Tema GesanocepeaHpo IOB’sI3aHa 3 TEMOIO
Ha/e>XHOTO BUKOHAaHH: CBOIX (PYHKIIill IPaBOOXOPOHHUMU Opra-
HaMmu. BasxamsicTp 11i€1 TeMn TuM 0iabIN BMCOKa, IO B YKpaiHi
TParAsIOThCA CIPOOU ITOAITU3YBaTH I1i OpraHy, BTAITH IX y IIO-
AiTYHe NPOTUCTOsAHHA. KpiM TOro, BUKAMKAE€ CTpax BUCOKUIL
piBeHb KOpyIIii y KpaiHi, 0cO0AMBO Y KOHTPOAIOIOUMX OpraHax,
B psdax MinicrepcrBa BHyTpimHix cripas. Kopymnnist BUKAuKae
BeAMKe 3aHeIIOKOEHHS, KpiM yChOTIO iHIIIOTO, 11je J1 TUM, IIJO BOHa
€ OAHIUM i3 YMHHUKIB, sKi BiAAsJKYyIOTb iHBECTOPIB.

3OBHIIIHI YMHHVKW
3ABE3ITEYEHHS HAITIOHAABHOI'O IHTEPECY

OOrosopenH:1 y perioHaAbHil IIpeci IMTaHHSA PO AOLiAb-
HiCTh Ti€l abo iHINOI 30BHINIHBOI Opi€HTallii PO3KpUBa€E AeI0
BiAMiHHI ysBA€HHI IIpO KAIOYOBi HallioHaAbHi iHTepecn. Ha
MiBAHI Ta CXOAi OCHOBHII HaroA0C poOUTLCS Ha CyTO MaTepiaab-
HIX HacJAigKaX reoctparteriyHoro smoopy. YacTmHa AOHeIBKOI
IIPOMICAOBOL eAiTu BBaXka€, IO BCTyHn YKpaiHu 40 CBiToBOI
opraHisallii TOpriBAi CHPUYMHNATH 3YIIMHKY MallMHOOYAyBaHH:
i Aerkol IpOMMCAOBOCTI, Oe3pO0iTTs, 3HVUKEHHs KyIliBeAbHOI
CIIPOMO>XKHOCTI TpOMaJsIH, ale ApyTa 4acTiHa BBaXka€, 1110 YKpa-
1Hi Tpeba «OHay4YUTI» CBOIO MPOAYKIIiIO, 3po0uUTH ii e(peKTUBHOIO
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Ta iHTeAeKTyaAbHOIO, abu >KepTBI, HeMMHYUI Ha 114Xy 40 €Bpo-
ny, BUIpasdaan O KiHnesuil pesyastat. Ha Jonbaci oco6amso
ronyAspHa iges €BpasilicbKOro BeKTOPY 30BHIIIHBOI IOAITUKIA
Aep>KaBl.

EKOHOMIiUHI acreKkTy 30BHIiIIIHBOIIOAITMYHOIO BUOOpPY 0O-
TOBOPIOIOTHCS TaKOX i Ha 3axoai. Aze TaMm BupasHillle i yacrile
MiAKPeCAIOEThC 3B'30K MiXK ITMM BUOOPOM Ta CyCIiAbHO-TIO-
AITUYHNUM YKAaAOM KpaiHM, HaroAOIIyE€ThCs Ha HeoOXigHOCTI
3aIIpOBaj KeHH: AeMOKpaTUYHMX IOPAAKIB SIK YMOBM iHTerparii
A0 €Bpomnu, 34i/ICHEeHHs 111MBiAi30BaHOI BHYTPIIIIHLOI ITOAITUKH,
3abearieyeHHs1 CBOOOAM cA0Ba, (POPMYBaHH:S I'POMAaAsSHCHKOIO
CYCITiABCTBA, IPOBeAeHHs pepOpMU CyCITiABHOTO XKUTTSL.

YTBOpeHH:I CIIiAbHMX KAaCMYHIX O3HaK 3aralbHOHAIiOHAAb-
HOI iA€HTMYHOCTI B YKpaiHi — CIiAbHOI MOBM, KYABTYPH, peAirii,
icTOpMyHOTO «Mi(y» — IIOKM III0 € MaAOBipOTiAHNM, IIPMHAIMHI
B Hal10A1>K4oMy MaOyTHbOMY. I ToKM 1110 HallioiHTerpyIody poAab
BiAirpaloTh TaKi YMHHMKMY, K YABACHHs PO CIIiAbHY TePUTOPIIO,
CIIiABHY IIPaBOBY i cOIliaabHY JAep>KaBy, a TaKOX CIIiAbHa Mpisd
IIPO OHOBAEHHs CBOEI KpaiHM, PO I'POMaJsaHChKe CyCIIiAbCTBO,
PO Oe3KPM30BY €KOHOMIKY.

HasBHicTh BigMiHHOCTEN Yy IICMXOAOTII HaceAeHH: Pi3HMX
JacTMH YKpaiHu He 0OOB’sI3K0BO MatuMe (aTaAbHNII BIIAUB Ha
Ipolec HalliOHaAbHOI KOHcoaiganii. Ilcuxoaoriuni HacraHoBU
34aTHi 40 IIBUAKOI MiHAMBOCTI 3a1€KHO BiJ icTOpMYHMX OOCTa-
ByH. ToMy IIiAKOM CIIPOMO’KHA CTaTU CIiABHOIO HalliOHAa/AbHOIO
O3HaKOIO IICUXO0AO0Tisl HaceAeHHsI, 1110 IPYHTYEThCsI Ha BIIeBHEHOC-
Ti y BAACHil 34aTHOCTi CAMOCTIIHO 3404aTy €KOHOMIUHY i COIli-
aAbHy Kpu3y. IHTerpyroui Mo>XAMBOCTi TaKol IICKMXOAOTil MalOTh
BIICOKMII IIOTeHIlial yepe3 Te, 1[0 BOHA MOKe OyTI BKOPiHEHOIO
0JHOYACHO i Ha iIHAMBiAyaAbHOMY, i Ha CyCIIiAbHOMY piBHI.

@opMmyBaHHS YKPaiHCBKOI HaI[iOHAaABHOI iA€HTMYHOCTI Ha
3acajax CIIiABHOI IICMXOAOTiI cCaMOAOCTaTHOCTI Hece B cOOi psa
pu3ukis. Hacamiiepes, camMoa0CTaTHICTh MOXKe BMKOPUCTOBY-
BaTUCA K apryMeHT IIPOTU 3aXigHOTO CTpaTeriyHOro BeKTOpa.
ITo-apyre, BoHa MO>Ke BUKOPVCTOBYBATICA SK OOI'PYHTYBaHH
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MOAITUKA AeP>KaBHOIO IIPOTEKITIOHI3MY B €KOHOMIIIi, B TOJ 4ac
JIK caMe NPOTEeKIiOHI3M € YMHHMKOM KOHCepBallil TexXHOAOTid-
HOTO BigcTaBaHH:A KpaiHnu. Tomy BIIpOBaj KeHH: y CyCIIiAbCTBO
IICMXOAOTii CaMOAOCTaTHOCTI MYCUTh MaTU CBOIM IIeHTPaAbHUM
MOAOKEeHHAM Bipy y HalliOHaAbHY 34aTHICTh CaMOCTIIHO BIIPO-
BaJ XyBaTH Yy >KUTTS KpalHM €BPOIENIChbKi COIliaabHi i HpaBOBi
CTaHAapTH, cPOPMyBaTU A€MOKPATUYHY IOAITUYHY KYABTYpY i
3pobutn ii HeBiA'€MHUM aTpuOYTOM IIOBCSIKAEHHOI ITOBeAiHKI
iHAMBIAiB, COLIiaAbHUX IPOIIAPKiB, eKOHOMIYHMX I'PYII, IOAITNY-
HIX ITapTiN.

MexaHnizMoM popMyBaHH:I CITiAbHOI HalliOHAaABHOI IICUX010-
TiYHOI €4HOCTI Ma€ OyTy IIpaKkTHKa Oe3IlepepBHOI 3araabHOHaIi-
OHa/AbHOI ,ZI,I/ICKyCﬁ, pe3yAbTaTOM SIKOI IIOBMHHA CTAaTU Y3TOAXKEeHa
Jopmyaa cycrmiapHOrO >XHUTTS, fKa Y B3a€MOAOIIOBHIOIOUOMY
BUTASAAL TIO€AHyBada O iHTepecy, rmorpedu i IIiHHOCTI fAK CyTO
MaTepiaabHOTO, TaK i AYXOBHOIO, TYMaHiCTMYHOIO 3MICTY.
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®PIA0CODPCHKA CYTHICTD
MIXKHAPOAHOI COIITIAABHOI TA
IIOAITUYHOI IHTET'PAITIT

Oaexcangp PAAYEHKO,

AOTIeHT KadeApu 11oaiToaorii Ta Ppisrocodii
XapKiBCbKOTO perioHaAbHOIO IHCTUTYTY
Aep>kasHoTO yipasainnsa Harionaapnoi akagemii
Aep>kaBHOTO ynpasainH:a npu Ilpesnaentosi Yxpainny,
KaHAMAAT HayK 3 Aep>KaBHOTO YIpaBAiHHs

3apoJ>KeHHs1 Ta CTaHOB/AEHHS AIOACTBa sK IIeBHOI LIMBiai-
3aIiiiHOI €AHOCTI OOYMOBAEHO IpParHeHHAM KOXKHOI AIOAVHU
A0 colliaabHOI Koollepaliil Ta colliaaAbHOI codigapHocTi. Baache,
coliaapHa KooIlepallisl, TUCAYOKPaTHO IMOMHOXKMBIIN CUAU W
MO>KAMBOCTI AI0ACTBa, 3abe3Ieunia IaHiBHe ctaHoBuiie homo
sapiens Ha 3eMHil1 Kyai. ¥ IpajaBHi yacu colliaabHa KooIlepariis
HOCI1/a A0KaAbHUI (SIK TepUTOpiaAbHO, TaK 1 €THIYHO) XapaKTep.
OgHak 1TOCTyII0Be pO3IIMpPeHHs apeaaly iCHyBaHHs OKpeMIX I11e-
MeH, pOAiB, eTHIYHMX I'PYIl HEeMIHY4Je IIPU3BeA0 40 KOHTaKTiB MixXK
HyMM. Taki KOHTaKTU TpUBaAUI Yac HOCUAY ABOICTUI XapakKTep
3aBOIOBAHH: Ta 3AUTTSI (HACUABHUIIBKOTO 411 400POBiABHOIO IIPU-
€4HaHH: A0 6iABII MOTYTHBOI COITiaabHOI crIiabHOTH). BogHOUAC
colliaabHa KooIlepallisl IIOCTyIIOBO HaOyBa€ pUC eKOHOMIUHOI, a
3TOAOM 1 IOAITUYHOIL B3a€MOJil, KOAM OKpeMi COIliaAbHi CIiab-
HOTM 3aIlO3UYyIOTh Y CyCiAiB HOBiTHI TeXHOAOTII BMPOOHUIITBA 11
030pO€HHSI, yIIpaBAiHHs 11 Be4eHHsI BOEHHIX Aill TOIIIO.
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IIi mpomecu mepHIIONOYaTKOBOI KOHCOAigallil ArO0ACTBa
MO>KHa Has3BaTI COIliaAbHOIO iHTerpai€io (HaCMABHUIIBLKOIO Ta
A0OPOBiABHOIO), SIKIIO IIij iHTerpali€io ycaig 3a aBTopaMu Ko-
POTKOTO €HUMKAOIEeANIHOTO cA0BHUKa «Pizocodis moaiTmkm»
PO3yMITH CYKYIHICTh COILIiaAbHUX IIPOLIECiB, 3aBASJKU SKUM Big-
OyBa€TbCsl MOEAHAHHSA Yy Ilide YacTUH 11 eJ1eMeHTiB CyCIliAbCTBa,
110 paHilte Oyan pisHOpigHMMM. IHTerpariis BucTynae oAHI€IO 3
PpynaamenTaapHNX $Pia0cOPCHKUX IIEPEAYMOB CAMOTO iCHYBaHHSI
11 PYHKITIOHyBaHHs COIliaAbHOI criabHOTU. BoHa MOke HOCUTI
SIK IHAVMBiAyaAbHMM, TaK i TPYIIOBUI Ta CYCIIiIABHUI XapaKTep.

InauBigyaapHa Ta rpymnosa iHTerpariisi oOymoBaeHa GioreH-
HUMM, TICUXOTEeHHUMU Ta COILIIOTeHHUMU CKAAAOBUMU OCOOVIC-
TOCTI (Ipymnmn), 1110, HOTPaNMBIIU B He3BIYHe 4451 ceDe colliaabHe
cepe/oOBUIIle, BUMYIIIEHi IIPUCTOCOBYBATUCh 40 XapaKTepHMX IIii
CIIiABHOTI TpaguILiii, IIpaBuA IOBeAIHKM, MOpaAi TOIIO.

InTerparnis Ha piBHI CycIiAbCcTBa IIOB'sI3aHa 3 COIliaAbHUMMU
npolecaMy acuMiAsnii, aganTallii, coliaaisariii, akyAbTyparii
TOIIO 11, OXOIMBIIN 3a 3HAYHMII IIPOMIXKOK 4acy 3HayHi Tepu-
TOpiaAbHI MeXi, HaOyBa€ XapaKTep Aep>kKaBHOIO YTBOPeHH: abo
— IIJOHaN0iAbIIIe — ITMBiAi3allil.

InTerpaTuBHi mponecu € XxapakTepHUMMU AK AAs TUX CO-
iaAbHMUX CHCTEM, IO BXK€ CKAAAWUCS, TaK 1 A4S TUX, IO AUIIE
HapoaXyI1oThcs. ColliaabHa iHTerpalis B ycTaAeHUX COLiaabHIX
cucTemMax HaOyBa€ XapakTepy ycKAaAHeHH:I /1 3MillHeHHsI 3B I3KiB
MiX eaeMeHTaMM COLiaabHOI CHCTeMM, CTPYKTypu3aLil ymnpas-
AiHHS, MiABUILNIEHHS PiBHA II IiAiCHOCTI Ta OpraHizoBaHOCTi. B
HOBOHApPO/KEHUX COILiaAbHIX CHUCTeMax iHTerpalis I0AsATa€
Yy BiATBOpEHHI HOBOI COIiaAbHOI SIKOCTi B XOAl 3AMTTSA Pi3HUX
€4eMEHTIB 1 CKAa40BUX 3 IePeTBOPEHHAM LMX KOMIIOHEHTIB y
HampsMi iX y3rog>kKeHOCTi 11 BIIOpsAKYBaHH:, CTBOPEHHs HOBUX
CYCITIiABHUX IHCTUTYTIB Ta yIIPaBAIHCHKUX CUCTEM.

BuHukHeHH: 11MBiAi3al1ili Ta B IX MeXKaX — OKpeMUX Aep>KaB
Npu3Beao A0 IO0sBU (PeHOMEeHY IOAITMYHOI iHTerparii (Biamo-
BiAHOI CKAaA0BOI iHTerpamii coriaabpHOI) K HacAiadKy 11 popMu
IpOosABY iHTepHallioHaAi3allil AI04CbKOTO OYTTs, 1€l IMpOBiAHOI
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TeHAeHIIil CBITOBOro IuBiAi3alliitHoro po3sutky. Ilpu nmpomy, 3a
Bru3HadeHHsAM E. AiopkreliMa, MexaHidHa iHTerpallis, sKa Maada
MicIle B apXal4HMX CyCIiAbCTBaX, IIOCTYIIA€TLCs MiclleM iHTerpa-
1ii opraHiyHii, 1110 6a3y€ThCsl Ha HPUHIIUIIAX PO3NOAIAY Mpalii
Ta OOMiHY ITOCAyTaMIU MiX COIliaAbHMMU Cy0’€KTaMI.

TpuBaani icropydHNII 4ac MOAITMYHA iHTerparist HocmAaa
IepeBakHO IIPUMYCOBMII XapaKTep i Big0yBaaach abo IIAsIXOM
IMiAKOPEeHH:I IIeBHUX Jep>KaB 3aBOMOBHMKAM, ad0 K yKAaJeHHsIM
AOOPOBIABHUX COIO3iB IepeJ 3arpo30I0 3aBOIOBAHHS CIiABHMM
30BHIIIHIM arpecopoM. TumosMM NOpHUKAaAOM MEpPIIOTO €
crBOopeHHs PuMcebkoi iMniepii, 3oaotoi Opau, gpyroro — BiliHa
JeA0chKoro o103y (I1ig mpoBogoM AdiH) 4aBHBOTPEIIbKIX MicT-
noaicis 3 [leaononecekum (mig mposogom Criaprn).

BiiiHa icropudHO Ha 4OBIMIT Yac cTala TOAOBHUM YMHHUKOM
coniaapHOI ¥ MOAITMYHOI iHTerpanii B CBiTi, a BiAHOCMHM MiX
Aep>KaBaMJl HOCUAM SAKIIIO He BOPOKMII, TO, IPMHAMHi, KOH-
KypenTHui1 xapakrep. Ognak Croaitusa (1340-ti — 1450-1i pp.),
a notim Bicimaecatuaitua (1568-1648 pp.) ta Tpuanarnaitas
(1618-1648 pp.) BitiHu B €BpoOIl NOKa3aAyu HUIIBHY, TYIINKOBY
CYTHICTb HaCMABHMIILKOI iHTeTparlii.

ITe He Morao He BigOuTHCA Ha Pia0CcOPCHKil Ta MOAITUYHI
Aymii Toro yacy. Hle y XV-XVII croairrsax, B enoxu Penecancy
ta Pedpopmariii, mposigHi ¢gisocopu aoacTBa 3agymMaaucs Hag,
HPUPOAOIO CYCIIiAbCTBA Ta CyCIIiABHUX BigHOCUH, BUTOKaMM CO-
IliaAbHOI COAiAaPHOCTI Ta COLliaAbHOIL KOOIIepallil, 1110, 3peIlTolo,
OTpMMaAO BUTAAA TeOPii CYCIIiABHOTO 40TOBOPY.

Cycniapanit gorosip, 3a Tomacom I'ob60OcoMm, mosuHeH mo-
KAaCcTU Kpail IIpUPOAHOMY CTaHy Je3iHTerpailii — «BiJIHM BCiX
IIPOTU BCix». /A5 IIbOTO OKpeMi rpoMasiHI 400POBiABHO OOMeK-
YIOTb CBOI ITpaBa Ha KOPUCTb Aep>KaBl, sIKa Ma€ 3a0esriedyBaTi
Mup Ta OesIteKky Bcix. ¥ TBopax Miabrrona ta CigHesi, 0co0AMBO X y
poborti AxoHa /lokka «/lBa Tpakraty Ipo Aep>KaBHe IpaBAiHHs»
AI0AVIHA y NPUPOAHOMY CTaHi HaAiASE€ThCA LiA0I0 CYyMOIO «IIpU-
POAHMX» IIpaB, IO BUTIKAIOTh i3 CYTHOCTI AI04CHKOI OCOOMCTOCTI
Ta I'PYHyIOTbCSI HAaBKOAO ABOX TOAOBHUX MiABaAMH: CBOOOAM I
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BAACHOCTI. Y IpMPOAHOMY CTaHi AI0AVMHI He BUCTada€ He IIpas, a X
3abe3reyeHH:I, KOTpe B IIPOIleci coIliaabHOI iHTerpallii 41041 i 3Ha-
XOAATD y Aep>KaBi, 110 CTBOPIOETHC HUMM Ha ITiACTaBi CyCIIiAbHOIO
AOTOBOPY caMe 3a4As 11i€1 MeTn. /l0KK 3a3Hada€, 1o «II0AiTUYHe
CyCIiABCTBO Ma€ Miclle TaM i AmIlle TaM, Ae KOXKeH 3 JIOro 4AeHiB
BiAMOBMBCS Big IPUPOAHOI BAaAM (HaAeKHOI JIOMY 3a 3aKOHaMU
pUPOAN), IlepeaaBIn 1i 4O PyK CyCIIiAbCTBa B yCiX BUITaAKaX».

[ToaiTmanomy 11 $iaocodpcpKOMy yCBiAOMAEHHIO PoAi co-
IliaAbHOI iHTerpanii y pO3BUTKY AI0ACTBa IPUALAUB 3HaYHY yBary
Kan-Xak Pycco B po6ori «IIpo cycriapamit g4orosip, abo mpus-
LI IIOAITUYHOTO IIpaBa» (1762).

¥ Pycco 3 coriaapHOIO Ta PYHKITIOHAABHOIO 3HAYYIIICTIO CO-
11iaABHOTO 40TOBOPY OB’ A3yE€ThCs B3araAi BUHMKHEHHs Aep>KaBl
AK coniaapHoro iHcruTyTy. Ha mpormnaexxnicrs I'o66cy, BiH BuU-
3Hayae 3a Jep>KaBHUM IOPSAAKOM He IIPUIIMHEHHs IIPUPOAHOTO
CTaHy, a 1ioro npoaosxeHH:. 3a Pycco, coniaapHa iHTerparis €
HeoOXigHOIO IepeAyMOBOIO ITlepexoay AI0ACTBA Bid «IPUPOAHOTO
CTaHy» AO LIMBiAi3allilflHOTO PO3BUTKY, IO IIOB sI3aHUI i3 IIO-
SBOIO TIPMBATHOI BAaCHOCTI, HEPiBHOCTI Ta, K HaCAig0K, TOCTPUX
colliaabHUX CyIepeyHOCTell. Yce Iie IIpu3Beao 40 HeoOXiAHOCTI
YKAaAeHHs COIIiaAbHOIO AOTOBOPY, KU «3BOAUTLCS A0 HACTYII-
HIIX I10/0KeHb: KOJKeH i3 Hac mepejae€ A0 CIIiAbHOTO Hag0aHH: 1
CTaBUTH I1iJ, BUIIlE KePIBHUIITBO CITiABHOI BOAi CBOIO OCOOMCTICTH
i BCi cBOI IIpaBa, i B pe3yabTarTi 4451 Hac yCixX pa3oM KOXKeH 44eH
IIePeTBOPIOETHC Ha HEPO3AiAbHY YacTUHY 11ia0ro». Take «rmepe-
TBOPEHHsI KOXKHOTO Ha HepO34iAbHYy YacTUHY I1iA0TO» BXKe abco-
AIOTHO cHiBHaja€ 3 $ia0coPChKO-TEOPeTUIHUM BU3HAYEHHIM
KaTeropii «iHTerparis».

e oaun Buaatamii Ppiaocod Immanyia Kanr saznagas, 1o
B XOAl CcOIliaabHOI iHTeTpallii «yci B CKaaai Hapo4y BigMOBASIOTh-
Cs1 Big, CBO€1 30BHIIITHBOI CBOOOAM, 3 TUM, IIJOO 3HOBY B Ty K MUTD
HNPUIHATA III0 CBOOOAY SIK YA€HU CIIiAbHOTH, IJO PO3rAsAAa€ThCs
Terep sAK AeprKaBa; i HEMOXKAMBO CTBePAKyBaTH, IO JepKaBa
abo A104MHA B Aep>KaBi IIOKepTByBaJla 3apaAM sSIKOICh MeTH yac-
TUHOIO CBO€I IIPUPOAHOI 30BHIIITHLOI CBOOOAM; BOHA abCOAIOTHO
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MOANIINAA AMKY, He 3aCHOBaHY Ha 3aKOHi CcBOOOAY A4 TOTO, 11100
3HOBY IIOBHOIO MipOIO OTpMMaTy CBOIO CBOOOAY B3arali B OCHO-
BaHill Ha 3aKOHi 3a41€>KHOCTi, TOOTO y IIpaBOBOMY CTaHi, OCKiABKI
3aA€XKHICTh 1151 BUHMKAE 3 10T0O BAacHOI 3aKOHOAaB4Ol BOA1».

Orxe, y Kanra csob04a Aogep>kaBHa («AMKa») IIPOTUCTaB-
ASIETBCA IIPaBOBill CBOOOA]L, a Aep>KaBa, TaKMM UMHOM, CTa€ TUM
IHTerpaTUBHUM SBUILEM, SIKe 3HaMeHY€ SAKiCHUI eBOAIOLiHIIA
CTpMOOK CyCITiAbCTBA Bij IEPBiCHOTO 40 IMBiAi30BaHOIO CTaHy.

dizocodcrke ormaHyBaHHS Ta OOIPYHTYBaHHS IIPUHIIUIIOBO
HOBOI pOAi MOAITMYHOI iHTerpamnil He HaCMUABHUIIBKOTO, a AO-
OpPOBiABHOIO TUILy CTaA0 HEPeAyMOBOIO HOBOTO €BPOIIeIICHKOTO
PO3YMIiHHS CBITY SK CKAaAHOI IIOAITMYHOI CUCTeMU, A€ CUAOBE
BUpIIlIeHHsI IIPOTUPIY He € TOAOBHUM i €AMHUM (4K Ite 6ya0 A0
Hosoro Yacy) «mexaHiYHIM» 3acoO0M, Oiablle TOro — € HeDa-
JKaHNIM, IO Ma€ IOCTYIUTUCS «OpraHiyHill» — A0OpOBiAbHiN
HOAITHMYHIN iHTerpanii. BMHMKHEHH:S Takoro HOBOTO aKTOpa Ha
roai moaitnyHol ¢giaocodii, K MiKHapoaHa MOAITUIHA CUCTe-
Ma, IIpU3Bea0 A0 IOsABM HOBOTO Cy0’€KTa ITOAITMYHOI iHTerpariii
— Jep>KaBU Ta HOBOIO CTPYKTYPHOTO €AeMeHTy TaKol iHTerparnii
— MIXAep>KaBHOIO yTBOPEHHS.

Bnepire moaitmyHa iHTerpaniss HaOyBa€ MiXKAep>KaBHOIO
Xapakrepy Iicas nignmcanss Becrdaabcskoro gorosopy y 1648
poui. Jsa MikHapogHi gorosopu B Moncrepi Ta OcHabpior,
III0 OTpUMaAM HasBy «Becrdaabcpkuit Mup», 3HaMeHyBaAM ic-
TOPUYHY BiXy B PO3BUTKY AIOACHKOI IMBiji3allil — 3aKAaJeHH:
cucTeMM IOAITMYHOI OpTaHi3allii cBiTy, sIKy B HaCTyITHOMY Oya0
Ha3BaHO Aep>KaBO-1[eHTPUCTCHKOIO MOAEAAIO CBiTy. 3a BecTdaan-
CBKOIO MOJeAAI0, €BpOoIlelicbKa CIIiAbHOTa B 0CO0i CyBepeHiB-I1aB
Aep>KaB BM3HaBala y Mi>KHapOAHUX BiJHOCHMHaX BE€pPXOBEHCTBO
NPUHIIUITY HalliOHaAbHOTO CyBepeHIiTeTy, 3a IKMM KO>KHa JepKa-
Ba BOAOJi€ BCIi€IO IIOBHOTOIO BAaAY Ha CBOIIl TepUTOpil Ta caMo-
CTiiHO BM3Ha4ya€ BAACHY 30BHIIIHIO ITOAITUKY, a iHIII Aep>KaBu
30008’ s13aHi OBa>kaTH 1ie IIpaso.

TakuM 4mMHOM, gep>KaBa cTada [IEHTPOM Ta BUCXi4HOIO OAM-
HULIEIO CTBOPEHH: Ma1716yTHbo'1' CBITOBOI IIOAITUMYHOI CUCTEMI.
Bniepire cysepeniTer cra€ aTpuOyTOoM He MOHapXxa, a Aep>KaBI.
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Becrdaapchknit 40ropip 0OyMOBUB HepIIly IIOSABY MiXJAep-
>KaBHUX IHTeTpaTUBHUX ITOAITUYHUX YTBOPEHb Ha 3pa3oK Koadi-
il gep>kaB I1ig mpoBogoM Beamnkoi Bpuranii, 1110 Beaa BiliHy 3a
icrmaHChKy caAInHy 3 Koaainiero Icnanii Ta @panrii. Boanouac
i3 PO3YMiHHAM 3TYOHOCTI CMAOBOTO IepeCcTPyKTYpPyBaHHs CBIiTY
cepes, moaitTmuHux ¢izocodis Take PO3yMiHHS IIle AOBTO He
CTaBaA0 IPUHIIUIIOM Aill MOAITMYHMX Aigepis cBiTy. Cnaa 30poi
1€ 3aAMIIaAach «OCTaHHIM apryMeHTOM KOpOAiB» B SIKOCTI Big-
TOBiAl Ha BUKAMKM Yacy. Mi>kHapoaHMi1 6aaaHC cu4, 1110 CKAaBCs
BHacaigok Bectdaabcbkoro Mupy, mporpmumascs He Ay>Ke AOBTO.
ITpotsirom XVIII-XIX cToaiTs BiaOyaacs mpomMuca0Ba peBOAIOIIis
y Beauxkinn bpuraHii, nepersopnanck Ha MOTyTHi gep>kasu IIpy-
cist Ta Pocis i1 04HOY9acHO BTpaTuAM CBOE€ KOAMIIIHE AigepcTso Ic-
nanisa ta HIsenis. IToctynosa BTpaTta 40MiHYIOYOIO OAO>KEHHS
B €Bponi PpaHnieio mpuspeaa 40 HallOACOHIBCLKMX BiliH, KOTpi
3HOBY aKTyaAidyBaAm IIOIIyK MMUPHOTO HEHaCUABHUIILKOTO BM-
PpillIeHH: TPOTUPIY MiXK Aep>KaBaMIA.

Biaencbkuit xonrpec 1815 poky miABiB pMCKy IIiJ HaroAaeo-
HiBCBKMIMMU BiJIHaMU Ji 3aKpPilliB HOBY CTPYKTYPY MiXXAep>KaBHIX
BigHOCMH y €BpoIi, sIKa OTpuMaJa Ha3By «€BpPOIIeIICbKUI KOH-
nept». Lle Oyaa mepima y cBiTi Mi>)KHapoAHa cucTeMa MUPHOIO
yperyaioBaHH:A. Bona 3akpinmaa 3rody HalOiABII BILAMBOBMX
€@BPOIIENICLKIX Aep>KaB BU3HaBaTU TePUTOPiaabHy Ta IMOAITUYHY
HeAOTOPKaHHICTh (cTabiABHICTD) iICHYIOUMX €BPOIIeVICHKIX KpaiH,
MOXXAUBICTh Mi>KHapOAHOTO KOJAEKTMBHOIO BTpPy4YaHH: y BHY-
TPIIIHI CIpaBU TUX A€P>KaB, IKUM 3arpOKy€ PeBOAIOLisl, BUMOIU
AUTIAOMATHYHMX KOHCYAbTallili Ta IePeroBopiB y pasi BUHMK-
HEHH:I TepUTOpiaAbHIX, EKOHOMIYHMX UM ITOAITUYHUX IIPeTeH311
OJHMX Aep>KaB A0 iHmux. Bognouac BigeHchKkuil KoHrpec 1e He
CTaBUTh 3aBAaHH: CTBOPEHHs OyAb-sAKMX Mi>KHapOAHUX OpTaHiB,
30cepeAMBIIN BCIO yBary Ha MiXJep>KaBHMX KOHCYAbTallifAX Ta
TUMYacoBUX (3a HeOOXiAHICTIO) MiXKJAep>KaBHUX COIO3iB i yrod.
OgnuMm 3 HaliBiAOMIIINX COIO3iB, CTBOPEHMX Ha YMOBaX €BpOIIeli-
CBKOTO KOHIIepTy CTala, HallpMKAaJ, aHTHKali3epiBcbKa (3T040M
— aHTUOIABIIOBUCTCHKA) AHTAHTa.
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Puc. 1. ®iaocodpcerka mogear Becrdaancrkoro mupy

[IpyHIMIIOBMM KPOKOM Y 3aKAa4eHHi OCHOB Cy4acHOI I0i-
TUYHOI iHTerpauii B €Bpori cras Bepcaabcpknit naket yrog 1919
POKY, SIKIIA, 3 0AHOTO OOKY, 3aKpiluB OAiTHYHe Ta reorpadiuxe
«CTaTyc-KBOo» €BpOIN ITicAs IepIIoi CBiTOBOI BillHM, a 3 APYTOro
— 3aK4aB II0YaTOK OpraHisallii Mi>kHapOAHOTO IIOPIAKY, OPi€H-
TOBAHOIO Ha CTBOPEHH:I Mi’KHapOAHMX CUCTeM KOAEKTMBHOI Oe3-
I1eKM Ta 3a0e3IedeHHs] MUPHIX 3acad, BIAHOCHH MiX JAep>KaBaMI.
Bepcaabcbknit 40roBip BIieplIlle y CBiTOBil HOAITMYHIN ITpaKTHUIIL
IHCTUTYLIIOHAAi3yBaB IIPUMHIIUIIOBO HOBY CTPYKTYPHY OAVHUIIIO
@BPOIINICHKOI Ta CBITOBOI CITiABHOTI, HOBOI'O Mi>KHAaPOAHOTIO I10-
AITMYHOIO aKTOpa Hadaep>kaBHoro pisHsa — iry Hamin.

Crsopenns /lirn Hariiit, opieHTOBaHOI Ha PO3BUTOK MUPHO-
ro CrIiBpoOITHMIITBA MiXX HapoJaMU, rapaHTii MUpy i1 Oe3rexu,
CKOPOYeHHsI 030pOE€Hb TOIO CTAA0 BTiA€HHAM IPUHILIMUILY IIO-
AITUYHOI iHTerpanii Ha HalBUIIIOMY IMBiJi3aniiiHoMy piBHi. Oa-
Hak 44 aep>xaBu cBiTy, o nigrnucaan Cratyt Airm Hamiin y 1919
po1Ii, BUABMUAVCA Oe3CUAVMU peaai3yBaTy 1110 61aropoAHy Miciio
Ha IPpaKTUIIi, OCKiABKU He BCi KAIOUOBi MOAITHYHI akTOpu €Bpo-
M 11 CBiTy BKAIOUMAuca y nen npouec. Tax, Cnoaydeni HltaTn
Amepuku Biamosuancs patudikysatu 40rosip i He yBinmman 40
ckaaay Airm Hamin. Himeuuynna Ta Slronia suiiman 3 ii ckaagy
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y 1934 pomi, a Paaancekuir Coros nepebyBaB y cKAaai ITi€l Mix-
Hapo/HOI opranizatii anite 3 1934 o 1939 poxn.

®opMyBaHHS HOBOI Mi>KHAaPOAHOI ITOAITUYHOI CHCTeMH (sIKa
OoTpuMaJa Ha3By BepcaabChbKO-BAaIlIMHITOHCHKOI CHCTeMM MiXKHa-
POAHMX BiAHOCHH) MiXX IIepIIOIO Ta APYTOIO CBITOBMMMU BillHaMI
Oyao0 3aBepIreHe Ha BarmmHrroHcskin koHpepenttii 1921-1922 pp.
Brim, cBiTOBa criapbHOTa aKTMYHO He KepyBadacs IIUMU AOKY-
MeHTaMI, a caMa Mi>kHapoaHa aTMocdepa Aullle 3aroCcTpioBaacs
Jyepe3 eckaJallilo arpecuBHOI nmoaitnku Himeuunnn, ¢pakruanmi
I104YaTOK TOHKM 030po€eHb 3 60Ky CPCP ta CIIA.

‘ Jlira Hauin |

A

| Hepxaga 1 Hepxaga 2 |

rii

y

I Hepxasa 3 ‘

Cycninbcteo 1
CycninbcTtBo 3

‘ CycninbcTtBo 2 F,

Puc. 2. Pizocodcrka MOgeab BepCcaabChKO-
BaIIMHITOHCHKOL CHCTEeMM Mi>KHapOAHMX BigHOCHH

Aira Hanin, Sk nmepmmii y cBiTi IIPOeKT HajAep>KaBHOI I1O-

AITUYHOI iHTerpariii, yepes HU3KY 00’ €KTUBHIUX Ta Cy0’ €KTUBHIX
OpUYNH He BUIIpaBJala II0OKJAaeHol Ha Hel icTOpMJHOI Micii i He
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3MOrJa MHoIepeAuTy po3B sI3aHH: APYyTOl cBiTOBOIL BiltHI. OgHaK
dinocodcrka iges, mokaaseHa y nigsaanam Airn Hariit, 3aan-
IIMAacs akKTyaAbHOIO V1 BPelITi-pellT Ipusseaa 40 CTBOPEHHS y
1945 p. Opranizanii O6’eanannx Hamiin. Bixe mrictaecar pokis
1151 aBTOpUTETHa Mi>XKHapOJHa OpTaHi3allisl 40CTaTHLO e(PeKTUBHO
crpusi€ 3abe3leueHHIO MIUPY, Mi>KHapOAHOI Oe3IeKkM Ta eKOHO-
MiYHOIO PO3BUTKY y CBiTi. 3a Ilell yac Mi>KHapo4Ha MOAITHYHA
cucTeMa AOCiIrda MeXi pO3BUTKY, IIIO HOTpeOy€ SIKICHO HOBUX
¢opwm inTerparusumx mporecis. Kineris XX croairTs Oys o3HaMe-
HOBaHIM KpaxoM colliaaicTuyHoi cucremu Ha yoai 3 CPCP. Ha
MOAITUYHIN KapTi CBiTy 3'ABMAMCH HOBI KpaiHl, IJO IIOCTaBUAU
3a MeTy po30y40BYy AeMOKpaTil Ta iHTerpariiio y CBiTOBYy AeMoO-
KpaTuuHy cucremy. llodaamu BigirpaBaTit poab HOBiI IOTY>KHi
¢daxTopm, 34aTHi BIiAMBaTU Ha 4010 BCi€l AI0ACHKOI IIMBiAi3arlii,
SIKi OTpMMaAN Ha3By I100aAbHMX ITPO0OAeM AI0ACTBa: OosIBa 30poi
MacOBOTO ypaykeHH:, 34aTHOI OaraTopa3oBO 3HUIINTH YBech CBiT,
rao0aabHe TIOTeINAiHHsI, TapPHUKOBIUII e(eKT Ta I10sBa O30HOBUX
Aip Toro.

HepumnagkoBo came Ha KiHeIlb MMHYAOIO CTOAITTS IPU-
raja€ MigBUIIEHNII iHTepec 40 HOBUX ITOAITHKO-(piaocodpchkmx
PO3BiAOK ITepCIIeKTUB MaitOyTHHOTO ITOAITMYHOTO CBITOIIOPSAKY.

SlckpaBuM 3paskoM (Pia0cOPCHKO-IIOAITUIHOTO POMaHTHU3-
My craaa npais Ppencica Pykysamu «Kinens icropii?», HanycaHa
y 1989 p. ABTOp KOHCTaTyBaB IOBHYy i1 Oe3yMOBHY IIepeMOory
2ibepaabHOI AeMOKparTii y Halt0iAbIIIOMY i4€010TiYHOMY TPOTH-
CTOsIHHI 3 KOMYHICTMYHO-COIiaAiCTUIHUMU BUEHHAMH, a y OiAbIII
y3araabHeHOMY BUTASAL — IIepeMOTy AeMOKPaTUYHMX I[iHHOCTe
(sakpinaeHnx y HamBakAmpimux gokymenrax OOH Ta BusHa-
HIX «3araAbHOAIOACBKUMMN») HaJ LIHHOCTSIMU TOTaAiTapHUMI,
CcBODOAM OCOOMCTOCTI Haj HNPUMATOM Aep>KaBM 11 CyCITiAbCTBa.
3a QyKysaMOIO, CBiT HiBeAlOBaBC: Ji IIOYaB CIOBidyBaTu OAHa-
KOBi IIIHHOCTI, )XIUTK 32 OAM3BbKMMMU IIPaBOBUMMU 11 MOpPaAbHUMU
HopMaMmu. OT>Ke, poOVB BUCHOBOK BUEHII], 11e € 3apO4KOM HOBOI
Mi>KHapOAHOI cucteMu AibepaabHO-AeMOKPaTUYHOIO I1iAX0AY, B
SIKiJ HEMOXKAVBI HACUABHUIIEKI MeTOAY BUPIIIIeHHs IIPOTUPIY.

40



PO3411 1. TEOPETMKO-METOAOAOITYHI OCHOBM OPMYBAHHJI
I PEAAI3ALIII PETTIOHAABHOI ITOAITVKIM YKPAIHU

Ognak 1i criogiBaHHs He CHpPaBAUANCS, i IIpOLIeCH AeMO-
KpaTU4HOTO Aep>KaBOTBOPEHHs B HOBUX €BPOIENChKIX KpaiHax,
Hacamnepes Ha baakanax, mpusseam 40 HOBOI ecKaJallil 3a-
TOCTpeHb Ta 30pOIHNMX KOH(]AIKTIB B>XKe He Ha i4e0/10riYyHOMY, a
Ha KyAbTYPHO-I[iHHICHOMY HigrpyHri. Lli mponecn cnpranamnan
PO3poOKy Pia0codpchKoi TeOpii MPOTMAEXKHOTO XapaKTepy — Te-
opii siTkHeHH: nuBiaizaninn Cemioeas: XaHTIiHITOHA, 1110 IT0OauM-
Aa cBiTy 1993 p.

®izrocodcbka Teopiss XaHTIHITOHa €, IEBHOIO Mipolo, IIO-
AITUYHMUM BYEHHSIM eIloX! I100aai3My 11 BigA3epKaalo€ sIKiCHO
HOBUA piBeHb MNOAITMYHMX IIPOTUCTOSHDL, KOAM Ha 3MiHy Hallio-
HaABHNM iHTepecaM, K 40MiHyI090ro (PpaKTOPy CBITOBOI IOAITH-
KI Ta CBITOBOTO PO3BUTKY, BUXOAATb (paKTOPM IMBiAi3alliliHIX
iHTepeciB Ta IMBidisaliiiHMX IiHHOCTeil. 3a XaHTiHITOHOM,
OCHOBHIM AyKepeaoM CyIlepedyHOCTell B I100aAbHOMY CBiTi Oy-
AyTb came 0a30Bi IIiHHiICHI HOpMI 11 KpUTepii, IIJ0 3yMOBAIOIOTh
BiAMIHHOCTI Cy4acHMX LMBiAi3a1lill 0OAHa Big OAHOIL.

Boanouac 11e o3Hada€, IO B MeXKaxX KOXKHOI IIMBiAi3aliil
HeMMHy4Ye MalOTh IPOXOAMUTU MOIYTHI iHTerpauilHi mporecu
KOHCO/iJallil CyCITiAbCTB, Hallill i Aep>kKaB HaBKOAO CBOIX Da30BMX
LIIHHOCTeJ, a caMi I[iIHHOCTI HOAEKyAU IPOXOAATHh IIeBHY IIepe-
OIIiHKY (sIK Ile BiAOyBa€TbhCs 3 KaTeropic€io «CyBepeHiTeTy», 10
AeJaai Oiabllle BTpaya€ CBOE 3HaYeHH: 3 TOUKM 30pY OO pealb-
HOTO AOTPMMaHHA).

Caig 3ayBakuty, IIO 3apa3 HEMOXKAMBO TOBOPUTU IIPO
ycTaJeHe BU€HH:, IeBHY (Pia0codChKy Iapasurmy, ska O Iosc-
HIOBaJa Ta IIpOTHO3yBaJa BCi IpoIiecy I100aAbHOI MOAITMYHOL
nepeOyA0BU CBiTy. BiabIIicTh 40CAIAHUKIB AOTPUMYETHCS TOUKU
30py, IO Cy4acHMI CBIiT IIepeXKMUBAE MEeBHMUI KPUTUIHUI IIepe-
A0M, «TOUKy OidypKariii» (po3ABOEHH:), IlepexiAHy eroxy, KoAu
ITOBCIOAHO BigOyBalOThCs IEeBHI AKICHI ITepeTBOpeHHs, KOTpi 3Mi-
HIOIOTb CYTHICTb Ta CEHC CaMOl IOAITUYHOIL CTPYKTYPM3allil CBiTy.

LIi mponiecu HOCATL ACKPaBO BUPa>KeHMII iHTerpauiitHui
XapakTep 1 CyIIpOBOAXKYIOTbCs IIepexo40M Big, CYyTO ITOAITUIHOL
abo BO€HHOI iHTerpaliii 40 iHTerpailii eKOHOMiUHOI, KyAbTYPHOI,
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MI>XKperioHaabHOI Ta HeYypsA0BOI, KOAM B3a€MOAISATI Ha MiXKHa-
POA4HIiN apeHi NOYMHAIOTh iIHCTUTYTU I'POMaAsAHCBKOTO CYCITiAb-
CTBa sK Mi>KHaI[iOHaAbHOTO PiBH:, TaK 1 pi3HMX KpaiH.

MixgepxaBHi opraHisauii:

NOoNiTUYHI
€KOHOMIqHi rpomaachbKi
/ / "

&

Oepxaga 1 <

Oepxaga 2

CycninbceTtso 1
CycninbcTto 3

'Yy

| CycninbcTBo 2 |

Puc. 3. ®izocodcrka MOAeAb Cy9acHOTO r100aAbHOTO CBITY

[IpoBigHMKOM iHTerpaniiiHuUX IlepeTBOpPeHb I100aAbHOTIO
cBiTy BucTymmAa 3axigHa €ppoma. Came TyT mepmmmm Oyam
CTBOpPeHi MiXJep>KaBHi ToBapucTBa: €Bporelicbke 00'€AHaHH:
Byriaas Ta craai (50-ti pokn XX cr.), €Bponericbke eKOHOMiUHe
crisroBapuctBo Ta €Bpoatom (60-Ti poxum XX ct.). Haperri,
TyT 40 1moudatky 80-x pokiB XX cT. cpopMyBasocs AKiCHO HOBe
noaiTuyne yrpopeHHst — €Epponericbkuit Cors. ¥ 1985 pori
CTBOpeHH:AM E€BpomneNicbKol paal TOAiB Aep>KaB Ta YpsIAiB Ta IIpu-
MHATTAM €amHOrO0 €BpPOINENCchKOro akTy 0yA0 3HaYHO IIPUCKO-
PeHO €BPOIeNiChKi iHTerpalliifHi Iporecn y cpepax eKOHOMIKH,
coliaapHOI MOAITHKY, (PiHAHCIB, HAYKOBUX A0CAiAKEeHb Ta OCBITU
(boaoncekuit mpoiiec), TeXHOAOTII, €KOAOTil TOIIO.
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XapakTepu3yroun CydacHi CBiTOBi ITOAITHYHI ITPOIecH, aBToO-
pu pyHAaMeHTaapHOI Ipani «OCHOBU AeMOKpaTil» BU3HAYalOTh
TaKi OCHOBHI TeH/eHIIil r100aAbHOTO IIMBiAi3aITilIHOTO PO3BUTKY:

® iHTEeHCHBHAa B3a€MOAisI i TicHa B3a€MO3aAeXKHICTh HaIlill-
Aep>KaB, SIKi yTBOPIOIOTh Cy4dacHy CBiTOBY CUCTEMY;

® [JOIIMpPEHHs AeMOKpPaTUYHMX IIIHHOCTe! 3aBASIKM ITOCU-
A€HHIO B3a€MO3B 3Ky 1 B3a€MO03a4e>KHOCTI MK KpaiHaMI CBiTy,
3HMKHEHHIO (411 IpMHalIMHi 3HAaUHOMY 3MEHIIIeHHIO) IIePeIKos,
AAsl IO peHH: iHpopMarii;

® 3pOCTaHHs Mi>KHapOAHUX OpraHisalliil i 6araToCTOPOHHIX
MexaHi3MiB 445 KOHTPOAIO 11 3abe3IledeHHs BCiX CTaHAApPTiB
Oesneky HaJ TePUTOPIsAMIU TpaHCHAITIOHAABHUX Aill — BiA Teae-
KOMYHIiKalliil 40 QpyHKIIIOHYBaHHs aTOMHMX €AeKTPOCTaHIIif;

® [IOCM/AEHHs POAi HajHaIliOHaABHMX MiXKHapOAHMX Opra-
Hi3allill 3a paXyHOK BAaau Hallill-dep>KaB, sKi yacoM OyBalOTh
He3/aTHi po3B’A3yBaTy SIK BHYTPIIlIHI, TaK i 30BHIIITHLOIIOAITUYHI
pobAeMI.

Hosa comiaabHa iHTerpailis eroxu rao0aaismy nepeadavae
SIKICHO BUIIINIL PiBeHDb CTOCYHKIB MixK Cy0’€KTaMM Mi>KHapOAHOTO
MOAITUYHOIO IIpoliecy, 1 HacaMIlepe, CyTT€Be pPO3LIMPEeHH:
KOJa caMHUX IIMX CyO'€KTiB — Jep>KaBOIIeHTPU3M MMHYAUX
CTOAITh 3aMiHIOETBLCS ITOAILEHTPU3MOM, KOAM PiBHOIIPaBHUMU
/1 HaZaKTUBHUMM y4acCHMKaMI Mi>XHapOAHUX IIPOILIeCiB CTalOTh
BCeCBiTHI TpoMajChKi opranisarii, mpodeciiiHi, HayKoBi Ta eKo-
AOTiYHI CIIAKM 71 TOBapMUCTBa, TpaHCHAIliOHAaAbHI KOpIOparii
Ta BHYTPIIIHbONOAITMYHI ITOAITMKOaAMiHiCTpaTHBHI perioHn
Aep>kaB (HeBMITa4KOBO OCHOBHUM TracAoM o00’e€aHaHol €Bponu
e «Eppomna perionis»). Hosuit piseHb MiKHapOAHOI iHTerpariii
3yMOBAEHII 3POCTaHHAM YCBiAOMAEHHs CITiABHOCTI IOTped Ta
iHTepeciB, HOPM Ta LIiIHHOCTell, HasBHICTIO TeHAEHIIiil 40 30Au-
>KeHHsI, 00’ €AHaHH: Pi3HNX eAeMeHTiB IOAITUYHIX BiAHOCUH Ta
3B’SI3KIB B €@AVIHE «I100aAbHe Cea0».

B Takmux anHaMigHMX Ipoljecax BUHIKAE 3arpo3a 3aAUIIUTH-
cs1 Ha y30iudi icTopil 445 TUX KpaiH, 1110 3a0apnANCs 3 BKAIOYEHHAM
y CBITOBMII Ta €BPONENIChKIUIA iHTerpaniniyi nponecn. B cygacnmx
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yMOBax BILAMB 3OBHIIlIHIX (paKTOpiB Ha BHYTpPIIITHBOIIOAITUYHI
npotiecu B OyAb-sIKill Aep>KaBi 3pocTa€ B TeOMeTPUYHill ITporpecii,
i 3HAXOAUTHUCS 3 IIIMU BILAMBaMM B «Pi3HIX CHICTeMaX KOOpAMHAT»
HeOe3IIeYHO SIK 3 TOUKM 30py ePeKTMBHOCTI, TaK i 3 TOUKM 30py
cTabiAbHOCTI Aep>KaBHOTO YIIpaBAiHH: B TaKill KpaiHi.
[TiacymoByI0UM, €cAig 3a3Ha4UTH, IIO BeCcTdaabCbKa MOJAEeAb
CBiTy (IpaBOHACTYIIHMKaMI SIKOI IIPOrOAOIIYBaANCA W €BpO-
MeIChbKNII KOHLIePT Ta BepcaabCbKO-BaIlIMHITOHCbKA MOJeAb)
3 1l IpiOpUTETOM CYBEepPeHHOCTI Ta HalliOHaABHMX iHTepeciB Ha
IOYaTKy TPeThOTO TUCAYOAITTSI MOBHICTIO ceOe BUUepriada, i B
Cy4acHHIX YMOBaX Big0yBa€Thcs ii TpaHCPOpMallisl B HOBY SIKiCTb.
Ieit TpaHcdoOpMaLiniHMII ITPOIEC CYHPOBOAXKYETHCSA IIMPOKO-
MacHmITaOHMMM iHTeTpaTUBHUMM SBUIIlaMM, TOMOTeHi3y4nMM
MOAITUYHY CTPYKTYpPy Cy4dacHOTo cBiTy. BogHouac 3meHIeHH:
poai cyBepeHiTeTy, BiAKpUTICTh KOPAOHIB Ta TiCHI MiXXHapOAHi
KOHTaKTM Ha HeJep>KaBHOMY PiBHi 3arocTpioioTh Ipodaemy
iA€HTUYHOCTI Ta HaIlioHaAbHOI caMoideHTH(iKallil. AHTAITICBKIUIL
noaitimananit ¢pizocod C. CTpeHAX HaroAOIIyE, IO IepexigHmIA
XapakTep Cy4aCHOIO CBiTy BMKAMKA€ IIOsBY MHOXMHHOCTI abo
K HeBpasAMBOCTI caMoigeHTmdikamil Hamin i iHAMBiAyMiB, sAKi
HaMaraloThcsl podbuTu crrpooun camoigentudikariii Ha reBHii pe-
AITiVHIN, KyAbTYpHIill (0i4bII y3araAbHeHO — ITiHHICHill) OCHOBI.
Oanax cyyacHi noaitnyHi ¢piaocodpu He CXMABHI BBaXKaTH,
IO CBiT OCTaTOYHO TOMOTreHi3yeThes. Toii ke O. OyKysama BBakae,
I1J0 HeMag ITiACTaB BBaKaT CBiT OiAbIIT 0AHOPiAHMM Ta yHi(ikoBa-
HuM. Ckopire yHigikaris Big0yBa€Thcs B KiABKOX ITapaAeAbHIX
IAoIMHax — y Mexkax nmsiaizanin y C. XaHTiHITOHa, B MeXKax
texnoaoriit — y O. Topdaepa, B pamkax «11eHTp — nepudepis»
y E. Baaaepcraiina, B Me>Kax KOHTMHEHTaAbHO-eKOHOMIUHNX 30H
— y O. Hekaeccn. IHmmMu caoBaMiy, aabTepHaTVBY iHTeTpalii-
HJM IIpollecaM He iCHy€, aKTyaAbHUM AAsl CBITOBUX JAep>KaB €
AUIIIe IIpaBUABHO OOpaHe CIIpsIMyBaHH: BAaCHOI iHTerpartii.
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€BPOIHTEIPALIIVIHI OPIEHTUPU
VKPATHU! B KOHTEKCTI CYUACHMUX
I10BAAIBALIIVIHUX ITPOIIECIB

Cepriin PEAAKA,
npodecop KadeApn ictopii Ykpainn
Y>XropoacpKoro HaljioHaAbHOTO YHiBepCUTeTY,
AOKTOp iCTOpMYHMX HayK

Koan mu, ykpainii, xouemo moraMyBaTy CBOE caM0AI00CTBO,
TO TOBOPMMO IIPO Te, IIJ0 Ma€MO OaraTo rapHMX ITiCeHb, YCITiXM
y ¢yrb04ai, 0OOB’A3KOBO 3ragy€eMoO UOPHO3EMM i TPUIIiABCKY
KyABTYPY. 3aTe [JHOTAMBO YHUKAE€EMO MUTAHH:A IIpO pOAb i Miclle
cydacHoi YKpainn y csiti. [Ipo 1ie He xoueTscst gymartn, 60 y Hail-
Pi3HOMAaHITHIIIIMX peMTHHIax YKpaiHa TpaAdULiIHO I1AeTeTbCs
AeCh y CaMOMY XBOCTHKY (3a piBHeM AeMOKparTii, eKOHOMIiUHUM
PO3BUTKOM, deMorpadiuHuMM ITOKasHUKaMI Tolo). Yomy BOHO
Tak? SIkOm cBiTOBa icTOpis OyaAa SIKOIOCh CBiZOMOIO iCTOTOIO, TO
MO>XHa Oyao O ckasaTu, IO YKpaiHa € IPOsBOM II HailYOpHi-
IIIOTO TyMOpy. AJXKe Hallla Hamis cpopMyBasdacsi Ha OJHIN 3
HallKpallluX AiA5HOK naaHeTn. Joas meapo HagiaMAa HaC OITU-
MaAbHOIO €THIYHOIO TePUTOPI€IO 3 NPpeKpacCHUMU IIPUPOAHNMU
yMmosamu. Tpeba OyTu rpocTo reHiaapHNUMI, IIOO IIepeTBOPUTI
TaKuUil 3eMHMI pail Ha Te, YMM € YKpaiHa 3apa3. Aae MU clipaBai
TaAaHOBUTI, i HEMOKAMBOTO AAs Hac He icHy€. AOU BUIIpaBAaTU
BAACHi CaMOPYVHIBHI iHCTMHKTM, MU IIOCTiJIHO TOBOPMMO HIPO
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KAATUX CycCigiB. SIkOM He BOHM, TO Ha KOTO OM MM IIle 3BaAl0BaAN
3BUHYBa4yeHH:1 y BAacHil He404i? Tomy M1 ix Oe3Me>KHO AI00MMO
i Ha3MBa€MO «BOpiXKeHbKamy». TMM He MeHIIe YKpaiHa HisSK
He MO>Ke BU3HauMTHCA 31 cBOIM MiclieM y cBiTi. Harmra gep>xasa
Hara/ye KaskoBYy XaTMHKY Ha Kyps4MX HiXKKaX, KOTpa HisIK He BU-
PIIINTD, KyAM 1 CTaTU IIePejOM.

Y Hac HiKOAM He Oya0 CMABHOI AUILAOMATIi i 4iTKOI 30-
BHIIITHBOIIOAITMYHOL AOKTpMHU. Ma€Mo Ha yBa3i He sIKichb MyApi
AOKyMeHTH, IX sIKpa3 He Opakye, ale IaIepu i € MpocTo mare-
pamu. MaeMo Ha yBasi peaabHy MOAITUKY, KOTpa peaai3y€Thes
y KOHKpeTHMX 4isx. Te, mo kiapka MicAnis YkpaiHa Oyaa mpu-
peyeHa KUTH 3 MiHICTPOM 3aKOpAOHHMX CIIpaB, KOTPUIL YU TO
€ MIHICTpOM, UM TO He € HIM, I1le BCbOT0-Ha-BChOIO 3aKOHOMipHe
BUpa>keHH:s abCypAHOCTI HaIlIOI 30BHIIITHBOIL IIOAITUKH B I1iA0MY.
b. Tapaciok O0ys aaaeko He HauripmuMm ogiasHukom M3C, aze
CIIpaBa 30BCiM He B 110ro ocodbucrocTi. Bin cras mpocto cuMBoa0OM
IIPOTUCTOSHHS ABOX ITOAITMYHMX KOMaH/, Ha MiCIli SIKOTO Mir 61
ONMHUTICS i XTO-HeOyAb iHmmmit. Haiiripie, 1110 He Big0yBa€Thcs
HisIKOI HPUHIIUIIOBOL AMCKYCil IIPO reocTparteriio YKpainu, nm-
TaHHs IIPOCTO 3HATE 3 MOPAKY A€HHOTO.

I Bce >x — MO>KHa IMOBHICTIO AecTabiaizysaTy poOOTY MiHic-
TepCTBa, Ta He MOKHa AiKBigyBaTy 00’€KTMBHI YMHHUKY, KOTPi
MiAIITOBXYIOTh YKpaiHy A0 4eproBOr0 40A€HOCHOTO BUOOPY.
CBiT HaBKOAO PO3BMBAETHCS TaK AMHAMIYHO, IIIO B HAC € TiABKM
ABi nmepcriekTBI: abO BIMCATIUCA Y Mi>KHapoAHi mmporiiecn, abo
CKAacTM pyKM i T Ha AHO (OCTaHHE 3apa3 i BiAOyBa€TbhCs 3
Hamu). 3 YKpaiHM 3apa3s TiKa€ yce >X1Be, OCKiAbKM He OauuThb
Aas cebe wmanOyTtHporo. CripoOmu 30yAyBaTu caMO3aMKHYTY
i caMOJOCTaTHIO Jep>KaBy OCTaTOYHO mposaamancsa. Cratu
AabGaniero yaciB Ensepa Xoaxi YKkpaiHi He BAaaocsi — He Ti
MaciTabu i He Ti yacu.

Crorogni Mi>kHapoJHa CIIiAbHOTa IepeKmuBa€ raodaaiza-
LirHi nponecu. Mo>kHa CKiAbKI 3aBTOAHO IPOKAMHATIU iX, ase Iie
cruxisa. bopiii mpoTu raobaaisailii HaragyIoTh 1aMaHiB, IPUOOP-
KyBauiB Oypi. Lle kpaciBo, BUKAMKAE CHiBUYTT:, ade aDCOAIOTHO
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OesHaailHO. YKpaiHa abo BIIuIIeTsCs y rao0adisariiiiti mporjecu
(Hexaii i 3 TPaAMIIIHOIO AyAel0 y KUIIIeHi), abo 3HMKHe 3 KapTu
cBity. [Toku mocTynoBo peaaisye€ThCsl OCTaHHE — 4yepe3 3aHeraj
€KOHOMIKI, BUMMpaHHs HaceAeHHs, JAerpajaliilo KyAbTypPHOTO
IOTeHIliaay TOLIO.

ExoHoMiuHMM Gasucom raodasisauii € Mi>KHapoAHMI Karli-
Taa TpaHCHAI[iOHAABHUX KOpIIOpallill, SIKU1 AeAadi aKTUBHiIlIe
npoHukae 40 Ykpainu. Kynisas «Mirtaa Criaom» nHamoi «Kpu-
BOpiXXCTaAi» — TiABKM HaMOiABII pe30HAHCHUI 3 YCiX MOAIOHMX
IposIBiB, ase Adaaeko He eauHmii. Ile Oyae BigOysaTucs i Hagaai,
sIK O ITbOTO He XOTiAocs OKpeMuMy nnaTpiotaM. I lpunuunty 11eii
IIpoIleCc HeMOXXAUBO, ale MOXKHa BUPOOUTHU sIKeCh ONTHMaAbHe
CTaBAeHH:s A0 HBOTO, BHeCTU 00Jail eAeMeHTU OpraHi30BaHOCTI
y cTuxiio. fIkmo 6ypio He MOXKHa pO3irHaTy 3aKAMHAHHAIMM, TO
MO>KHa IpUHaMHI MiHiMaAi3yBaTy IIKOAY Big, Hel. SIKe cITiBBig-
HOIIIeHHs HaI[iOHaAbHOTO 11 iHO3@MHOTO KaIliTaly € OITUMaAb-
HIUM AASI HAIIIOl €eKOHOMIiKH, SIK ITbOTO AOCSTTH, SIKi 3aKOHU CAig,
HnpuiiMaTH M4 1ie, SIKy 30BHIIIHIO MOAiTUKY Bectn? Came Hag
IMM MalOTh IpalioBaTy Kpalli gep>kaBHi ymn. IToku >xe BoHU
3alHATI SKOIOCh T'OT0AiBCLKOIO cBapKolO Isana IBanosuua 3 IBa-
noMm Huxudoposmuyem, xoTpa B ixHiit inTeprperartii HaOyBsae Bce
eIyHIMmMX puc. YKpaiHCbKa I10AiTHKa yIIoAiOHMAACs PiBHSAHHIO
3 ABoMa nepemiHHuMu. Ha wmicnie gBox IBaHiB migcTaBAsIIOTH TO
B. IOmenka i B. fInyxosnua, To 3axig i Pociio, To mie mocs, He mi-
AO3PIOIOYH, IIIO CaMe PiBHSHH: He Te.

UYum 1ikaBa YKpaiHa A4s CepHO3HOIO MiXKHapOAHOTO Ka-
mitaay? Ilo-nepire, csoero TpyOoro. I'aso- i HagpTOTpaHCIIOpTHA
cucreMa YKpaiHM € YHIKaAbHOIO, Bi4 Hel BeAMKOIO Mipolo 3a-
AeXUTh (PYHKIIOHYBaHH: 3axigHoi ekoHoMiku. Pocis 3pobmaa
«l'a3ampoM» IHCTPYMEHTOM CBOE1 30BHIIIIHBLOL ITOAITUKI. YKpaiHi
HIYOrO He AMINAEThCA, K HacaigyBaTy neii npukaad. B. Mas-
KOBCBKIII IIPOTIOHYBaB I'paTi HOKTIOPHM Ha (AelTi BOAOTiHHIX
TpyO. Ha rasosint Tpy0i MOKHa rpaTy 3HaYHO CEPIO3HIII peui
— Oyan 6 TiAbKM BIIpaBHi My3VMKaHTH.
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ITo-apyre, MoBa MOXe ITU PO Halli yopHO3eMu. Baache,
yxe 1ige. Te, 110 KymiBAIO-TIpoJasK 3eMeAb BiATepMiHOBaHO IIie
Ha piK, CAig BUKOPUCTaTU AAs TOTO, adu BUPOOUTH YiTKy CTpare-
Tifo 3 11bOTO IpuBOAY. Ilutans TyT Ay>ke GaraTo, IpUIOMy OAHe
ckAaaHinIe 3a inmre. Tomy Tpeba, 11100 HABKOAO HUX BigOyBaa0Cs
He DaHaAbHe IlepeTATyBaHHs KaHaTy Pi3HMMU HOAITUYHUMMU CU-
Aamu, a PO3MOBa IIpO 3aralbHOHaIiOHaAbBHMI iHTepec. ToaoBHe
NNTaHH] — B sKill PpopMi HalBUTiAHIIIE 3aAydaTyt MiXHapOA-
HMII KalliTaa A0 BigpOA>KeHHs HalllOTO CiAbChKOIO rOCoAapcTBa’?
Bono nabarato Ba’kamsimie, HiXX cBapka ABox IBaniB, mpote
OCTaHHIl 3apa3 NPUAIASIOTh MAaKCMMYM yBary, IIMTaHHS JKe PO
3emMAI0 Oyae BUPIITyBaTIICs 3a OCTaHHI KiAbKa HOUell Ilepe/, IIpu-
VIHATTSIM BigIIOBiAHOTO 3aKOHY.

ITo-tpere, YkpaiHa TpaAuLHO Big3Hadaaacs BMCOKUM
iHTeAeKTyaAbHUM IIOTEHIiaA0M, KOTPHUI 3apa3 pPyMHYEThCI
gyepe3 popMasbHe MaBIIyBaHH: 3axigHUX CTaHAAPTiB OCBiTH. SIK
peaai3yBaTy IIIeBUEHKOBe «i Yy>KOMY HaydaliTech, 1 CBOTO He
LypaiiTech» y HOBUX yMoBax? Xi0Oa Iie MMTaHHs He Ba’KAUBillle 3a
BCi ITOAITIYHI po300OpKM?

AapTepHaTUB HAIIIOTO CTPaTerivyHOIO PO3BUTKY 3apas ABi:
abo 4oBecTM HalliOHaAbHY €KOHOMIKy A0 IIOBHOI pyiHM, a Hail-
OiabII MepcreKTUBHI 1 00’eKTN 6aHaABHO IIPOAATH IHO3EMIISIM,
abo x 3ycTpiTu raodaaisaliiiiHi mporecu cBizoMo i cripobysaTi
BUKOPUCTaTH ix coOi Ha KOpucThb. Tiabky 445 11boro tpeda Ha-
pemITi 3poduTy YiTKMi1 BUOIp i IlepectaTtyt KPYTUTICs, MOB Ka3-
KoBa xaTMHKa. Baacne, 11ei1 Bubip A4aBHO 3poOnaa 3a Hac Hallla
reorpadis. Ockiabkyu YKpaiHa 3HaX04UThCs ocepes €Bporn, To
KyAM X ii1 e iHTterpysaruca? He 20 Appukn xe? Xoua Topry-
BaTu Tpeba i 3 Helo, i 3 Kuraewm, i 3 Ascrpasi€rio, i, camo co6o1o, 3
Pociero. Aze OCKiAbKM BUCTOSITU IIig rA00aAi3aliiiiHOIO 3AMBOIO
CaMOTY>KKM HeMOXXAMBO, HaM IIOTpiOHa JoDOpa Iapacoasi Big,
Hei. Haibiapm sKicHa 3 ycix TEOpeTMYHO MOXKAUBUX — TaKU
@Bporericbka. YaeHcTBO YKpaiHy B Pi3HMX €BPOIIeIICHKIX CTPYK-
Typax 403BOAUTH BUPIIINTH Ti 4MCAeHHI BHYTpIllIHI IIpoOaeMn,
KOTpi Tak i He OTpuMaAu po3B 3Ky 3a IiBTOpa AeCATUAITTA. Mu
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MaE€MO AOCBig TPUBaAOi iHTerpanuii 3 €spasilicbkoio Pociero, ge
OyA0 4MMaA0 MO3UTUBHOTO, ae i1 DaraTo minycis. Tertep Maemo
MO>KAMBICTh CKYIITYBaTY iHIIIOTO HIASXY.

3axig cTaBUTBHCS A0 IILOTO ITOKM 3 3alliKaBA€HICTIO, OCKiABKI
BCe Ta K I100a4i3allisl TOKM 3aroCcTpIo€ 00’ €KTUBHI CyIIepeuyHOCTi
Mix €spocorozom i CIITA. ITpuxia HOBUX YAeHiB 40 €BpoaTAaH-
TUYHUX CTPYKTYP HMOKAMKAHMII 3rAaj’XyBaTy I1Ii CyIIepedHOCTi.
Tak BOHO, BaacHe, i Big0yBa€eThcA. Tomy crapi uaeHn sanikabaeHi
y pO3IIMpeHHi UX CTPYKTYp, ade, 3BU4aliHO He OyAb-sIKOIO ITi-
HOIO. Big Ykpalnu yekaroTh 4iTKOIO yCBiAOMAEHH: TOTO, 1110 BOHA
MO>e AaTy IIMBiAi30BaHil CIIiAbHOTI, 1 TOTO, IO MOXKe OTPUMaTH
Big Hei. Hy i goTpuMaHHsA gaHMX OOIIHOK.

HeobxiaHicTh €BpomnerichKoi iHTerpariii Ykpainyu syMoBaeHa
He SKUMICh i1€0A0TIYHMMM YMHHUKAMH, a CyTO IIparMaTuyHu-
M. €BpoIla IlepeXuBae 3apa3 cKAaAHi AMHaMigHi IIporiecy, B sKi
YKpaiHa MO>XKe IPUPOAHO BIIMCYBaTUCA i BUKOPUCTOBYBATH iX Ha
cBo€ 6aaro. Aze A5 IIbOTO MOTPiOHA YiTKa 30BHIIIHS i 0CO0AMBO
30BHIIITHLOEKOHOMi4Ha IT0AiTHKa, aKTMBHA y4acThb Y BiAIIOBIAHMX
npouecax He TiAbKM CTOAMYHUX CTPYKTYp, a M perioHaAbHMX.
[IpunaiimMHi, 3akapIarTs iHTerpyBaAocs 3 CyCiAHiMM KpaiHamu
e 40 HaOyTTsA YKpaiHOIO HedaAeXKHOCTi. Ale HOBUIT yac BUMa-
ra€ HOBMX (popM.

Ha >xaap, 4451 YKpaiHu AMIA€TLCA aKTyaabHOIO ITpoOaeMa
TepuTopiaabHOI 11iaicHOCTi. MaeMo Ha yBasi HeOesIteKy ¢egepa-
Ai3ariii, 1110 A4oci He 3H:ATa 3 IOPSAAKY A€HHOTO, i OKpeMi caabeHb-
Ki, aJe IT0Ka30Bi mposiBu cenapatusMy. OgHUMHI i4€0A0TIYHUMU
3aKAMHAHHAMM TyT HI4Oro He Baieml. lapanTysaTy I1iaicHICTBH
YKpainu mMoxke TiAbKu IepedysoBa il eKOHOMiKM 3a LMBiAi30Ba-
HIIM €BPOIIeVICHKUM 3Ppa3kKoM. ApTyMeHTH 3a Iie Taki.

Y 1990-Ti YkpaiHa TsKKO IlepesknBada IIpoliec AeiHAyCTpi-
aaizarii. ITig racaamm 60poTEOM TPOTH TaK 3BaHOTO YEPBOHOIO
AVpEKTOpaTy Hallla €KOHOMiKa IPOCTO MeTOAMYHO i IIAaHOMip-
HO 3HmITyBasdacs. Lli mporjecu Oya0 IpHUCKOpPeHO ycoOUIIsIMU
BCepeAVHi IILOTO CaMOTO AMpPEeKTOpaTy, MiX pi3HMMMU J1OTrO
KAaHaMl, YCKAagHNA0Cs TpaHCPOPpMaAIIi€Io AMPeKTOpaTy y KAac
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6isHecMeniB. OcKiAbKU ypsIAM YKpaiHM y Pi3HMII 9ac 04O0AI0Ba-
AUCS TIpeACTaBHMKaMM IiAKOM KOHKPETHUX TepUTOpiaabHUX
K/AaHiB, €KOHOMIYHa IT0AITHKa Aep>KaBU CIPAMOBYBaAacs HUMU
IepIll 3a BCe Ha HMUITIEHHS CBOIX SIBHIUX Ta YSBHUX KOHKYPEHTIB.
Hari6iapmmmx ycmixis y 1ipomy carnys 1. ZlasapeHko, ase Tak un
iHakIe MM Tpimman i Bei inmni ypsaau. Ilpuxig 4o Baagn tax
3BaHMX AIOOMX APY3iB O3HauaB OU IIle OAHY JAa3apeHKiBIIUHY.
Baacne, 3a yacis 10. €xanyposa 3akapmnaTTs BXXe CKYIITYBaAO
AOCTaTHBO HeraTUBY: HUIIEHHS AiCOBOI i 4epeBOOOpPOOHOI ITpo-
MICAOBOCTI, 3rOpTaHHs BUHOpoOcTBa To1o. I Ipoekrosana P. bes-
CMepPTHMM a/MiHicTpaTUBHO-TepuTOpiadbHa pedopma, KpiMm
340POBOTO palliOHaAbHOIO 3epHa (BIOPAAKYBaHHS I103€MeAbHMX
BiAHOCKH), MicTuAa IIle CIpoOM 3MIHUTM BHYTpIIIHIN yCTpiit
YKpainu B iHTepecax 04HOTIO 3 KAaHiB («A100MX APY3iB»). AabTep-
HaTMBOIO TaKill eKOHOMIiYHill KBa3i-IIOAITUIIi MOXKe OyTU TiAbKU
CAigyBaHHSI €BPOIIENICBKUM CTaHAApTaM, a 445 IIbOTO MOTpiOHa
C1AbHA 30BHIIIIH ITOAITHKA, CIPsAMOBaHa Ha peaabHy CIIBIIpaIlio
3 €BpoOIIOIO, a He Ha pUTYyaAbHi Oe3I11igHi 00i1IMI, KOTPi Ma€MoO
Aoremnep.

Unm Oiaplre YKpaiHa AeiHAYCTpiaAi3y€Thcs, TUM MeHIIe
iHTepecy BOHa CTaHOBUTD A4s €Bporu. Xiba 1110 sAK Miclie 3axo-
POHEHHsI BiAXOAIB Ta AKepeao AellleBoi poOodoi cuan. Aae e
BJK€ He BAAILITOBY€E HAaC CAMIIX.

TepuropiaabHa npereHsii 40 YKpaiHu AyHAIOTh 3 BYCT I1i40-
ro psAy nomitux ¢iryp pociiicpkoro noaitukymy (K. 3aryaimn,
B. XKupunoscokuit tomo). IToaioHi pepanmmctu € i Yexii un
YropmuHi, aae Tam iM IpuHaliMHI He HaJalOTh TaKuX TPMUOYH i
BOHM He 3aliIMalOTh TaKMX BUCOKMX IOcaj. /|0 TOTO K IlepeOyBaHH:I
Hammx 3axiauux cycigis y HATO aBromarnyuHo 3HiMae OyAb-sKi
iXHi TepuTOpiaabHi IIpeTeHsil 40 YKpaiHM, OCKiAbKM 40 AAbSHCY
He IPUIIMalOTh Aep>KaBy, 110 3a3iXaloTh Ha 4y>Xi Tepenn. OgHiero
3 TOAOBHUX ITpUYMH HenpuitHATTA PymyHnii 40 HATO e 1i mpeTen-
3ii Ha Hamt octpis 3miinnit. Tomy aas Ykpainu Oys Ou BUTiAHMIL
BCTyTI 40 AabsHcy Pocii, ase 3 orasay Ha HUHIIIHIO 11 30BHIIITHIO
MOAITUKY i 0c006A1BO Ha YeuHIo, 11e TOK! MaA0MOBipHO. biapin
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peaabHO BCTYIUTH TyAM CaMIUM, OCKiABKM HaM 4y>KOi 3eMai He
Tpeba, aze i cBOET He Biggamo.

Joci BaXkKKO 3p03yMiTH, 1110 came Big0yBaaocs KidbKa POKiB
ToMy HaBkoa0 ocTtposa Koca Tysaa. Hibuto mpocro BiliHa He-
PBiB, a4e Ha 3aHaATO B>Xe BMCOKOMY piBHi. Tak migaiTku mepeg
TUM SIK ITodaTy OiliKy, HOYMHAIOTDH IIITOBXaTUCS HalliBXKapToMma
HariBycepi1to3. Koudaikr Haskoao Tysam Haragysas sAKpas oTa-
Ke IITOBXaHHA-ITpoBOKallio. A 1993 p. Toai me Bepxosna Paga
Pocii npuitHsaa IIOCTaHOBY, Ae CTaBMAacs ITiJ CyMHiB yKpaiHCbKa
npuHasexHicte Cepacronoas. Toai YkpaiHy mopsATyBaB KOH-
¢aikt Mixx b. €apuyHNM i 710ro napAamMeHTOM, IO 3aKiHYMBCS
OpyTaabHMM pO3CTpiaoM ocraHHbOTO. IToTiM mouasacs Yeuns,
i Kpemaio craao tum Oiabire He 40 Kpumy. ITpore yeueHcrke
inTepmerio He Biu"e. Ham Oya0 gaHO unMaanii yac Ha po3aymu,
aJe CXoxe, IO AyMaTy MU He 3aXOTiAl.

€ na 3axogi Taka aBTOpKa IOy AsIPHUX KHIKOK 3 IICKXOAOTII
Ayiza Xei. IIpomarye cBoi MeToAyu caMOBAOCKOHAA€HHsI, 30Kpe-
Ma paguTh MeAuTyBaTu Ha/ pisHuMu ¢ppasamn. Cepea ocraHHix
BKasye i Taky — «Mil1 ypsia Halikpauii y cBiti». Ilopaga sasHO
He A4 YKpaiHIIiB, 00 HaIllOMy yps4y 1ie TiAbKM HaAeXUThb CTaTu
HalIKpaIiuM y cbiTi. HaBpsa un My 3HM3Y 3MOXKeMO HallOAVIK-
4lIM 4acoM BIIAMBaTK Ha Hboro. [Tokn Hemae BuOOpiB, HaIi 110-
AITUKA A0 €AeKTOpaTy B3araai He Ay>Ke IIPpUCAyXalOThes. SIKIo
K YKpalHa pOo3TOpHe €BpOiHTerpaliio, yps4 IpoCTO 3MYLIeHNUI
Oyae 3alpoBaKyBaTll €BPOIENChKi CTaHAAPTU KUTTs, a TO He
GaunTy IOMY Hi JeIeBuX KpeAuTiB, Hi BMCOKIX TeXHOAOTii. €B-
POCOIO3 AeI10 OOMeXKy€e HallioHaAbHMII CyBepeHiTeT. Ha meprmmii
IorAsA 1e 0gHo3HayHO moraHo. Ha apyruir xxe — 1e sampo-
BaAXKy€ XOY SIKUICh KOHTPOAb Haj ypsAAaMu, KOTPi HE MOXYTb
KOHTPOAIOBaT! BUOOPIIi, CIIOHYKAE J10TO 40 IMiAIIOMY KUTTEBOTO
pisHs HaceaeHHs:. e nam mortpi6Ho? Ille 11 sK. 3pemrTolo, He
TiabKM HaM, a i1 camomy KaOMiHOBi, aO1 MaB MOTY>KHMIT CTUMYA
CTaBaTy KpaluM. Ae MOKAMBO BOHO TiABKM IIPU YiTKOMY PyXO-
Bi 40 €BPOIIEVICHKMX CTPYKTYP.
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CUCTEMHE MOAEAIOBAHHJI
YIIPABAIHHSI TPAHCKOPAOHHUM
CIIIBPOBITHNILITBOM

Oaexcangp POBT,
3400yBau [HCTUTYTY CBiTOBOI eKOHOMIKM i Mi>KHapOAHUX BiAHOCUH
Harrionaannoi akagemii Hayk Ykpainn

ITicas HaliMaciTaOHIIIIOrO B CBOIM icTOpii posmmpenn: 2004
Ta 2007 pokis 30BHiNHI pyoexi €pponeiicbkoro Coio3y 3a3Haan
icrorHnx 3miH. CTOCOBHO CXiAHOTO HampsIMy, TO AiHeapHO HOBi
Mexi €C craam criBnagati 3 iCHyIOUMMM paHillle KOpAOHaMU
neHTpaabHOeBponeiiceknx (Yropmuny, Caosauunmuy, Iloas-
mi), mpudaariicekux (Autsy, Aatsii, Ecronil) Ta 6aaKkaHCBKIX
(boarapii, Pymynii) aep>xaB 3 cxigHoeBpomneiicpkumu (Ykpai-
Ho10, Biaopyccio, Pociero). Taxum uurom, sioHocuru uux depxas
OMPUMAAY HOBY AKICMb AK 6i0HOCUHU cyO'exmis 1 HecyO exmis €C.
B €sponi sunukAa H06a 2e0NOAIMUYHA CUMYAL,il, OCHOBHI pUCU SIKOI
MO3HAYAIOTHhCS MOAITMYHUM, €KOHOMIUYHUM, AUILAOMATUIHUM
MOHATTSIM «HOBUI cXigHUI KopaoH €Epponericpkoro Coiosy
(HCK)» — «the European Union»s Eastern Border (UEB)».

«[lo mpuuecyTs crapiit €spori (110 3a A0Bri Biku Oaunaa
41MaA0 KOPAOHIB — BJaAuX i He 30BCiM) HOBi cxiaHi pyOexi?».
ITe nmuTaHH:A XBUAIOE DaraTbox AroJeil. I 1e 1iakom 3posymiao,
aj’xe 3 BiAIIOBiAAI0 Ha HBOTO OaraTto B YOMY IIOB’s3aHi Oe3reka
Ta eKOHOMiuHIII 400poOyT OaraTbox KpaiH i Hapodis. Bpermri-
peIlT, Bij BiAIIOBiAl Ha Ile IIMTaHHA 3a4€>XNUTh TAKOXK CHOKIM i

53



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

HacTpit OaraTboX cimeil 3 00OX CTOpiH BiJ4 HPUKOPAOHHOTO
1maaroayma.

Caid idenmugixyeamu 6a 0CHOGHI ICHOPULHI 3AKOHU POSCUNKY
KOpOOHi6 1 n06"A3aHUX 3 HUMU MPAHCKOPOOHHUX nomokie. Tlepuiuil
10AA2A€ 6 EOHOCMI IX 6USHAYANDHUX CHIOPIH-6I0Kpumocmi i 0esnexu.
Apyzuil — 6 sarexrocmi kopdoHis ma mpanckopoOHHUX NOMOKIE 610
piens (macuimady ma iHMeHCUEHOCMI) eKOHOMIUHUX, NOATMUYHUX,
OYX06HUX Ma THULUX 36"53K16 deprkas ma Hapodis.

Y 6ci wacu 0is yux 3axonis 0YAa CyneperAusoro.

Aaxe cyyacHi IuBiAisaniliHi TeHAeHII 40 iHTeHcnpikarril
KOMYHIiKallii a104ei1 (raobaaizaniis i guHaMisallist po3BUTKY Cyc-
IiAbCTBA) Ha CBOEMY IIIASIXY HAaIITOBXYIOThCS Ha a4MiHiCTpaTUBHI
IeperkoAy, IO iHKOAM MalOTh XapakKTep i30AsAI[iOHICTCHKIX
crpo®. [nmumMu caosamu, TpaauiiiiiHa CyniepeyHicTh MixK OakaH-
HSIM BigKpUBaTI KOPAOHU i IIparHeHHAM 3pOONUTH X Oe3I1eYHM I
Aocsrae rporeckosux gopM. Lle sHAXOAUTH CBOE BUpa’keHHs, 3
0AHOTO DOKY, B IIiAHEeCeHMX 3asBax PO OYAiBHUIITBO «CIIiAbHOIO
€BPOIIeIICPKOTO 40MY», 3 IHIIIOTO — HabATOBMX 3aCTOpOrax Iepes,
MO>KAUBICTIO BUHMKHEHHSI «HOBOI 3aA1i3HOI 3aBicl».

BupimmTut 1110 cynepeuHicTh MOBHICTIO He BAACThC HIKOAN
(Y BCIKOMY BUITaAKy, 4O TUX IIip, IIOKM iCHYIOTb KOPAOHM). Aae
MiHimMi3yBaTu i HeraTUMBHI CTOPOHU I[IAKOM MO>KAMUBO. /A5 IIbOTO
nompiOHo 3HAtiMY ePexmueHi Mexarismu noeOHaHHs 060X, 30A6aA0CH
0, 63AEMOBUKAIOUHUX HAUAA — GI0KpuUmocmi i 0e3nexu KopooHis.

OanmMm i3 Takux MexaHi3MiB € TpaHCKOPJAOHHe CHiBpOOiT-
HUITBO. B €BporteiicbkoMy po3yMiHHI IOHATTS «TPaHCKOPAOHHE
criBpob6iTHnunTBO (TCK)» — «the Transfrontier co-operation (TFC)»
abo «the Cross-Border Co-operation (CBC)» — osnauae Oyab-sKi
CHiABHI Ail, crpsIMOBaHi Ha ITOCUAEHH:A i HorambaeHHs A00po-
CyCiACBKUX BiAHOCMH MIX TepuUTOpiaabHUMM OOImMHamMu abo
BAACTAMU, SIKi 3HAXOASATBLCS IIi4 IOPUCAMKIIEIO ABOX aDO AeKiAb-
KOX AOTOBIpHMX CTOPIH i Ha yKAaJeHH: 3 11i€10 MeTOI0 HeOOXigHMX
AOTOBOpIB a00 AOCSTHEHH: BiAIIOBiAHMX AOMOB/AEHOCTe ™.

* TpaHCKOpPAOHHE CIiBpOOITHMIITBO € ePEeKTUBHMM 3acO00M BUPIillIeHH:
OaraTboX perioHaAbHUX IIpoOAeM. Ade BOHO MOKe OyTU AuIlle AOIOMIXHUM,
AOTIOBHIOIOUMM YMHHUKOM perioHaapHOro po3sutky. Lle caig migkpecaunTyn,

54



PO341A1 I. TEOPETMKO-METOAOAOITYHI OCHOBM OPMYBAHHJI
I PEAAI3SALIII PETIOHAABHOI ITOAITVKHM YKPAIHU

Takum ymHOM, TpaHCKOPAOHHE CITiIBpOOITHMUIITBO € OpraHi-
30BaHOIO, fAK IIPaBIAO, IHCTUTYLIIOBAaHOIO (POPMOIO TPaHCKOP-
JOHHMX IIOTOKIB.

B cucmemi sionocun Cxid — 3axid mparckopdonte cnispo0im-
HUUME0 HA HO60MY cXioHomy wopdoni €C 6uKOHYE mpu OCHOSHI
PyHKuyii.

[lepma — npaxmuuta — NOB’sA3aHa 3 BUPILIIEHHSMM KOH-
KPeTHIX €KOHOMIYHIX, COIliaAbHMX, €KOAOTIYHMX Ta iHIINX IIPO-
04eM, sAKi TypOyIOTh >KUTeAiB IIPUKOPAOHHUX TepuTopiil. Bona
30pi€HTOBaHa Ha IIJOAEeHHe JKUTT: AI0Aell, IX iHTepecu, 340pOB’s,
Oaaromoayyusl.

OkpiM mepioi, yTuaiTapHOI 3a CBOIM XapaKTepoM IIpak-
TUYHOI (PYHKIIiI, TPaHCKOPAOHHEe CITiBpOOITHUIITBO BUKOHYE I1
APYTY — He MEHII BaXXAUBY — KOMYHIKAUiliHY, 3a0e3redyoun
HaJaroJ XKeHHs MicTkiB Mixk CxoaoM i 3axo40M, PYHKITIIO 1IMBi-
Ai3allifHOTO Aiazory. B pisHMX mpoekTax, akIisix, 3axodax B paM-
kax TKC GepyTh ygacTh MiAbIIOHU AI04eMl Pi3HUX iA€0A0TIUHIX,
TeONOAITMYHNX Opi€HTAalIlilf, €THIYHOI i peAiriiHol HaAe>KHOCTI.
Hapogana aunaomaris 3641xye iX, pyiiHy€ yKOpiHeHi paHiIie B
CBiAOMOCTI CTepeOoTUIIN.

Tpera Qpynkuia — zeonorimuuna — QyHKIiA ITOIIepe A KeHH:I
KOH(AIKTiB, BUIIAMBAE 3 ABOX ITorepeaHix. CriiabHe BUpiIIeHH:
pi3HNX 1Tpo6.aeM, akTuBHa popMaabHa Ta HepopMaabHa KOMYHi-
Kamis cripusioTs GOPMYBAHHIO Y XKUTEAIB IPUKOPAOHHUX peri-
OHiB, TPOMa/sAH CXiAHOEBPOIICIICHKIIX Aep>KaB HeyIlepe A KeHOTO
CTaB/€eHHs SIK A0 CyCigHiX KpalH 30KpeMa, Tak i 40 €BpOoI1eiichbKoro
Corosy Ta 3axoay 3araaom (i HaBnakm). Lle mae Beauke 3HaueHH:

TOMY 1110, K IIOKa3ye IIpaKTHKa, iHOAl y YaCTMHM perioHaAbHMX eAiT i HaceaeH-
HsI, 0CODAMBO CXiAHOEBPOIIEVICHKUX IPUKOPAOHHUX TEPUTOPIi, POPMYIOThCA
3aBMILEeH] OYiKyBaHHs 110 BigHOIIEHHIO A0 pe3yabTaris TKC. BoHo cipuitMa€eTs-
51 SIK CBOTO poJy HaHarles Big Bcix 6ig, ToA0BHNI i yHiBepcaAbHII 3aCi0 BUXOAY
perioHy 3 Kpusu.

besymosHo, m1o 1i ouikysanus Oesrigcrashi. TKC e B 3M031 migMinnTy
BHYTPIIIIHI pecypcy IpUKOPAOHHOTO perioHy, Aep>KaBHy HiATPUMKY J10TO po3-
BUTKY. XO4a IIpM Ha/Ae>KHiil opraHisarlii BOHO, 6e3yMOBHO, CTa€ BeAbMU Pe3y.ab-
TaTUBHUM.
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AAsl HeAONYIIeHHs YyCKAa/JHeHb, NpOodidakTUKM KOHPAIKTIB y
MiXAep>KaBHIX BiAHOCHHAaX.

3aznaueni ¢yskinii TKC e miakom npupoanumn. Ile
IIOB’AI3aHO 3 Ai€I0 OaraTbox 0O0’E€KTUBHUX OOCTaBMH, cepes SIKIX
OCHOBHe 3Ha4eHH:I MaIOTh: 1) cnienadinms inmepecis cy6’exmis: €s-
porericekoro Coio3y, i 30Kkpema, 10T0 HOBUX YAeHiB — IJeHTpaab-
HOEBPOIENChKIUX, TpMOaATiNIChKIX i GaAKaHCHKMX JeprKaB, KpaiH
Cxignoi €Bpony, oOIIMH i BAacTell IPUKOPAOHHUX TePUTOPIiL;
2) 3aryuerts yux cyd’exmie do c6iMosUX Npoecis 2A00aAI3aY L.

306ir intepecis cy0’exriB TKC noasirae B Tomy, 1m1o:

a) >)KOJHa 3 Aep>KaB-CyCigiB He CTaBUThH IIig CYMHIB iCHyIOUi
MeXi 1 He Ma€ TepUTOpiaabHMX IIpeTeHsiil 04Ha 40 OAHOI, He3a-
A€XHO BiJ TeONOAITMYHOI Opi€HTallil KOXKHOI OKpeMo. 3araab-
HUII iHTepec BCiX MOAsra€ B TOMY, 11100 IPUKOPAOHHI TepUTOpil
BCTAHOBAIOBAAN i MiATPUMYBaAM Mi>XK cOO0IO ITapTHEPChKi BigHO-
CUHU 1 TUM CaMUM CHPUSIAU PO3BUTKY APYKHIX MiXKAep>KaBHUX
BigHOCHH;

0) IPUKOPAOHHI TepUTOPIi CyciAHIX KpalH B IOPiBHAHHI 3
BHYTPIIIIHIMI perioHaMiu B €KOHOMI4HOMY i cOIliaaAbHOMY I1AaHi,
SIK IIpaBUAO, AenipecuBHi. ToMy ypsiau i MiciieBa Baaga IIMX KpaiH
3allikaBJeHi y BMKOpPUCTaHHI (piHaHCOBMX pecypciB €pporeii-
cpkoro Cor03y A4s1 HaMIIIBUAIIIOTO BUpillleHHs IpoOaeM OigHoc-
Ti, 3alIHATOCTi, BUPiBHIOBaHHsI PiBHIB PO3BUTKY PerioHiB. ¥ CBOIO
yepry €C nparse 40 TOro, 100 NpUKOPAOHHI TePUTOPIi CycigHix
Aep>kaB OyAu IIPOAOBXKEHHSM €BPOIIeICbKOI 30HM CTabiABHOCTI
i 200po0YyTY, OCKiABKM TiABKM Ha IIili OCHOBI MOKe OyTu 3a0bes-
IeyeHa Oe3IeKa JIOrO HOBMX CXiAHMX pyOeXiB BiJ HeaeraabHOI
Mirparii, KoHTpabaHAY, eKOAOTiYHNX KaTacTpod i T. II.

Bci cy6’extu TKC B Oiapmiint ym MeHIin mipi 3aaydeni B
CBiTOBi ITponecu raobaaisartii. Ile B mpuHImMmi podouth HEMOX-
ANBOIO OyAb-AKi CIpoOM i304s11i0HI3MY, IIOB'sI3aHOTO 3 BHY-
TPIiIIHBOIOAITMYHOIO KOH IOHKTYPOIO, Y TOMY 4MCAl i Ha HOBUX
cxigamx kopaoHax €C.

Taxum wurom, AK 3a c60imMu NPUpoOOHUMU PYHKUIAMU, max i
34 00’ €KMUEHOT0 CYymMHICMI0 MparHcKopdotte cCnispoOimHULINE0 MOXKe
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Oymu i 6xce € asanzapdHoro Popmoro cyuactux eionocut 3axody i Cxo-
Jy Esponu.

Octniosroto menderiyiero possumxy TKC e tiozo posuwupenia i no-
2aubaertd. ITpore mpakTiyHa peaaisariis 11i€1 TeHAeHIIiT He € aB-
TOMaTMYHOIO. BoHa HeabMAKOIO MipOIO 3a1€KUTh, 3 0AHOTO OOKY,
Big noaitiunoi Boai yuacHukis TKC, 3 iHmoro — Big pists nayxo-
6020 3a0e3neuerts ma epexmueHoCmi YynpasAitti TPAaHCKOPAOHHUM
crniBpoOiTHULITBOM. Llei1 BUCHOBOK MiATBepAKY€ThCS i aHaAi30M
HayKOBIX Ta HayKOBO-ITPaKTUYHMX PO3POOOK TPaHCKOPAOHHOIO
CIiBpOOITHUIITBA, SIKi 3’ SIBUAMCS 3@ OCTaHHI POKI.

TpaHnckopaoHHe ciBpOOITHUIITBO — CKAaAHUI i AMHaMiy-
HUI 00'€KT aHaAi3y i1 ynpasaiHHA. Bin BuMarae sacrocyBaHH:
CYHACHUX, MIKOUCUUNATHAPHUX Memo0i6 Ni3HANHS, 34aTHUX OXOIIU-
T CyTHICHI CTOPOHM CyIIepedAMBOrO sBUIIA, 3a0e311eunTy edpex-
TUBHE KOPeryBaHHs 110ro po3BUTKY. Came aHarimuuni pospoOKu,
W0 SPYHMYEAMUMYMOCA HA UUX Memooax, Cnpusmumyms nepexody
TKC 610 nouamx06020, excmeHCUEH020 emany po3sumxy 0o 3piroi Gpasu
ePexmue020, CUCEMHO20 PYHKIIOHYEAHHI.

HpOBeAeHI/HZ aHaAi3 NPaKTUKU TPaHCKOPAOHHOIO CIIBpPO-
OiTHMITBa (DiABII UM MEHII BAaAMX MOTO MPUKAAAIB) CBIAYNUTDH
PO Te, IO OAHUM 13 HAUOIAbUL DIE6UX THCMPYMEHIMIE AHANSY ma
ynpasrinns TKC nosurio cmamu 11020 cucmeMie MO0eA06aHHS mMa
MOHITNOPYEAHHA.

ITobyaoBa MOgeai TpaHCKOPAOHHOTO CIiBPOOITHUIITBA A0-
3BOASI€ OTPUMATH IIPO O0'€KT AOCTaTHHO ITOBHY Ta AOCTOBIpHY
indopmarito. IIpu 11boMy Ba>kAMBO, 110 114 iHPOpMarIis mpuaat-
Ha 20 ¢popMaadizaliii (KiabKicHOI Ta sIKicHOT), Oe3 sIKOI HeMO>KAUBO
nposegeHHs MoHiTopuHry TKC.

AATOPUTM CHCTEMHOTO MOJeAIOBaHH: Iepejbada€ ITpoBe-
AEHH:I aHaAi3y TaK/MX OCHOBHIX ITapaMeTpiB 00’€KTa yIIpaBAiHHA:

— J10TO ITOXOA KEeHHsI (TeHea0Til);

— OCHOBHIX aKTOPiB CepeOBMUIIIa, 110 BILAMBAIOTh Ha PO3-

BUTOK;
— CyTHicHMX puc i popM icHyBaHH:;
— TO/OBHUX IIiJ€eli;
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— 3BOPOTHOTO 3B’ 3Ky y Burasai oninok TKC 1ioro cyo’ek-
TaMI.

Mouitopysanns TKC 3abesneuye mporHosysaHH:I 110r0 po3-
BUTKY Ta HPUIHATTS HeOOXiAHMX yIIPaBAIHCLKMX PillleHb.

Came Takmit migxig 403BOAUTL copMyBaTH HayKOBO
OOIpYyHTOBaHY KOHUEnuito po3sumky mpancKkopIoHHOZ0 Chis-
pobimnuymea Ha HO60MY cxidHOMY Kopdoni €eponeiicbkozo
Cotosy.
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TPAHCKOPAOHHE CHIBPOBITHUIITBO
— MPIOPUTETHU HAIIPSIM Y TAAY3I
3AXVICTY HAIIIOHA AbHMX MEHIIIVH:

AOCBIA ®PH

Oabwra KOTASIP,
BUKJaAad Kadpespu Mi>KHapOAHOTO IIpaBa
1 MI>XKHapOAHUX BiAHOCUH
3akapIaTchbKOIO Jep>KaBHOIO YHiBepCUTETY

Mi>xHapoAHO-ITPaBOBOIO OCHOBOIO PO3BUTKY CIIiBPOOITHMU-
LITBa MiX CycCigHiMM Aep>kaBaMu € €BpoIieiichka paMKOBa KOH-
BeHIIisl PO OCHOBHI MPUHIINIIN TPaHCKOPAOHHOIO CITiBpOOiTHM-
LITBa MiXX TepuUTOpiadbHUMU IpoMajaMy abO opraHaMU BAaAM,
sIKa, 30KpeMa, TlepeAdada€e 11 MOKAMBICTD MiANVMCAHHS YO PO
TPaHCKOPAOHHY CIIBIIpAII0 MiXX MiCIIeBUMM i perioHaAbHUMN
opranaMu Baaau. Ha nipakTulii Taka cIiBIIpalisl pO3BMBA€ThCS K
Ha ABOCTOPOHHBOMY PiBHi, TaK i yepe3 CTBOpeHH:1 OaraToHaIlio-
HaAbHIX acoljialiiii — €BpOpPerioHis.

ITpukOpAOHHI perioHM — Iie TepUTOPil, Ha SKUX IPOXKUBa-
IOTh CITIBTOBApMCTBa, TiCHO IIOB’s3aHi BigHOCHMHaMMU, aje po3Ai-
AeHi KopgoHamn. He3aze>XHO Big ITOAITUYHOL cCCTEMU Aep>KaBl,
AO KOl Ha/leXaTb IIi CIiBTOBapuUCTBa, INPUKOPAOHHI paiioHMU
CTUKAIOTHCS 13 CHeLU/I(l)i‘-IHI/IMI/I HPOCTOPOBUMM, COIiaAbHO-€KO-
HOMIYHNMMI, COLiaAbHO-KyAbBTYPHUMM, 3aKOHOAAaBUMMMU IIPO-
61emMamu TOIIO. 3BiCHO, IO MPUHIINII IPUKOPAOHHOI CITiBITparii
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I10AsTa€ B TOMY, 11100 CTBOPIOBATH 3B’ sI3KM i AOTOBipHi BiAHOCHHM
y OPUKOPAOHHMX 30HAX 3 MeETOIO IOIIYyKy CITiABHUX pillleHb.
EdexTuBHa TpaHCKOpAOHHa CIIiBIIpalld IIOBMHHA, IIO-IIepIle,
OXOIIAIOBATM BCi aceKTU IIOAEHHOTO KUTTs B MPUKOPAOHHUX
perioHax, To0TO Oi3Hec, IpaIfio, BiAIIOYMHOK, KyABTYPY, YMOBU
>kuTTs Tomo. [To-apyre, BoHa MOBUHHA peaAi3oByBaTUCS IIOAHS
ocobaMM BCiX 30H i TpyIl IpOMaAChKOCTI 110 00uABa OOKM KOp-
AOHy. I, mo-Tpere, crmiBnpalll NOBMHHA 3AiMICHIOBAaTICA Ha BCiX
PiBHSX YIIpaBAiHH:, TOOTO JAep>KaBHOMY, perioHaAbHOMY i 40-
KaapHOMY. Take po3yMiHHS TpaHCKOPAOHHOI CIIiBIpalli O3Ha4Yae
He TiAbKU HeoOXiAHICTh Be4eHH:I CITiIBpOOITHMUIITBA Ha BCiX PiBHIX
yIIpaBAiHHS, ade ¥ BCTaHOBAEHHsS MiXX HUMMU CKOOPAMHOBAHMX
3B'A3KiB. Y Apyromy BUIIa4Ky HeMMHYyYi OyAyTb Cyllepedky IIpo
KOMIIeTEeHIIi10, TOA0BHUM UMHOM Y 3B’sI3Ky 3 Pi3HMMMU, 4aCcOM 30-
BCIM HEeCYMiCHMMM CTPYKTypaMM yIIpaBAiHHs, IpeACTaBAeHUMU
110 00MABi CTOPOHM KOPAOHIiB [1].

besnepeunnm Ha cborogHi € axT, 10 peryAroBaHHs MiX-
eTHIYHMX BiAHOCUH, 0COOAMBO Ha IIPUKOPAOHHUX TEPUTOPIsX, €
O/HI€IO 3 HaMlBa>KAMBIIINX IPOO.AeM CyJacHOCTI.

Huninnin nisaivanin kopgon @PH susnaumscs anie B 1920
pOLi HAPOAHUM rOA0CYBaHHAM. TiAbKM IIPOTATOM ABOXCOT POKiB
A0 LIBOTO HiMIIi i AaT4aHM KiAbKa pa3iB I0AiAAAM TepUTOPil MiXK
ITiBHiynuMm i baariiicbkum Mopsamu. byan gacn, xoam xopaon
Mixx Himeuunnoro i Aani€io nmpoxoaus Ha piBHi Micta I'amOypr.
Came ToMy He AuBHO, 1O Y pegepaabHii 3emai [Ilaessir-T'oan-
IITallH IPOXIBA€ BeAMKe 4MCAO AaTdaH, a Ha niBgHi Kopoais-
ctBa JaHisi — HeMaaa Kiabkicth HimIliB. ChOroAHi BiAHOCUHU
MiX HIMIISIMH i 4aTCHKOIO MEHIINHOIO ITiAKOM HOpMaAbHi. Aae
Tak Oyao He 3aBXaAu. HapiTh micas sakinuenns /Jpyroi cBiTOBOI
BiJlHM BOHM 3aAMIIAANMCS HaOpy>XXeHUMH, TOMY IO JaTdaH!U
He MaaAu IIpaBOBOIo 3axmcry Ha tepuropii Himewunnu. Haroaa
po3p’sa3atu 1110 1mpodaeMy 3'saBuaacs B 1954 pori. Koan cecis
MiHicTpiB 3akopaonHux cupas HATO npuitmasa pimneHHs IIpo
scTyn HiMeuunnu B 1110 opranisaniro, Janisa 3akagaaa sig PPH
y 3aKOHi TapaHTyBaTU AaTCbKili MeHIVHI BU3HayeHi IIpasa. Tax
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i 3’aBuancsa bonncbko-Konenrarenceki yrogu 1955-ro poky, na
OCHOBI SIKIX 1 po3B1Aacs 3aKOHOAaBua 0a3a CTOCOBHO MeHINH. |
caMe 3 IIbOTO 4Yacy IOBiAbHO IT0YaAM TeIlAilaTy BiAHOCUMHM MiX
HIMITSIMU 1 JaT9aHaMu [2].

ABi gexaapanii, miammucani ypsagamu OPH i Janii, nokaaan
Kpail OiABII HIXK CTOAITHIN icTOpil MPMKOPAOHHMX KOH(PAIKTiB
i BU3HAYMAM OCHOBHI ITpaBa i cBOOOAM HaI[iOHAABHMX MEHIINH,
110 IIPO>KMBAIOTh 110 00MABa OOKM HiMeIIbKO-4aTCbKOTO KOPAOHY.
JOKyMeHTI BKAIOUMAN B ceDe IpaBO Ha BMBYEHHs PiAHOI MOBH,
CTBOPEHH:I CyCHiABHMX i ITOAITMYHMX OpTaHi3alliil i ceoboay Bipoc-
nosiganns. Kpim TOro, 445 1oaitudHoi naprii, CTBOpeHOI pea-
CTaBHUKaMM AaTcbKol MeHIHY, y Himeuunni Oys ckacosaHmii
5-mponienTHNiT Oap’€p, HeOOXiAHMII AAs OTPMMaHH:A MiCIA B
IapAaMeHTi, agXe 3TigHo 3 1. 6 maparpada 6 ¢pesepaabHOTO 3a-
KOHY PO BUOOPMU IIPpU PO3IIOAiAl MicCIlb IO 3eMeAbHUX CITVCKaxX
BpPaxXOBYIOThCS TiABKU Ti HapTii, IIJO ogep>Kaaul He MeHIIe II'ATu
BiACOTKIB ycCiX BigAdaHmx Ha Tepuropil HiMeuunnm AilicHMX iHImmx
roaocis (y ®PH xoxxeH BubOopens Ha ¢egepasbHuX BuOOpax
oJep>Kye ABa Ol0AeTeHs: ITepIInii AAs1 TOAOCYBaHH: Y BUOOpUYOMY
OKpY3i, ApyTuil — AAs rOAOCYBaHH: IIO 3ara/AbHOHAIliOHAABHIX
BUOOpUMX CIIMCKaX) abo ogep>KaaM AeIyTaTChKUII MaHAAT He
MeHIII HiXX Y TpboX BuOopumx okpyrax. OgHak Iie I1010KeHH: He
3aCTOCOBYETBCS A0 CIMCKIB, IO IT0AaroThes IliBaeHHOIAe3Bi3D-
KM corozoM Bubopis (den Siidschleswigschen Wahlerverband
(S5W) — ocHOBHOIO MapTi€0 HalliOHaAbHOI MEHIIMHU JaTdaH.
AmnazoriuHi 1010XeHH: y pesepalbHOMY 3aKOHi IIPO BUOOpH ic-
HYIOTb i B 3eMeAbHIX 3aKoHax 1po Buoopu lllaessir-Toabiranny.

Mogaeas cycmiabcTBa, CTBOpeHa 3a AOIIOMOTOIO AeKAapaliil,
HacTiapKu 400pe cebe 3apekOMeHAyBaAa, 1110 HiMeITbKO-JaTchKa
IIPUKOPAOHHA TePUTOPis AO0Terep BBa’Ka€ThCsl HaMly CHIITHIINM
y €BpoI1i IpuKaagoM CIIiBiCHyBaHH:I HalliOHaAbHMX MEHIIVH 3
TUTYABHUM HaceaeHH:AM [3]. ¥ Toii 4ac, 5K y CBiTi TO TaM, TO TyT
He BIIyXalOThb KOH(AIKTM, BUKAMKaHI AMCKpMUMIiHAIi€IO HaIlio-
Ha/AbHMX MEHIIINH, Ha BCiX 67 KiaoOMeTpaX CyXOIyTHOTO KOPAOHY
Mixx ®PH i Jdani€io maHyioTh MUp, 34aro4a i B3a€MOPO3yMiHH:L.
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CriBicHyBaHHSI IIpeACTaBHMKIB Pi3HMX HalliOHaAbHOCTel Ha
HiMeIIbKO-4aTCbKOMY KOPAOHI — HOBCsAKAeHHicTh. ¥ OPH napa-
XOBY€TbCA 36 4aTCHKUX LIepKOBHMUX TpoMad, 50 mikia, 57 autaamx
caaxiB i 4 IIeHTpU cOITiaAbHOL AOIIOMOTA.

B semearny xoncrutyniio Ilaessir-Toapmraiiny BKaiOd4eHa
CTaTTsl IPO OCHOBHI IIpaBa HalliOHAAbHUX MEHIINH, cepej AKX
MO>KHa BUAIAUTY TaKi PyHAaMeHTaAbHi IpaBa, SK:

— IIpaBO iCHyBaHH: SIK IPeACTaBHUKIB MEHIIIH;

— criBBigHeceHHs ceOe i3 CBOEIO eTHIYHICTIO.

/10 KOMITeHCaTOPHUX ITPpaB HalliOHaABHMX MEHIIIVH B IIepIIy
yepry MO>KHa BigHeCTV MOBHI IIpaBa, IIpaBO Ha OCBiTy, IPaBO Ha
indpopmarrito piAHOIO MOBOIO, IIPaBO Ha KYAbTYPHUI PO3BUTOK,
IIpaBoO Ha BiAbHY B3a€MOAIIO, IIpaBO Ha €KOHOMIUHMII PO3BUTOK,
IIpaBO Ha BUKOPMCTaHH: HalliOHAaAbHOL CMMBOAIKM.

Caia sayBakmuTy, IO B KOHCTUTYIII (esepaabHOl 3eMAai
Il aessir-Ioapmraiizy [4] IpOroAoIIeHNI 3aXUCT €THIYHUX IPYIL,
SIKi IMIPOXKMBAIOTh Ha il TepuTopii: 6An3bKo 50 THCIY rpoMajsiH
BiAHOCATD ceOe 40 4aTChbKOI MEeHIIIMHY, 6 TUCIY 3 HUX TPOMaAsHU
Aanii. 10 Trcsy roBOpsATL MOBOIO PpU3iB i Ha AiasekTax. € Ha Te-
puropii 3emai 6an3bko 6000 rmpeAcTaBHUKIB IPyIIN CUHTI i poMa.

TpanckopaonHe criBpOOGITHUIITBO y cdepi 3aXUCTy Hallio-
HaabHMX MeHIINH Mi>XX PPH Ta Janieio mae Taki popmn i pisHi:

— DesriocepeHe CIiBpOOITHUIITBO MicCIIeBOl BAaay;

— HiATpMMKa 3B’5I3KiB Mi>K OpraHamMi IleHTpaAbHOI BAaAu;

— AlSLABHICTh TPOMaAChKIX OpTraHi3artii;

— eKOHOMIiYHe CITiBpOOiTHUIITBO.

Bce 11e cipusi€ 4iaa0r0Bi KyABTYp, IXHBOMY B3a€MO30aradyeH-
HIO, 30epe>KeHHIO KyAbTyPHOTO pi3HOMaHITT:A. B pamkax criBmpa-
1Ii peaAi3yIOThcsl MPOrpaMy KyABTYPHUX OOMIiHIB, IPOBOASATELCS
JecTuBazi HallioOHaABPHUX KyABTYP, PPOABKAOPHI CBATA, BUCTABKIA.

BaxkAuBuM eaeMeHTOM CIiBpOOITHUIITBA CTa€ CIIiAbHe 00-
IPYHTYBaHH: i po3poOKa Oi3Hec-1I1aHIB 445 odep>KaHHA (piHaH-
COBIX 3ac00iB, HEOOXiAHIX A5 peaaisallii mpoekTis. Bee yacrinre,
KUBy4M B OAHiN KpaiHi, IpeACTaBHMKN HalliOHaAbHMUX MEHIINH
3HaX044ATh cO0i poOOTYy 3 iHIIOro 60Ky KOpAoHY [5].
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PerionaapHa 1moaiTuka BM3HaYa€ KOMIIAEKCHUN IIiaxig A0
BUPpIIIIeHHs] €KOHOMIUHIX, COIiaAbHMX, €KOAOTIYHMX Ta iHIIMX
3agau. Opranu gep>KaBHOI BAagy BILAMBAIOTh Ha IiACUCTeMU
PETiOHIB, 34iJICHIOIOUM BTpy4YaHH: JAep>KaBM B IIPOLleCH perio-
HaABHOTO PO3BUTKY B 004acTi eKOHOMIKH, €KOAOTil, KyAbTypu
toio. lIIporpaMHO-IIiAbOBUIT MeTOA Aep>KaBHOI perioHaAbHOI
MOAITUKM A03B0AsI€ 00'€AHaTU 3aco0M i pecypcu piHaHCOBOTO,
MaTepiaabHOTO, OpraHi3allilflHOTO Ta IHIIIOTO XapakTepy A4S
BUPIiIIeHHs aKTyaAbHUX 3a4a4 PO3BUTKY perioHis. OaHa 3 roao-
BHIX ITpoO4eM — ¢inancysaHH:A. Hecraua xomris, mpobaemu 3
IX OTpUMaHHAM i e(PeKTUBHIM PO3II0AiA0M 3aBa’ka€ pO3BUTKOBI
AlAOBUX Ta KyABTYPHUX BiAHOCHMH y HPUKOPAOHHUX palioHax.
Bupimenns niei mpodaeMu 6aunMo y rapaHTyBaHHi CyCITiABHIM
i KyABTypHUM OpraHisanisM AatdaH i ¢ppusis PpiHaHcosoi mia-
TPUMKMU SIK Big 3€MEABHOIO YpsAY, TaK i 4aTChKOIO CTOPOHOIO.
Opranizallii HallMeHIIMH MalOTh MATPUMKY 3 OOKy Aep>Kas.
ITpu boMy oprasisaniiii HaI]MeHIINH Ay>Ke OaraTo: CTyAeHTChbKi
CYyCIIiAbCTBa, MY3MYHI TpyIM, peaAiriiiHi rpomaan, Oaaroaiiisi
¢onan Tomo. Big ®PPH asarchka MeHmMHa oTpuMye (PpiHaHCY-
BaHH:], KpiM TOro, Agep>kaBa BKAada€ TPOIIi B Pi3Hi IPOEKTH.
Tak, Hanrpukaag, OyB BigpecTaBpoBaHUIl OYAMHOK agMiHicTpariii
AAaTCbKOI MeHIMHN. Aae, 3BicHO, 110 y daTyaH y HimewunHi su-
Tpar Oiap1e. Tomy 6amspko 75% ixHboro ¢piHaHCcyBaHH: Oepe Ha
cebe JaHis.

Aatcpki 1IKOAM, Hanpukaag, (piHaHCYIOTbCA obOoma aep-
>KaBamn. /lopedHo Big3HauMTH, 11O 3a 3aKOHOM HiMeIlbKa MOBa
BBa>Ka€ThCs OPiIfilIHOIO MOBOIO agMiHICTpaTUBHOI i CyA0BOI BAa-
Au. /lBi TOAOBHI ITIOCTAaHOBU 3HAXOAATBHCA B AAMiHiCTpaTMBHOMY
npouecyaabHoMy akTi [6] i Cya0BOMY KOHCTUTYLIIIHOMY aKTi
[7]. OcsiTa BiapisHA€ETBCA Bi4 aAMiHicTpallii i mpaBocyAas TUM,
IO He iCHy€ 3aKOHOAaBYMX aKTiB i3 MPMUBOAY MOBM BUKAAAAHH:L.
Himenpka MOBa BUKOPUCTOBYETBCS AAsl BUKAaJaHHsA Ha BCiX
OCBITHIX PiBHsIX: cepeHiit, MpoQeciiiHiii i BUIITii ocBiTi. BunaTkmu
Yy HIKiABPHOMY CeKTOpPi CTaHOBAATH IIPUBATHI IIIKOAM, yCi 4BOMOB-
Hi IIIKOAM i KAacH, a TAaKO>XK HaB4aHHA 1 404aTKOBi ypOKM PiAHOIO
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MOBOIO 445 Y4HiB, pigHa MOBa sAKMX He HiMelbKa. JiTi 4aTChKOI
MeHIHN y [Ilae3pir-I'oapmrariii MOXYTb BigBigyBaTu IpMBaTHi
mkoan (Ersatzschulen) samicTh 3araabHOOCBITHIX ITIKiA CyCIIiAb-
HOIO CeKTOpa, TOMY IIJO OCBiTHI IIidi IIMX IIKiA BiAHOBiAalOThb
[ITae3Bir-IoApIITallHCLKOMY OCBITHHOMY aKTy. YPOKM B TaKMX
IIIKOJAaX BMKAAAAIOTLCS Ha AaTCbKOMY. fIK ITpaB1AO, HiMeIlbKa
MOBa TaM BMKAAJa€ThCs SIK OOOB'A3KOBUIT ITpeaMeT. baTbku
caMi BUPIIIyIOTb, Yn OyAyThb IXHi AiTH BigBiAyBaTu IIKOAU AAs
AATCLKOI MeHINHY, iHPOpMYyIOUN IIPO Ile MiCIleBy ITOYaTKOBY
mkoay (Grundschule), mo6 y takmit crocio 3BiABHUTI AUTHHY
BiJ, 000B 13Ky BiABigyBaT! 3araAbHOOCBITHIO ITTKOAY.

Taxux mkia y Ilaessir-Toapmrarini 50, i B HUX HaBYa€THCS
6am3bko 6000 aiteit. € TakoX 0AHa TiMHa3is, B sIKill XAOMIIi 0ep-
KYIOTh 3HaHHS BiAIIOBIAHO A0 BMMOT HiMeIbKOI (pegepaabHOI
3eMAi. AtecraTu 11i€1 riMHasii, 04HaK, BU3HAIOTLCA y JaHil, ToOTO 3
HIMI MO>KHa BCTYIIaTH B AaTCbKi YHiBepcuTeTH. JaTyaHu MaioTh
i co1O OibaioTeKy, mo npamioe 8 HimeuunHi 3a 3aKOHOAaBCTBOM
Aanii. bibaioreka mae Giablrte gecatka ¢iaiit, a B i cxoBuIax €
xauru XVIII croaitrs!

Caig, Big3HauUTH, IO PO3XOAKEHHs y CIIOCO0i i piBHI XKUT-
151 MixX Janiero i HiMmeuunHoto aaBHo 3HiBeatoBaaucs. [lomithi
AUIIIe Ay>Ke He3HadHi BigMiHHOCTI. MK IIMMI ABOMa KpalHaMI
BiAKpUTe BiabHe IlepeCyBaHH:, fAK i MK iHIIMMM Aep>KaBaMu
— uaeHamu €C. Aas rpomagsunna HimeuunHnu He BUHMKAO O
HIsSIKMX CKAAAHOIIB, sSIKOM BiH 3a>kajaB >KUTU B JaHil, a gaTyaHmH
— y HimeuunHi.

besyMoBHO, 1110 TOAiOHMIT ITPOCTip A4 ITepecyBaHH: 3MiHIOE
He TiAbKM Big4yTTsA >KUTTS, ade M MOAITMYHY MOTMBAIIiIO mpar-
HeHHs A0 BU3HaHHsA MeHIINMH. Ha mepegHiit maaH BUCTyIIaloTh
KyAbTYpHi aciekTi. Baacne, moaitnuna ckaagosa AeaAi Oiaplire
BiAXOAWMTD Ha 3aAHIN I1AaH.

JocBig Tigkasye, IO TpaHCKOPAOHHE CHiBPOOITHUIITBO
Kpallle pPO3BMBAETLCA 1 AOCAra€ ycIixiB TaMm, JAe iHilliaTuBy Ha
ceOe OepyThb perioHaAbHi i A0KaAbHI cy0’exTn. Iligxia «3HU3Y 40
BepXy» 3aCBiAuye BU3HAHH:I IIpaBlA IapTHEPCTBa Cy0’ €KTUBHOTO,
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IO AO3BOASE BeCTU CHIiBIIPAIiO y BiAIIOBIAHOCTI 3 IPUHIIUIIOM
cyOcnaiapHOCTi, TOOTO 4yepe3 ITOCUAEHHs PerioHaAbHOTO i A0-
Ka/AbHOIO PiBHiB, 4epe3 AeAeryBaHHs IIOBHOBa’KeHb Ha sIKOMOTIa
HVDKYNI PiBEHb.
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TPAHCKOPAOHHE CIIIBPOBITHUIITBO
Y CTPYKTYPI ABOCTOPOHHIX BIAHOCIH
VKPAIHU 1 YTOPILIVIHU

€srex BEB3IOK,
AoneHT KadeApn Mi>KHapOJHOTO IIpaBa
1 Mi>KHapOAHUX BiAHOCHH
3akapnaTCchbKOIO gep>KaBHOTO yHiBepCcUTeTy,
KaHAMAAT iCTOpMYHIX HayK

OaekcaHgp YEWIIEIII,
CTyAeHT 3-TO Kypcy 3akapHaTChKOIO
Aep>KaBHOTO yHiBepCHUTETY

AocBig  ABOCTOPOHHIX MIiXKHapOJHMX B3a€MOBIAHOCUH
Ykpainu i1 YropiyHn B KiHni XX Ta Ha modaTtky XXI croaitTa y
LIeHTPaAbHOEBPOIIEIICEKOMY PEeTiOHi € B3ipIieM IMBiAi30BaHol Ta
IparMaTU4HOI Mi>KHapOAHOI CIiBIIpalli i 3aCAyTOBY€ He TiAbKU
yBary, a i peTeAbHOTO BUBYeHH:. /0cAiA>KeHHsM CIIiBIIpalli ABOX
KpaiH 3aliMaAucs Taki HaykosLj, K J. Tkau [1], €. Kim [2], A. To-
aosad [3], A. Hlnmeanna [4] Ta ixmmi.

sIk 3asHaueHo B IHpopMariiiiHoMy MaTepiaai Ipo MiACyMKI
AisiapHOCTI MiHicTepcTBa 3aKOpA0HHMX cripaB YKpainn y 2006 porri
Ta aKTyaAbHi IUTaHH:A y cdepi 30BHINIHBOI TTOAITHKY (ITyHKT IV.
PerionaapHa noaiTuka), «1epeAyMOBOIO peaisallil CTpaTeriyHOro
KypCy HalllOl Aep>KaBU Ha €BPOIENIChKY Ta €BPOaTAaHTUYHY iHTe-
rpalilo € iHiliaTuBHa perioHaAbHa IMOAITIKa YKpa'l'HM. OcHOBHUMIU
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HaIlpsIMaMI perioHaAbHOI MoAiTuky YKpainu y 2006 porii Oyaa,
30KpeMa, po30ya0Ba APY>KHiX, KOHCTPYKTUBHIX, B3a€MOBUTIAHIX
BiAHOCKH YKpaiHu 3 KpailHaMI-CyCidaMu Y KOHTEKCTi €BpOIIeliChKOL
Ta €BpOaTAaHTUYHOI iHTerparlil Aep>KaBi Ta 3aBepIIeHH: IIPaBoO-
BOro oQopMAeHH:s Aep>KKOPAOHy YKpainm» [5]. Biabmie Toro,
B IIpiopuretHux 3aBaganHax MinictepcTBa 3aKOPAOHHUX CIIpaB
Ykpainn Ha 2007 pik ckasaHO, IO 3aBAaHHSM ITATUM € «iHillia-
TVBHA perioHaAbHa MOAITUKa — IIIAAX 4O CTBOPEHH: cepeOoBUIIa
Oesmiexn i crabiAbHOCTI HABKOAO YKpaiHm» [6].

Yropmmna o4Hi€10 3 NepInx BU3HaAa He3aAeKHiCTh YKpa-
THM i 3po0O1aa repummit KpoK 40 BCTaHOBAEHH: Ta (pOPMYBaHH:
A00pOCyCiACbKMX BiAHOCKH. SIK ABi He3aaeXHi gep>kKaBy, YKpaiHa
Ta Yropceka PecriyGaika mporsarom 1991-1994 pp. posnouaan
AvVHaMiuyHe (opMyBaHHS KOHCTPYKTMBHUX, ITparMaTHIHIX
ABOCTOPOHHIX B3aemoBigHOCuH. Ille 40 3200yTTs He3aaeKHOCTI
Ykpainoro 31 Tpasus 1991 p. Oyaa nianncana YropcbKo-yKpaiHChb-
Ka gekaapanis [7]. CToponu migrsepAnAn HaMip BMKOHYBaTH BCi
HOpMI i 30008 s13anHH:, 110 € B CraTyTi OOH, g0KyMenTax OOH
po IpaBa AI0AVHMY, leabCiHCBKOMY 3aKAIOYHOMY aKTi Ta iHIImX
AOKyMeHTax Ipo OesIleKy i criBpoOiTHUITBO B €Bpomi. Criiab-
HOIO MeTOI0 CTOPiH BM3HaY€HO CTBOPEHH: TaKOl 4eMOKpPaTUIHOL
CYCITiABHOI CUCTEeMU, SIKa B Me>XKaX IIPaBOBOL Aep>KaBU rapaHTye
BCiM I'poMa/sHaM AOTPMMaHH: IIpaB AI0AVHN: IIpaBa Ha CBOOOAY,
Ha BiZbHe BUPa’KeHHs CBOIX IOTASIAIB i IIepeKOHaHb, IOAITMYHNIA
AI10paAi3M, colliaAbHy TOAE€PaHTHICTD i piBHICTD ITepe 3aKOHOM,
IIpaBOBUI 3aXUCT TPOMajsH i rpoMag,.

Y AokymeHTiI OyaM TakKOXX BM3HaueHi OCHOBHI IPMHIIUIIN
CIIiBIIpalli CTOPiH IIO 3a0e3I1eyeHHIO IpaB Hal[iOHAAbHMX MEH-
IIVH AK B YTOPIIMHI, TakK i B YKpaiHi, 30kpema:

1) moBaru oCHOBHUX IIpaB i cBOOO/ HalliOHAAbHUX MEHIIH,
11O € HeBi4d €MHOIO CKAaA0BOIO CYCITiABCTB Aep>KaB «IK Ha iHAVBi-
Aya/bHill OCHOBI, TaK i pa3oM 3 iHIIMMM 0coO0aMI B paMKaX CBO€1
Tpynn»;

2) CTOPOHM BU3HAYNAM JAe-I0pe BiAMOBY Big, BCIASKUX «aaMi-
HICTpaTUBHIUX 4M iHIIMX 3aXOAiB, CIIPSIMOBAHMX Ha aCUMIAAIIIO
MeEeHITOCTeN» [8].
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DyHaaMEeHTOM pPiBHOIIPABHOIO MOAITMKO-IIPaBOBOTO IIap-
THEpCTBa MiX ABOMa JAep>KaBaMI CTaAO IAIMCAHHS 3 TPyAHS
1991 p. y Kuesi [TpoTokoay npo BcTaHOBAGHHS AMIIAOMaTUIHIX
BiAHOCHH MiX YKpaiHOIO Ta Yropchkolio Pecrry6aikoro [9].

6 rpyans 1991 p. 6yao nignucano Jorosip npo ocHOBU A0-
OpocyciacTBa Ta CHiBpOOITHMUIITBA MiXK YKpaiHOIO i YTOpChKOIO
Pecniy6.4ixo10, ssknii 3rogom 1 annnsa 1992 p. 6yao patudikosaHo
nocraHoBoio Bepxosnoi Pagu [10]. Adep>kasu BupoOMAM HOBI
O3l Mi>KHAPOAHMX ABOCTOPOHHIX Bi4AHOCVH Ha OCHOBi IIpUH-
numis Cratyry OOH Ta iHmmMx Mi>KHapoAHMX Yrog, a TaKOXK
BU3HAYMAN AOBTOTEPMIiHOBI CTpaTeril B3a€MOBIAHOCUH Y II€HT-
PaABHOEBPOIIEIICBKOMY PeTioHi 3a yMOB II040AaHH: KOHQPOHTa-
1ii i poskoay B €Bpormi. Baxkko nepeouiHnTy 3Ha4MMicTh I1bOTO
AOKYMEHTa, Je, 30KpeMa, YiTKO BM3HAYa€ThCs HEeIOPYLIHICTh
KOpPAOHIB Ta BiACYTHICTh y CTOPiH TepUTOpPiaAbHUX IPETeH3iii,
1110 32 yMOB (POPMYBaHHs IITYYHMUX KOPAOHIB, BHACAiA0K 30poii-
HUX KOH(AIKTiB i Bo€H mpotaroMm XX CT., € BKpail Ba’KAUBUM
BXe 3 TOUYKU 30py POpMyBaHHs 30HU CTaOiABHOCTI i Oe3rexkm y
LIeHTPaAbHOEBPOIILNICLKOMY PerioHi.

22 TpaBHsa 1992 p. Oyao mianmcaHo Yrogy Mix Ypsgom
Ykpainu ta Ypsgom Yropcbkoi Pecrry0aiky po cTBOpeHHs MiXK-
YpA40BOI YKpalHChKO-yTOpcbKoi KoMicii 3 TOproBo-eKoHOMidyHO-
o i HayKOBO-TeXHIYHOTO CIIiBpOOITHUIITBA, a TaKoX [IpoTrokoay
IIPO TIOCTaBKM TOBapiB i HagaHH:A nocayry 1992 p. [11]. Lle craao
Ba>KAMBUM AOKYMEHTOM €KOHOMIYHOI KooIlepallii ABOX Aep>KaB.

Tak, y 1993-1994 pp. 3aBAsAKM 3yCnAAAM IIPOMUCAOBIIIB Ta
AUILAOMAaTiB 000X KpaiH IIOCTYIIOBO IOYMHAE 30iABIITYBaTUCS TO-
BapoOOIr Mixk ABOMa Jdep>KasaMu. Bin crabiaisyerncsa y 1993 p., a
y 1994 p. nounHae gMHaMivyHO 3pocTaTil. 3a CTaTUCTUYHUMMU Aa-
HuMY, y 1994 p. yropcbKo-yKpaiHChbKII TOBapooOir ctaHoBuB 480
MAH. 04apiB, 110 Ha 60% nepesurrye oocar 1993 p. (300 man. g0-
AapiB). 30KpeMa, eKCIIOPT YTOPChKIX TOBapiB B YKpainy y 1994 p.
Ha 30% nepesuiius piseHb 1993 p. i carnys 210 MaH. 404apiB Ha
pik. Imnopt Yropmunn cranosus 270 Mman. goaapis CHIA, mo y
ropisHsAHHI 3 1993 p. gaemoHcTpyBaao 3poctaHH: Ha 90% [12].
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26 atororo 1993 p. y Byaanemnri Biag0yaocs mignucanss psaay
Ba’KAMBUX AOKyMeHTiB [13] i3 ABOCTOPOHHBOTIO CITiBpOOITHUIITBA,
30Kpema:

— Yroau Mix ypsgoM YKpalHU Ta ypsaom Yropcbkoi Pe-
cry04iky IIpo repegaudy i mpuitom ocid yepes CIIiAbHUI Aep>KaB-
HUJ KOPAOH;

— Yrogu mix ypsaaom YkpaiHnu i ypsaaoMm Yropcbkoi Pec-
1y0AiKM PO IyHKTH IIPOITYCKy Yepes gep>KaBHUI KOPAOH;

— Yroau mix ypsaaom Ykpainu i ypsaaoMm Yropcbkoi Pec-
1yOAiKM IIpO CHPOIIeHUI HOPAAOK IepeTHHaHHS Aep>KaBHOIO
KOPAOHY IpoMa/sHaMH, AKi IIPOXMBAIOTh Y IPUKOPAOHHUX 00-
AaCTsIX.

19 Tpasnsa 1995 p. y Knesi Ykpaina i Yropcbka PecriyOaika
mignncaan /Jorosip Ipo peXXmm yKpaiHCbKO-YTOPCBKOIO Jep-
>KaBHOTO KOPAOHY, CITiBpOOITHUIITBO Ta B3a€MOJAOIIOMOTY 3 IIpH-
KOPAOHHUX IMTaHb, 3 METOIO BU3HAYEHHS IIPaBUA MiATPUMaHHI
PeXUMYy Ha YKpPalHChKO-YIOPCBKOMY Aep>KaBHOMY KOpPAOHi Ta
3a0e3I1eyeHH: CITiBPOOITHUIITBA i B3a€MHOI 40IIOMOTIU 3 TPUKOP-
AOHHIUX ITMTaHb.

sk 6aunmo, Hanrpukinii 90-x pp. XX cT. Bia0yBarOTbCs AMHA-
MiuHi IIponjecy akTHBi3awil yKpalHChbKO-YTOPChKIX B3a€MOBiAHO-
CMH y pisHuX cepax Ha 3acajax MOAITMIHOIO Ta €EKOHOMIYHOTO
IapTHepPCTBa, CHiBIIpalli 445 II0AaAbIIO0l po30yA0BU 3aradbHOEB-
pOIIeNichKOl cucteMy Oe3IeKu.

[Ticas Berymy Yropcbkoi Pecrrybaikm 40 €BporieifcbKoro
Corosy 1 Tpasua 2004 p., ykpaiHCbKO-YIOPChKi 3B’ s13K1 HaOyau
HOBOTO SKiCHOTO XapakTepy. Bci kpaiHu-kanauaaTt Ha BCTyI A0
€C noByHHI ITpOBECTN €KOHOMIUHI Ta AeMOKpaTiyHi pedpopmu,
MpUCiKaTy KOPYIIIiIO i OI0OpOKpaTiio, 3a 40IIOMOTIHU IapAaMeHTy
Ta aAMiHicTpalliil BBOAUTH B A0 HOpMM i IpaBuAaa €BpoIIencs-
koro Corosy [14]. ¥ KOHTeKCTi ITiATOTOBKM A0 €BPOIIeICHKOL
iHTerpamnii yropchbKo-yKpaiHCbhKe CIIBPOOITHMIITBO 3HAYHOIO
MipOIO HOIMPUTLCA Ha 30BHIIIHIO MOAITUKY Ta IOAITUKY Oe3-
IIeK, COollialAbHO-eKOHOMiuHi pedopMIU Ta PO3BUTOK, IMOAATKU
Ta MUTHI CIIpaBy, IOCTUIIIIO Ta CiMeNHY IOAITUKY, TPaHCIIOPTY-
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BaHH:I, €eHepreTuKy, inpopmalliitHe CyCIiAbCTBO Ta HABKOAUIIIHE
cepeOBUIIle, OXOPOHY 340POB’ s, iMILA1eMeHTaIlil0 3aKOHiB, cpepy
ryMaHiTapHMX KOHTakKTiB. MiHicTpM 3aKOpAOHHMX CIIpaB YTOp-
IyHK Ta YKpainu y aundi 2005 poKy mignucaan 1AaH Aiil, AKui
MiCTIB I11aH KOHCYAbTallill Mi>K gBOMa MiHicTepctsamu [15].
Huni 0ocobausicTh 1m104eHHOTO OaraTopasoBOTO AVHaMiu-
HOTO IIepeTNHY YKPaiHCbKO-yTOPCHKOTO KOPAOHY BU3Ha4Ya€ came
JKBaBUI1 «4OBHUKOBUII Oi3HEC», PO3BUTOK TaK 3BaHOI «CipoOi 4n
TO YOPHOI» €KOHOMIKM Ha NPUKOPAOHHI ABOX gep>kas. Oco-
©ausicTIO cydacHoro 1epiogy 2005-2006 pokiB € piBHO3HaYHe 4I
HaBiTh AOMiHyBaHHs KiAbKOCTi B'i34y rpoMajsH YTOPIIVHM A0
Ykpainu nepeaycim i3 MeToI0 nNpuAOaHH: Ii4aKIIU3HIX TOBApPiB
i KymiBai gemesoro naapHoro. IlogeHHnit repeTuH ykpaiHch-
KO-yTOPCBKOTO KOPJAOHY SKUTEASIMM MPUKOPAOHHUX PETiOHIB €
TaKOXX MUTaHHAM COIliaAbHO-eKOHOMIUHOIO XapakTepy, Oiablie
TOTO, ITPO0AEMOIO IIOAE€HHOTO BUKMBAHH:, IIpalleBAallTyBaHHs
Ta IOIIYKiB 3apoOITKy — i Ile 3a YMOB BeAMKOIo Oe3poliTT: y
HNPUKOPAOHHUX perioHax. OcoOAMBICTIO IepeTUHY YKpaiHChKO-
YTOPCBKOTO KOpAOHY € (akT Mirpariii HaceAeHHsa YKpaiHU A0
Yropminnau (0iAbII0I0 MipOIO 3 TepUTOPIi 3aKapHaTTsI).
BaxkauBo BHOKpeMUTM i AMHAMIKy TOPIOBO-eKOHOMIUHIMX
BiAHOCUH ABOX CycigHix KpaiH micas 2004 poky. ITonpu neraTuBHi
IPOTHO3M IIOAO HeraTMBHUX HacaiakiB posmmpenHs €C, Hacam-
repe/ CTOCOBHO TOPIOBO-€KOHOMIUHIX 3B SI3KiB YKpaiHM Ta KpaiH
IentpaapHoi €Bpory, yKpaiHChKO-YTOPCHKUII TOBApOOOIr AMHa-
MiuHO 3pocrae [16]. Tak, y 2004 po1ii MixkAep>KaBHIIT TOBapOOOir
MDX YKpaiHoio Ta YropmiuHoio 30iapmuscs Ha 30%. Tak, y 2003
POLli 30BHIIIIHLOTOPTIOBEeAbHII ODIr TOBapiB MixXK YTOPIIIMHOIO Ta
3akaprnaTCchbKOIO 001acTiO cTaHOBUB 193,9 MAH. 404. i IILOTO TTOKa3-
Huka y 2004 poui O0ya0 A4OCATHYTO BKe 3a IIepIli AecsITh MiCALIiB
[17]. SIk GaumMo, TeHAeHITis 30iAbIIIeHHS TOBApOODIry MixK 4BOMa
KpalHaMU IIPOCTEeXKYETBC: 1 B perioHaAbHOMY BUMIpi, Y €KOHOMId-
HOMY CIiBpOOITHUIITBI YropimimHy Ta 3akapHaTchKoi 004acTi.
YKpalHCBKO-YTOPChKi €KOHOMIUHi 3B'SI3KM ITicAs HaOyTTs
YTropmmHOIO IMOBHOIIPaBHOTO YyaeHcTsa B €C Ipog0BXyIOTh AU-
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HaMiYHO 3pocTaTy (HacaMIlepes Iie CTOCYE€ThCs IIPUKOPAOHHOTO
periony 3akapnaTchKoi 001acTi), IpoTe MOXKAMBOCTI 30iAbIIIeHH:
00csATiB TOBapOODITy I1le BUKOpMCTaHi He40OCTaTHLO.

30BHIIITHPOTOPrOBeABHNI O0Ir 3akapIiaTcbKoi 0OJacTi Ta
YropmmHu CTaHOBUTh II'ATYy 4YacTMHY 3araAbHOIO yKpailHChb-
KO-YTOPCBKOTO 30BHIIITHbOTOpProBeapHoro o0iry. Ilonaa 60%
YTOPCBKMX CIIIABHUX IIATIPMEMCTB (PYHKITIOHY€ Ha 3akapIiarTi,
i came cioau cripsMoByeThesa 30% ekcnopTy KarriTaady. 3rigHo 3i
CTaTUCTUYHUMM AaHVMM, IINTOMA Bara YTOpIIMHA B 3aTaAbHOMY
00csI31 30BHIIIHBOI TOPTiBAI 3aKapraTchkoi o04acti 3a 2004 pik
craHosuaa 19,9%, B excriopti — 27,5%, B immopti — 12,4%. ¥ 2004
poli YTOopIIMHOIO iMIIOPTOBaHO i3 3aKkapIiaTTs TOBapiB Ha CyMy
166,4 MAH. 204., TPUPICT AOPiBHIOBaB 25,7 %, 0OCAT eKCIIOPTY B 00-
AacTb YTOPCBKUX TOBapiB CTaHOBUB 76,3 MAH. 404., ITI0 BiATIOBiAHO
nepesuiny€ pisens 2003 poxy Ha 24,1%. IlosutusHe caabao 30B-
HIiIITHLOTOPTOBEALHOTO 0aJaHCy 3aKapIaTTs 3 YTOPLUIMHOIO A0-
carao 90,1 man. goaapis. IlopiBHsaHO 3 monepeAHiMI poKaM, 3a
AeB’aTh Micanis 2005 poKy 30BHIIITHBOTOPIoOBeAbHUI 00Ir 3akap-
IaTTs 3 YTOPIINHOIO CTaHOBYB 215,3 MAH. 404., OTKe, 301AbIINBCS
Ha 31,3%. Ilo3autnsHe caabA0 30BHIITHLOTOPTOBEALHOTO OaAaHCy
3akapnartsa 3 Yropmumnoio y 2005 poni gopiBHIOBaA0 55,6 MaH.
A04.: B YTOpIIVHY iMITOPTOBaHO TOBapiB Ha cymy 135,4 MmaH. g04.
(Ha 17,8% Oiabltte, HiXX 3a A4eB’ATb Micawis 2004 p.), eKCIIOPTOBAaHO
B 3aKapIaTTs TOBapHOI MpoAyKiii Ha 79,8 MaH. 404. (Ha 63,0%
Oiabire HixX 3a AeB’ATb Micanis 2004 p.) [18].

3riaHo 3i cratuctmuHuMu danumuy, y 2004 pori yropcbka
JacTKa B 3araAbHOMY 00Cs31 YKpaIlHCLKOTO eKCIIOPTY CTaHOBMAA
2,5%, Tob6TO YropimHa 1ociaa BockMe Miclie cepes HallOiAbIImX
puHKIB gas Ykpainmu. Jo Toro X HmHI YKpaina, micas Pocii, €
APYIMM 3a 3HadeHHAM 3OBHIIIHbOTOPTOBEABHMM IIapTHEPOM
Yropmunan. Aaxi 3a 2005 pik cBiguats 11po 3pocraHH: (Ha 46,5%)
YIOPCBKOTO eKCIIOPTY 40 YKpainu [19].

Yropmmnaa € TakoX Ba>KAMBUM IIapTHEPOM B iHBECTUIIiN-
HOMY CIiBpOOITHHMIITBi, Ha il YacTKy npumnajae 62,5% obcary
NPsSMUX IHO3@MHMX iHBeCTUIIil, YKAa4eHUX B eKOHOMIKy 3akap-
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rarcpkol o6aacti. Ha mouaTtky 2006 poxy Ha 3akapmaTTi 4isa0
noHag 180 yKpalHCBKO-YTOPCBKMX IigIpueMcTB. OOCAr yropce-
KNX 1HBEeCTUIIiNI, YKAaAeHUX B IIi MiATIPMEMCTBa, CTAaHOBUTH 25,6
MJH. JoAapiB. IHBecTuiiliHe CIiBpOOITHMLITBO YTOPIIMHU 3
YKpaiHoio, BKAIOYHO i3 3akapnaTTsaM, Iicas posmmpenHs €C,
3HA4YHO aKTUBi3yBaaocs i Ha ABocropoHHboMY piBHi [20]. Tax, 30
sepecH: 2004 poKy yKpalHChKO-IIBeIIapChbKII KOHCOPIIiyM IIpu-
BaTU3yBaB YIOPCBKUII MeTaAypriiHuii KomOiHaT «/JyHadepp»
(3TiAHO 3 AOTOBOPOM IpPO IpMBaTM3aliio, ITiHa 79,48% makery
aKIliii MeTaAyprifHoro KoM0OiHaTy craHosuAa 1,72 MAH. €BpoO),
a IIOTiM i cTadeAmBapHUiT KOMOiHaT y Jiomabopai, 1110 Mo>kKHa
BU3HAYUTHU K OAVMH 3 HallBarOMIIIMX iHBeCTUIIIIHUX ITPOEKTIB
Yxpainnu [21]. Mo>xHa 3poOUTI BMCHOBOK IIPO IOCTYIIOBY 3MiHYy
aKIIeHTiB i3 CyTO ABOCTOPOHHBOTO XapaKTepy eKOHOMIYHMX Bia-
HOCMH A0 opMmaTy peadisallili KOMEPIIHIX Ta iHBeCTUIIIHIX
IIPOEKTIB.

JAuHaMika 0OCATiB HaAXOAKeHHs YTOPChbKUX iHBeCTUIIi He
amenmmaacek i 8 2004 pori, HaBiTh 3a yMOB, K0AM HadTOTa3oBa
kom1adia MO/ «Buitiaa» 3 6,5 MAH. 404. 3 yKpalHCHKOTO PUHKY.
Crarucruxka cBigunts, 10 5 2004 porii B eKOHOMIKY YKpainu 0ya0
3aAy4eHO 52 MAH A0A. YTOPCbKUX iIHBeCTUIIIN, OTKe, KyMyAsTUB-
Ha cyMa 30iapImaacs i craHosuts 179,1 Mman. goaapis [22].

YKpaiHChKO-YyTOPChKMIT TOBapoOOOir, Ta i1 3aralioM Jilose
CHiBpOOITHUIITBO MiXK YKpaiHOIO Ta YTOPIIMHOIO IIle He BiAllo-
Bija€ iCHYIOUMM MOTEHIIIHMM MOXKAUBOCTSIM ABOX CyCiAHIX
KpaiH, aaxe, sIK Bigaomo, micas posnady CPCP 3araapHmit oocsr
MIiXX/ep>KaBHOTO TOBapoOOiry MixX ABoMa KpalHaMI IlepeBUIITy-
BaB 2 MApA. Aoaapis. CTaTUCTUYHI AaHi IIPO 0OCATU 3POCTaHH:A
TOBapoOOiry MiXX YropmuHoro Ta YKpaiHoio mouartky 2000-x
POKiB MiATBepPAKYIOTh CTpaTeriyHe IIOBepHEHH: YTOPIIMHU Ha
TaK 3BaHUI «CXiAHUI» PUHOK, 30KpeMa YKpalHChKUIA.

B pesyabrarti npue€aHaHHSA A0 €BPOIEIICHKOTO CITIIBTOBapM-
CTBa 4OTMPBOX KpaiH [lenTpaanrnoi €sponm — «cycigiB nepuioro
i gpyroro nopsaaxy» Ykpainum — Pecrry6aiku IToabina, Yropebkoi
Pecrry6aikn, Yecnkoi Pecriybaiku Ta Caosambkoi PecriyOaikuy,
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SIKICHO 3MiHMBCS (pOpMaT perioHaAbHOI, CyOperioHaAbHOI iHTeTpa-
uii gep>kaB Llentpaapnoi €sporn Ta Ykpainu [23]. [eonnoaitTuani
3minu B €Bpomni BHacaigoK Beryy gep>kas Llentpaapnoi €sponu
a0 €spornericbkoro Corosdy ta HATO, mo-mepiite, cripyuamHmuAn
3MiHy IreOIOAITMYHOTO CTaTyCy AK perioHy LlenTpaapnoi €spomnn,
TaK i OKpeMO KOXKHOI KpalHM PeTioHy, a TaKOXX 3MiHMAM CTaTycC
Yxpainn [24]. Ha cborogHimnHin geHp iA0yBa€ThCs MOITYK KOH-
CTPYKTUBHMX B3a€MOBiAHOCHH, IO CyTi (POPMYETHCsI HOBa CTPYK-
Typa Bignocun €C 3i cxigHUMM cycigaMu, cepeg sAKUX i YKpaiHa.
3po3yMiao, MOBa He iide PO 0OMe>KeHiCTh HOBOI OAITUKHU «A0-
Opocyciactsa» €BpocoIOsy, 1le MUTaHH: 3HAYHO CKAajHiIlle, asxe
rocryniosa TpaHcdopmania €C i3 MiXKHapoaHOI opraHizalii B
cy0’€KT Mi>XKHapOAHMX BiAHOCHH BUMarae i po3poOku Ta peasisa-
il a4eKBaTHOI 3MiHaM i 4acy 30BHIIIIHBOIL ITOAITUKMN.

Takum umHOM, OGaumMo, 110 A400pPOCyCiAchbKe ABOCTOPOHHE
CHiBpOOITHMILITBO YKpaiHM Ta YTOPIIMHU € BUTIAHUM A4 000X
KpaiH. Lle 3ymMOBaeHO, 30KpeMa, reONOAITUYHIM PO3TallyBaH-
HAM KpaiH. Tak, clIiabHiCTh BaXKAMBUX TPaHCIIOPTHUX KOPUAOPIB
(soxkpema, Kuis — Yon — Byaarmemr), HadpTorposoais (40 mpu-
Kaaay, «/Apyx0a»), piukoBux KaHaais (piuka Tmca) mopoaxye
HOTpe6y IIPOBeAEHHS ITPOAYMAaHOI IMMOAITUKU ABOCTOPOHHIX
BiAHOCMH. 30KpeMa, eKOAOriYHa MOoAiTuKa YKpaiHu (0co0AMBO
3akapnaTTs) € BaKAMBUMM MOMEHTOM AAsl YTOpchbKoi Pecry0ai-
KI, OCKiABKM caMe YTOpIINHa B MepIly YepTry Biagdy€ HeraTusHi
HacAiAKM MOXXAMBUX HeOOAyMaHUX pillleHb Ui BeAeHHs HeBJa-
201 110AiTUKN 3 00Ky YKpainm. Tak, 3 MeToI0 3axmucry OaceiiHy p.
Aynait npu crpusiaHi nporpamu TACIS crsopeHo Ta 3a4ifHO B
M. Y>xropoa 1'020BHII Mi>XXKHapOAHMI ILIEHTP aBapilfHOIO OIO-
simenns (IMLIO) npo Haa3BuuaiiHi 3abpyAHeHHs B OaceiiHi p.
Tucy, axui y BUNaaKy HaA3BMYAMHMX CUTYyalLlill CIIBIIpaIliOE 3
aHaAOTIYHMMM LIEHTpaMM OIOBIIIeHH: CyCigHix Kpain (PymyHis,
Yropmnna, Caosauunsa) [25].

Hapasi Ykpaina craHOBUTH IIpiOPUTETHNI iHTEpeC A4 YTOp-
IIVHM HacaMIlepes, 3 Or4s4y Ha HasBHICTbL Ha TepMUTOpil HaIIoi
Aep>kaBM CBO€1 eTHiUHOI MeHIMHN. ITpy 1mpoMy npu pospoOrri
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I11aHy ABOCTOPOHHBOTO CIIIBPOOITHMIITBA 3 YKPaIHCHKOIO CTOPO-
HoO odiliHnil Byaamemr 3a ocHOBY i Hajaai Oepe mMTaHH:,
IOB’s13aHi 3 iHTepecaMM YIOPCBKOI HaIliOHaAbHOI MEHIIVHIU B
YkpaiHi [26]. A GiabIIicTh €KOHOMIYHIX 1 30BHIIIIHBOITOAITMYHIX
IUTaHb — CKAaJAOBUX ABOCTOPOHHBOIO CITIBPOOITHUIITBA — YacTo
€ TIOXiAHMMMU 1 MaIOTh Ha MeTi BAacHe 3a0e3redeHH:I iHTepeciB 11ie1
MEHIIINHY, sKa O y CBOIO 4yepry Ao0iloBada iHTepecu YTOpIIMHA
B perioHaAbHUX Ta IIeHTPaAbHUX OpraHax BAaAM HaIIOl KpaiHML.
IToTpiGHO BpaxyBaTy, 1110 CTBOPEHH: 3a YTOPChKi KOIITHU IOTYK-
HOI eKOHOMIYHOI 0a3y B HNPUKOPAOHHMX perioHax YKpaiHu, Je
KOMIIaKTHO ITPO>KMBAE YITOPChbKa MEHIINHA, B IIePCIeKTUBI MOXKe
cTaTy BaroMuM (paKTOpOM TUCKY Ha YKpaiHy y IUTaHHAX POPMY-
BaHHs ABOCTOPOHHIX CTOCYHKiB Ta TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOiT-
HULITBa Y pisHNX cepax. ITpore HaBps14 U1 MOSKHA TOBOPUTH ITPO
cernapaTHCTChKi igel YropimuHy moAo Ti€l yacTuHu 3akapraTTs,
Ae TIpO>KMBa€ YTOpchKa MEeHIIIMHA, OCKiABKH 11e O He CAyTyBaAo MO-
BUTUBHOMY iMiaXy YropmuHu B pamkax €ppornernicbkoro Corosy.
He roBop:sum B>Xe po po3ipBaHH: APY>KHIX BIAHOCHH 3 YKpaiHOIO,
a 3BiaCM — BTpaTy CHPOIIEHOIO PeXUMY IIepeTuHY KOPAOHY
(AKMI1 icHy€ Ha CbOTOAHIIIIHIN A€Hb), BTpaTy pUHKY 30yTy BAaCHIUX
TOBapiB, a TAKOXK PUHKY JeIlleBoi poO0YOi CUAN.

Yropceka Pecriybaika TakoXX HpeacTaBAsd€ AAs YKpaiHN
3HaYHMII iHTepec. Y mepily yepry YropuiuHa 3aiMa€ BaKAMBe
reornoAiTMYHe CTAaHOBUIIE i TOMY € CTpaTeTidyHIM 30BHIIITHbOEKO-
HOMIYHIM ITapTHEPOM A4 Hamol Kpainu. ITo-gpyre, Yropmuna
— Ile KpaiHa 3 IIeBHUM AOCBi4OM, KOPMCHUM AAsl YKpaiHu, IIpo-
BeJeHHs pepOpM Ta OpraHisariii pyHKITIOHyBaHHs €KOHOMIKI Ha
PUHKOBUX 3acajax. biapmre Toro, TicHe mapTHepCTBO 3 KpaiHOIO-
yaeHoM €C Ha Kpok HaOAMKae YKpaiHy 40 IIpaKTUKH 3aIllpoBa-
A’KEeHH: €BPOIIeJICbKOTO AOCBiAy, a, OTKe, CAYTy€ Halllill KpaiHi y
11 NparHeHH:AX NpueAHaHHsa 20 €ppornericbkoro CriBToBapucTBa.

JIk GaumMoO, KOXKHa 3i CTOpiH y ABOCTOPOHHIX BigHOCKHAaX
Ykpaina — YropmmnHa BOaJa€ cBoi repesaru. SIkumu O BOHU He
OyAan, T0A0BHe, 11100 I1e 3a40BOAbHAA0 iHTepecy 000X CTOpiH i He
BUKAMKaA0 KOH(PAIKTHUX CUTYyallill 3 00Ky >KOAHOI 3 HUX.
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BIIAVB ETHOHAIIIOHA AbHVX BIAHOCUH
HA PETIOHAABHUM PO3BUTOK KPATH
ITEHTPAABHOI TA ITIBAEHHO-CXIAHOT

E€BPOIIN: OKPEMI ACITEKTU [TPOBAEMMU

Mukoaa MAKAPA,
BIK/AaJa4 3aKapIaTChKOIO 4P KaBHOTO YHiBepCUTeTY,
KaHAMAAT iCTOPUYHIIX HayK, AOLI€HT

3MiHM CyCIiABHO-IIOAITMYHOIO Aaly B KpaiHaX perioHy
Hanpukinni 80-x — moyatky 90-X poOKiB MUHYAOTO CTOAITTS aK
HisIK He O3HadaAll OCTaTO4YHEe BUPIIIeHHS MIXKeTHIYHMX, MiX-
peairirinux BigHocuH. Hasrakmy, ogui Heposp'ssaHi mpobaeMm
MOMiHAAMCA Ha iHIm. Aj’Ke colliaabHa i peairiiiHa CTPyKTypu
HaceAeHHs B OCHOBHOMY 3aAMIINANCSA He3MiHHUMM, CKAaAHUMU
Ta IIe J ITOMHOXXeHMMM Ha HOBi colliaabHi IIpOTHpIYds, HpU-
BHECEeHi PMHKOBMMIU BigHOCMHaMI. 3a BUHATKOM KiAbKOX KpaiH
(ABctpis, Yropmiuna, IToasmia), 4e TuTyAbHa colliadbHa Ipyra
3aliMag IepeBakHy OiAbIIiCTh, BCi iHIN KpalHM MalOTh MO3aiyHy
eTHIYHY CTPYKTYpPy HaceeHH:.

Toctpora mpo0GaeMy IOCUAIOETLCSI TUM, IO Ha TepUTOPil
perioHy BHacAiZ0K po3Iiagy TPbOX KOAMIIHIX «€AMHIX» COIO3HMX
aepxas (CPCP, UCP, CPPIO) BuHMKAYM HOBi yMOBH, sKi AOKOpPiH-
HO 3MiHIAM CTaTyC IIPaKTUYHO BCiX €THIYHMX IPyII ux KpaiH. Oa-
HIM 2045 IiATOTyBaAa pOAb TUTYABHUX HaLIil, iHII 32 AMIIANCS
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Ha CTaHOBMUII HallioHaAbHMX MeHIIMH. IIpaBoBe peryaroBaHH:
eTHOHAITiOHaABbHMX IP00AeM Habya0 0cOOAMBOI Baru.

Sk miamiTnan 3apyOixkHi ekcriepTtH, «...Big EcTomnii Ha miB-
Houi 40 CAoBeHil Ha MiBAHI HOBUM Jep>KaBaM CKAaAHO iHTerpy-
BaTU CBOI HeCITOKiiHi oOIuHM». KoHKpeTHimle 14eThcs Ipo
IOHAAMIABIIOHHY €THIYHY MEHIINHY TaK 3BaHMX «€BPOPOCISIH»,
SIKi KMBYTD Y PUOaATIICBKMX KpaiHaX 3 OOMe>KeHUMI KOHCTH-
TYLiHUMU IIpaBaMy, 40 18 Tucsau OiKeHIIiB — IpeACTaBHUKIB
Pi3HMX eTHIYHMX MeHIIINH, sKi micas 1945-ro poky abo BHacAig0K
BilICbKOBUX Aill icAs posBaay KoauiiHbol IOrocaascnkoi ®ege-
panii onnHMANCA B 6e311eYHOMy Miclli — Ha TepuTtopii CaoBeHil.
TaM BoHM — cepOu, XopBaTH, YOPHOTOPIIi, aaDaHIli, XPUCTUIHN
9 MYCyABMAaHM — BUSBNANCS «BUTEPTUMI», TOOTO I030aBAae-
HJ/MMU IIpaB Ha OCBiTY, COIliaAbHy, MEAUYHY i T. 4. AOIIOMOTY.

Oganak nmounemMo 3 misHoui. B Ecronil Ta Zatsii ocobu, mo
Ha/AeXaTb A0 eTHIYHMX MeHINMH, cTaHoBASTL 30% i 41,4% Big,
ycix xureais, ado 1,5 maH. yoaosik 3 3,8 Miaritona. Cepea Hux
€ SK iCTOpMYHI MEHIIMHM, TaK i MeHIINMHM, sKi CKAadaAucsd 3
MiCAABOEHHMX MirpaHTiB. 3 HuXx 650 TuC. 2104eii HeKOPiHHOI Ha-
11i0OHaABHOCTI € HerpoMagasiHaMmu. Lli mpoGaeMu MalOTh He TiAbKI
HarioHaapHUI MacmTad. «Li xpainm OyayTs y okyci ysaru
3araAbHOEBPOIIEVICHKOI eTHOIOAITUKIM» [1]. AaKe IX T. 3B. «iHTe-
rpalliliHa IoAiTKa», ado «II0AiTMKa HaTypadaisallii», BUKAUKAE
OaraTo nuTaHb.

B inmomy Bunagky: Iloarpma, Yropmmna, Yexia — Hamio-
HaAbHI Aep>KaBM 3 HeBeAMKUMM MEHIIMHHUMMU CHiAbHOTaMI
(BiamosigHo 2, 3 i 4% Bia Bcix >xmreais). Hanpukaaa, roaosHa
TypOoTa YropImNnHI — CTBOPUTU TaKi YMOBM AAs SKUTTS i mparii
CBOIX CIiBILA€MiHHUKIB 3a KOPAOHOM, 5IKi O TapaHTyBaAM MOXKAU-
BOCTi 30epe>KeHHs IX HalliOHaABHOI izeHTnuHOoCTi. Berym a0 €B-
POCOIO3y CTBOPUB A4 IIMIX YCTPEMAIHb CIIPUATAMBI YMOBHA.

PeasisimMy HMHIIIHBOTO CTaHy MIiXKETHIYHUX CTOCYHKIB Y
MOAieTHIYHMX KpalHaxX € Te, IIJ0 AOCUTh YiTKO BUABASAETHCS IIpar-
HeHHs1 3 OOKy eTHIYHOI OiABIIIOCTI MiAKOpUTU cOOi MEeHIIINHY, a 3
OOKy MEHIIIH — IIparHeHHs Xo4a 0 40 eTHiYHOI aBTOHOMII, SIKIIIO
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He BUTBOPEHH: HallioHaAbHOI Aep>kaBu [2]. Lle saBuie migmivene
me Hanpukingi XIX — mogartky XX CT. pOCiICBKMM AepKaBO3-
HasileM C.O. Kop¢owm. Bin nucas: «ITokn Oyap-sika HapOAHICTH
3HaxXoAyAach y MEHIIOCTi, BOHa BCiMa cMAaMM TpuMadacs 3a
BUCOKOKYABTYPHUI PUHIIUI PiBHOCTI. AJe sK TiAbKM JaHa Ha-
POAHICTb 40CATAa CaMOCTIHOCTI.., TO HeramHo 3a0yBaaa ApyTy
gacTuHy popMyan («00OB’A30K AOTPUMYBATH i He TIOPYIITyBaTU
IIpaBa iHIIMX HapoA4iB») [3].

KoHncrutyniiiai moaoxxeHH: psAAy KpaiH II0AeKyAu BigoOpa-
>KalOTh Oiabllle Da’kaHe, HiXX AilicCHe, 0C0DAMBO, KOAU 1A€ThCs ITPO
eTHOHallioHaAbHi cripaBu. Hanpukaag, 3 2esK010 404€10 CyMHiBY
yytaeMo y npeam0Oyai Koncrurynii Pecriy6aiku Moagosa mpo
«IIparHeHHsI 3a40BOABHUTH iHTepecy iHIIIOIO eTHIYHOIO ITOXO-
AKeHHs, SIKi pa3oM 3 MO/J4aBaHaMI CTaHOBAATb Hapod (PM)»,
abo mo Pecrniybaika MoagoBa «€ CIiABHOIO i HeIOAiABHOIO
OaTpKiBIINHOIO BCiX 1l rpoMaasH» [4]. Xoya 3araabpHO BiZ0OMO, 1110
s0AyKOM po3Oparty cTada BigMOBa 3a40BOABHUTY BUMOTY POCiii-
CbKOMOBHOI MEHIIIMHI — HajaTy POCIMICHKiM MOBi CTaTyC APyroi
Aep>KaBHOI MOBU, OCKiAbKM Aep>KaBHa MOAJaBCbKa (PYHKITIOHy€
Ha OCHOBi AaTuHCHKOI rpadikn. Lle npuseao 40 poskoay kpainm i
yTBOpeHH:I Aoci HesusHaHOI [Ipuanicrposcskoi Pecriybaiku. Bia-
HOCIHU MiX ABOMa Aep>KaBHMMI YTBOPEHHAMMU IIle AadeKi Big
HOpMaAi3aliil i BperyAr0BaHHs.

Inmmit mpukaaa He MeHm Bigommit. Ckiabkyu O cepOChKi
Aep>KaBHi My>Ki He 3asBAsAM IIPO HEeMOAIABHICTh KpaiHy, KOCOBa-
pu TUM 4acoM 3aMmicTs aBToHOMil KocoBo ge-¢akTo BcraHOBUAU
He3a/e>XXHICTh, He3Baykalouy Ha TaHbOAMBI IIPOTECTU MiXXKHapo4-
HUX cTpyKTyp. IOpuanyne Bu3HaHHS He3aAe>KHOCTI 3ace1eHOTO
eTHiYHNMM aa0aHIAMY Kocosa — nuraHH: yacy. BupimaasHoro
B IIbOMY IIPOILIeci CTala MOTy>KHa MOMIYAAIis eTHIYHMX aA0aHIIiB.
OaHak, sIK 3a3HayalOTh eKcrepTy, BupimieHHs nmpodaeM Kocosa
«3aA€XUTh He TaK Big BHYTpIIIHIX ITpo0aeM, sIK BiJ 30BHIIIHIX,
1 Ma€ OXOIIAIOBaTU He AMIIIe eTHIYHI acIleKT!, a BXKe O0iAbIIoio
MipOIO collioHallioOHaAbHiI» [5].

¥ 12-11 ct. Koncrurynii Caosaribkoi Pecrry6.ikn, moai6HO 40
cr. 11-1 3akoHy YKpaiHu IIpo HalliOHa/AbHI MEHIIVHMY, 3alliCaHo,
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IO «KO>KHa 0co0a Ma€ IIpaBo BiAbHO BM3HaYaTH CBOIO HalliOHAAb-
HY HaA€>XXHICTb. Y CAKi CIIpoOV MPUHEBOAUTY OCOOY BiAMOBUTHUCS
Big cBO€1 HaIliOHaABHOCTI 3a00pPOHSIOTLCA». /O pedi, TiAbKMU
CAOBalbKi IPE3UAEHTU HPUCIATAIOTh A0aTH «IIpO 0AaronoAy4Y4ds
CAOBaIILKOTO HapoAy Ta IpeACTaBHUKIB HalliOHaAbHMX MeHIIVH
i coliaabHMX IpyI, 1o npokusaioTh y Caosaubkiin PecryOai-
ui» (cr. 104). Ognak y >KMTTi CTaBA€HHs BAagul AO YIOPCBKOI
HallioHaAbHOI MeHINHN (0am3pKo 500 THC.) 1 0c00AMUBO A0 pPY-
CHHCBKO-YKpaiHChKOI (3aaummaocsa 31 tuc. 3 190 Tuc.) cBigunTsb
PO HEBIIMHHE IX CKOPOYEHH IIASIXOM MOCTYIIOBOI aCUMIiASIINI.
Aaaeke 20 BUPIIlIeHHS TaKOXK IMUMTaHH:A CAOBaIIbKMX poMiB [6].

Caia BiamiTuTH, 1110 BIIpOoA0BXK 90-X pOKiB y KpaiHax perio-
Hy Oyaa cpopMoOBaHa 3aKOHOJaB4a Da3a, Ha sKiil BM3HAYa€ThCs
CTaTyT HalliOHAABHUX MEHIIMH. 30KpeMa, B KOHCTUTYIIisX BU-
IMICAaHO OCHOBHI IIpaBa, a B OKpeMMX 3aKOHax — JeTaaisallis
X IpaB Ta MeXaHi3MU iX peaaisallii. JIk mpaBnao, HalliOHaAbHi
3aKOHOAABUi aKTU KOPeCIIOHAYIOThCS 3 MIXKHapOAHUMMU IIPaBo-
BUMU AOKyMeHTaMu [7].

B ix ocHOBY ITOKAaJeHO IIpaBo PiBHOCTI (IOpUANYHOI i Ppak-
TUYHOI), IO Nepejbadyae HacaMIlepes PiBHICTH Ilepes 3aKOHOM
0ci0, sAKi HaaeXaTh A0 HalliOHaABHUX MEHIINH, PiBHI IIpaBa
OiapmocTi i MeHIIOCTI HaceaeHHs B KpaiHi. IIpaBo piBHOCTI
TPaKTY€ThCsA K IIPaBO MEHINMH Ha He3ale>XXKHe pO3B sA3aHH:
BAaCHUX ITOTpeOd y colliaabHill, eKOHOMIUHill, KyAbTYpPHIli, IIpa-
BOBIII Ta iHIIMX cpepax KUTT:. PiBHICTh HalliOHAABHMX MEHIIINH
— Ile TaKOX piBHe MpaBO y4yacTi B pO3B’sA3aHHI Aep>KaBHUX UM
MiXHapOAHUX Ip0O4eM, y TOMY 4MCAi i1 CTOCOBHO BAaCHOTIO CTa-
Tycy. 3aKOHOJaBui aKT! 3 MUTaHb BPeryAlOBaHHS MiXKeTHIYHMX
CTOCYHKIB 3a CBOE€IO CTPYKTYPOIO i 3a 3MicTOM 34e0iabIIoro €
MOAIOHMMM B yCiX KpaiHaX. 3a BUHATOK XiOa B3ATu KoHcTuTy11io
Ecroncpkoi PecrryOaikn, sKka »IokamkaHa 3abesmeuntu 36epe-
>KeHH:sI eCTOHCBKOI Hallil Ta KyAbTypM Ha BiKI», a IIpaBa iHIINX
€THOCIB CTaBUTh B 3a4€XXHICTh Big IPOMaAsHCTBA i HaBIIaKM. Y
BigIIOBiAHOCTI A0 CT. 8 KO>KHa AUTHHA Ma€ IIpaBo Ha TPOMaAsIH-
CTBO, SIKITIO OAMH 3 OaTHKiB € rpoMaAsHMHOM EctoHii. Xoda Bigo-

80



PO3411 1. TEOPETMKO-METOAOAOITYHI OCHOBM OPMYBAHHJI
I PEAAI3ALIII PETIOHAABHOI ITOAITVKIM YKPAIHU

MO, IO B LNt Kpaini moHag 100 Tuc. >XnreaiB BHaCAig0K MOBHOL
HOAITUKM He MalOTh TpOMaasHCTBa. ToMy TpeTill IyHKT ITi€l X
crarTi 3ByunTh Tak: «HixTo He Moxe OyTM nosdasaeHMIt rpoMa-
AaHctBa EcToHil, HaOyToro 3a HapoAKeHHsAM» [8] cripuitMaeThCs
3 CYMHiBOM, TaK caMo, SIK i HaCTyITHa: «HiXTO He MO>e OyTU ITo-
30aBAeHmil TpOMaJAHCTBa 4yepe3 CBOI IIepeKOHaHHS».

Hegpasni moaii 8 Taaaini, mop’s13aHi 3 IepeHeceHHsAM I1am AT-
HIKa paAsSHCbKOMY BOIHY-BU3BOAUTEAIO, MaAl YiTKe Mi>KeTHiYHe
i Mi>KHaITioHaAbHe 3a0apBAeHHs i OyAM CIIpsMOBaHi Ha ITOCTYIIO-
Be BUTICHEHH:I POCiJICbKOMOBHOTO Hace/AeHHs 3 KpaiHu.

B nmpormaexxnomy KiHIIi pO3rasAyBaHOTO HaMM PerioHy, y
CaoseHii, 3pa3dkoBOIO MO>KHa BBaKaTl CT. 64-y OCHOBHOTO 3aKOHY,
A YiTKO BUIIVICAHO CTaTyC iTaAiliIliB Ta yTOpIIiB, sKi BBa>KaIOThCs
TYT aBTOXTOHaMI. 3aTe CTaTyC Ta «0COOAMBI MpaBa» ITUTaHCHKIUX
(pOMCBKIX) TPOMaJ, BM3HAYaIOThCS YOMYCh OKPeMMM 3aKOHOM,
OIliHKa sKOTIO 3a 10TO BigCyTHiCTIO ITpoOaeMatuyHa [9]. Lle npu
ToMmy, 110 CA0BeHisl, Ha AYMKY AOCAiIAHUKIB, 3 OTAS4Y Ha «AOCUTh
BjaJe po3B’sI3aHH:A» COLIiaAbHMX i IIEBHOIO MipOIO €THIYHMX ITPO-
01eM, € un1 He HalbiAbII 04aroroOAyYHOIO KpaiHOIO cepeJ ycix
pecny064ik koanmHboi IOrocaasii [10].

VYBary yKkpalHCBKMX eTHOIIOAITOAOrIB IIpuBepTa€ AOCBij
Caosenii, Xopsarii Ta AesAKUX IHIIMX ITOAi€THIYHMX KpaiH y
NUTaHHI y4acTi Hal[iOHaABHMX MEHIINH Yy IPOLeCi IPUITHATTS
pimens. B HartionaabHOMY 3aKOHOJABCTBi Ta iHINNMX HOPMaTWB-
HO-PeryAsATUBHMUX AOKyMeHTaX OKpeMMX KpaiH 3a0e3InedyeThes
NpeACTaBHULITBO MEHIINH y BUOOPHMX OpraHax BMKOHaBYOl BAa-
AU Ha Aep>KaBHOMY, perioHaAbHOMY Ta MiciieBomy piBHsX. Taka
IpaKTMKa OTpuMasa Ha3By «I10ABIITHOI KOHIIeIIIil 3a0e3r1eueHH:
IIpaB MeHIINH» — 3 O4HOTO DOKY, IM HaJa€ThCsl 3aralbHe IIpaBo
roA0Cy, a 3 iHIIIOTO — IIpaBO Ha «IIPeACTaBHUIITBO iHTepeciB»
IIIASIXOM OOpaHHs MpeACTaBHUKIB HalliOHaAbHMX MEHIINH A0
OpraHiB 3aKOHOAaBYOl BAajll perioHaAbHOIO i 10KaAbHOIO PiBH:.

Y Koncrurynii CaoBeHii OKpeMuM psSAKOM BUIINCAHO, IIJO
iTaaiiicbka Ta yropcbKa eTHiUHi TpoMaAM MalOTh Oe3IiocepeaHix
IpeACTaBHMKIB Ha MiCIIeBOMY piBHi Ta I10 OAHOMY IIpeACTaBHMKY
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y Ckynmusi. [ToaiOne 6aunmMo y pyMyHCLKOMY IlapAaMeHTi, Je
OKpeMi eTHiYHi Ipyny, cKakiMo, pyCcHHHU, IIpeACTaBAeHi OAHIUM
MaHAATOM.

Koncruryniero MakegoHnii nepeabaueno crsopenss Paan 3
MIXKeTHIYHMX BiAHOCHUH, sIKa CKAaAa€ThCs 3 MPeACTaBHUKIB yCix
eTHIYHNX TPYII i € 40paduuM opraHOM Ipu napaamenTi. Ocran-
Hill MyCUTb pO3rasaarty nmpono3uiii Paau i1 yxsaaiosaTu BigIio-
BigHi pimrenHs. I1oaiOHI paay umM KOMicii CTBOPIOIOTBCSA TaKOXK
IIpY OpTaHax MiCIIeBOIO CAMOBPSIAYBAHH:L.

B Pecrty6aini XopsaTisl MeHIIIMHAM, sKi CTaHOBASITL ITOHaJ,
8% ycboro HaceAeHH:I, FapaHTY€EThCs IIPOIIOPIIiliHe ITpeACTaBHU-
uTBO B AcaMOa4ei (ITapaaMeHTi) Ta B ypsAi. SIKIIJO MeHIIIMHN He
AocsAraioTs 8%, To Big HUX 00upaeThes 1o 5 mpeAcraBHMKiB 40 [a-
aatu ITpeacrasHmkiB AcamO2el, B sIKilt MalOTh OyTHU IpeAcTaBAeHi
BCi MEHIIMHN. 3a VMU «IIpOorpaMaMi ITIO3UTUBHMX Aili» MicIieBi
OopraHu BAaAy BIAMBAIOTh Ha IPU3HaYeHH:I B OpTaH! BpsIAyBaHH:I
Ta IPUITOM Ha poOOTY IpeACTaBHUKIB HalliOHaAbHMX MEHIIH B
TakKill IpONOPILl, AKa BiAllIOBi4a€ €eTHIYHOMY CKAaAly HaceAeHH:
(M. Cyborina, aBToHOMHa 1poBiHlisa Boesoacrsa Cep0hii). Xoua
IIpH IIbOMY HapPTiliHi iHTepecy OepyThb ropy i BILAMB OOpaHIIiB Big
MEHIIVH B OpraHax MiCIJeBOTO CaMOBPSAYBaHH:A 3aAMIIA€ThCs
HEe3HaYHIIM.

Moxanso, aaa YKpaiHm, sKa CTOITh Iepe, poO3poOKOIO i
OPUIHATTAM HOBOI KOHIIEIIIil €THOIIOAITUKY, B T. 4. i 11040 Ha-
11iOHaABHMX MEHIIINH, 3Ha400UThCs HaOy T AeAKMMM KpaiHaM1
periony A40cBig camMoBpsigHOI HallioHaabHOI MeHmyHN (CHM).
Tak, B Caosenii me B 1994 p. npuitHATO 3aKOH, B IKOMY O3Ha-
4YeHO KOO 3aBJaHb, SIKi BUPIIIy€ MeHIINHa, OKpecAeHi MeToAM
3AilicHeHHs i AisABHOCTI, 3acaayt (PYHKIIIOHYBaHH 1i CTPYKTYP,
¢JinaHCyBaHH: Ta 3B'A3KiB 3 Aep>KaBHUMU iHCTUTYIIIAMU 1 Opra-
HaMI MicCILIeBOro camoBpsigyBaHH: [11].

JIK TIpuKaag MO>KHa HaBeCTH AisAbHICTD iTaAilichbKOI camo-
BPsIAHOI HaIliOHaAbHOI MEHIINMHM, sIKa (PYHKIIIOHY€ B paMKax
yciel CaoBeHil i Bi4 iMeHi iTaAiliCbKOI eTHIUHOI TPYNN 34i1ICHIOE
KOHTaKTU 3 Aep>KaBHMMM OpraHaMy yIIpaBAiHH:, CIIPUIE MiX-
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HapOAHOMY CHiBpPOOITHUIITBY 3 ITasi€io Ta TMMU Aep>KaBamu, Ae
HPO>XKMBAIOTh YMCACHHI iTaAiliChbKi MEHIIIHY; BOHa 3aJisiHa IIpu
MiATOTOBIIi MIXKHAPOAHMX YTIO4, IO CTOCYIOThCA CTaTycCy i IpaB
MEHITIH.

IToaiOHiI caMOBpsIAHI OpraHM HallioHaAbHMX MeHIINH 3 1993
POKy Ai10Th B YropiiuHi. Jk i B CaoseHii, yropcski CHM marors
BiATIOBiAHI 3aKOHOJaB4i Ta BMKOHaBUi OpTaHl, B AESAKNX 3 HUX €
IHCTUTYT NPe3NAEHTCTBa, CIeliadicTy 3 NUTaHb OCBiTH, KYyAbTY-
pu, inpopmariii. CamMoBpsIAHI HalliOHaAbHI MEHIINMHU AiIOTb Bia-
HOBiAHO A0 aAMiHICTpaTUMBHO-TEPUTOPiaaAbHOTIO ITOALAY KpaiHM.

B IlenTpaabHO-ECBpOIIENICBKOMY PerioHi ITPOCTeXKYEThCs
LlikaBa TeHAEHIIisl, KAV HapoAu, OAM3bKi 3a MOBOIO, KyABTYPOIO,
MEHTa/AbHICTIO, IOAITMYHOIO iCTOPI€I0 B HAII iHTerpalfiiiHuii i
r200aAiCTMYHMIT Yac IIparHyTh A0 €THIYHOTO AV(pepeHITiIOBaHH:
(ancranmiosans:). Tak, sakoHogaBcTBO /UTOBCHKOI PecrryOaikm
He HaMara€Thcs HiBeAlOBaTU Pi3HOMOBHe HaceAeHHs, a HaBiTb
AAsI MaAOUMCAeHHUX AiBiB (0am3pko 150 4oa.), sIK i Aas iHIImX
eTHIYHNX IPYII, TapaHTy€ 30epeKeHH: iX igeHTH4HOCTi [12].

Inmmit npuxaaa. IlpeamOyaa ogniei HartionaapHOI Koneru-
TyIIil HOYMHAa€EThCA TakK: «Mu, rpomagsaan Yecskoi PecriyOaikm B
Boremii, Mopasii Ta Cuaesii» [13]. OT>ke, Koro Mu 3araaom npu-
JIMa€MO BAacHe 3a YexiB, BUABUANCA OOreMIIsIMI, MOpaBaHaMH,
CUAE3IAMM, IO YTBOPIOIOTh €AVHY Hallilo-gep:KaBy. B immmx
BUITaAKax AndepeHIiioBaHi HapoAM YTBOPMAM OKpeMi Harii-
Aep>kaBl (CA0BaKM, cepdbu, XopBaTy, YOPHOTOPIIi).

Ao pedi, caMOBM3Ha4YaAbHi IIpoIecy IpUTaMaHHi He TiAbKI
»MO0A0AUM» HallisaM LenTpaapnoi Ta Cxianoi €sponn. Mu € csig-
KaMI TOTO, KOAM He3pUMMUI «KOPAOH KyAbTYPHOI BiAMiHHOCTi»
CTa€ BiAYyTHIIIMM MiX OeAbriificCbKUMI HIMIISIMMU, BalAOHaMH,
Ppaamanansamuy, y Beankodpnrasii — Midk aHTAIMIIIMY, ITTOTAaHA-
1AMy, Baaainigamu. [Toaiosi nponecn ciocrepirarorses B ITaaii,
IctianiiiT. A.

CBpormenni Taki IpoLecu OI[iHIOIOTh «IIO-E€BPOIeVICHKI»,
TOOTO He 3araHAIOTh BUOKPEMAeHHi CIiABHOTU B €AMHY eTHid-
Hy KOIIlapy i He CTPMIKYTh ITiJ4 OAVH HiBeAIOOunii rpebiHers, a
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LIMBiAi30BaHO BeAyTh MOAITUKY HiATPUMMAaHHSA iX ig€HTUYHOCTI,
III0 He 3aBa’ka€ MeHIIHaM KOPUCTyBaTHUCs IlepeBaraMy € AMTHIX
MOAleTHIYHMX HaITilA.

Takoio AeMOKpaTUYHICTIO i ITOCTYILAMBICTIO MEHIINHAaM B
IX €eTHIYHOMY CaMOBM3Ha4YeHHi, Ha >KaAb, He MOXe ITOXBaAUTUCS
cxiagHa yacTyHa KOHTHHeHTa. Hanpukaag, mmie Ha cBiTaHKy HaIlIoi
He3ae>XKHOCTi 3apy0ixkHi (paxiBIli HpOpoKyBaan: «CBpOIeNiChKIIA
PO3BUTOK HOBOI YKpaiHu OyJe OLIiHIOBAaTUCh TUM, SIKOIO MipOIO
il HaIlioHaAbHUM MeHIIMHaM OyAyTh HajaHi IIpaBa, IO BiAgllO-
BiZalOTh CTaHAapTaM IJOAO 3aXMCTy MEHIINH, XapaKTepHUM AAs
3axignoi i Cxianoi €sporm» [14].

3a HasBHOCTI YiTKMX KOHCTUTYIIIIHMX HOAOXeHb (cT.11),
3akony Ykpainu «IIpo naionaapti menmuHm» (cr. 11), ae roso-
PUTBCA IIPO IIPaBO IpOMaAsiH OOMpaTH Ta BiAHOBAIOBaTU Hallio-
HaABHICTh i I1T0 IPUMYIIIeHHs IpOMaasiH y Oy Ab-s1Kill popmi 40 Big-
MOBMU Bi/ CBO€1 HalliOHa/ABHOCTI He AOMycKaeThes [15], HacpaBai
1Ii MpaBa NOpyIyIoThes. IIpukaas misropagecaTupiaHol TAXOM
MiAKapIaTCbKMX PYCHHIB 3 BAa40I0 3a BM3HAHH:A (BiAHOBAEHH:)
IX HaI[iOHAABHOCTI CBIAYMTH, IO TYT AIIOTh HE EBPOIICICHKi, a
€BpOasilichKi MigXoau A0 cripaBeAAUBUX AOMaraHb aBTOXTOHHOTO
HapoJay 3akapIiaTTsl, CIIPsIMOBaHi Ha HiBeAIOBAaHH: €THIYHOIL pi3-
HOMaHITHOCTI. AuBy€ Te, 1110 Ha OOIli HEA0AYTOI €THOIIOAITUKIA
BAaAM CTaAU IOAITMYHO 3allikaBAeHi HayKOBi yCTaHOBU, OKpeMi
3M]I, sxi 3aMicTh TOTO, 100 40 PeHOMEHY PYCHHCTBA IIPUBEPHYTU
yBary AiHIBiCTiB, (POABKAOPUCTIB, €THOAOTIB Ta iHIMMX (paxiBIIiB
AAs1 BCeOIYHOTO BMBYEHHs KyAbTYPHOIO pi3HOOApB’s, yHiKaAbHOL
caMOOYTHOCTI PYCHUHIB, 3aX0AMANCS 3arlepedyBaTy, BigKMAaTH,
I1eAbMYyBaTH, HaIlIMBaTY SIPAUKHU ITOAITUYHOTIO cellapaTu3My.

Bce 11e MOTHBY€ETHCS CyMHIBHOIO Ty POOTOIO ITPO € AHICTh Hallii.
Aze X 3 iCTOpMYHOTO 40CBiAy Bi4OMO, 1110 BCi ITOIIepeHi crrpoou
IITYYHOTO TBOPEHH: eTHIYHMX, a BigTaK i ITOAITMYHMX (4ep>Kas-
HIIX) »CITiAbHOCTe1», He BUTpUMaAl BUITPOOYBaHHs YaCOM.

Ckaaga€Tnes BpaskeHHs], 11O 11 40Ci JKMBe ijzes »HOBOI icTo-
PUYHOI CIiABHOCTI» — YKPalHChKOTO HapOAy IIIASIXOM acUMiAAIlii
B YKpalHCEHKil Hallil KOPiIHHMX HapOAiB i HalliOHaABHMX MEeHIIIVH.
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[ToaiTuKy 71 excnepTy IIPONOHYIOTh, 30KpeMa, III0 B HOBOMY
TekcTi KoHcrnTynii YKpainu i IMTaHH:A CAiJ BUMNMCATH JiTKiIe.
OcHoBHIIT AOKYMEHT Ma€ Biz00pa3uTy peaabHy eTHIUYHY CTPYK-
Typy (i MOBHY) YKpaIHCbKOMOBHOTO CYCITiAbCTBa B TaKMI1 CIIOCIO:
«yKpalHCbKII HapoOJ4, KOPiHHI HapoAy i HallioHAaAbHI MEHIIVHNI
CTaHOBAATH YKPaIHChKY HaIlifo» [16].

€ TBepai crogisaHH:, 110, He3Ba’KalOuM Ha BCiAsAKi Ilepe-
IIKOAM 3 OOKYy HalliOHaAbHO-KOH IOHKTYPHUX CIA, IIPUPOAHI
YCTpeMAiHHsI KOPiHHOIO CAOB’IHCBKOTO HapoAy A0 CaMOiAeHTH-
¢dikanii B paMKax yKpalHCBKOI Aep>KaBHOCTiI OyAyTh poO3B s3aHi
A@MOKpPaTUJHO, Y BiATIOBIAHOCTI 3 Mi>KHAapPOAHMMM JI HalliOHaAb-
HUMU HOAITUKO-IIPaBOBMMI HOPMaMI.

JIK mokasye cBiTOBa HpaKTMKa, IIpU PO3B sA3aHHI HeIpo-
CTUX IIUTaHb eTHOHAIlIOHAAbHUX BiAHOCMH IPiOPUTETHUMU
BUCTYIIAIOTh A€MOKPaTU3M i ITOCTyNAUBICTL y OiK MEHIIMH.
3aMicTh ITOAITMKM iTHOPYBaHH:, 3aMOBYYBaHH:, iHKOAM HaBiTb
IIeAbMYBaHHs IParHeHb i BUMOT MeHIIVH BapTO IIePexoAUTH A0
MiATpUMaHH i pO3BUTKY iX i4€HTMYHOCTI, CaMOOYTHOCTI, pi3HO-
GapB’sl Ta pO3yMHOTO iHTeIpyBaHHs B IOAI€THIYHII Ky ABTYPHUI
npornec. Baxanso, mo6 y Ilenrtpaapniinn i IliBaenno-Cxianin
C€ppomi 3araHysada arMocdepa po3yMiHH: TOTO, IO HaIlil, AKi
He HaBYMAMCS PO3B’A3yBaTu IIpo0AeMM MaAlX HapoOAiB, He MO-
KyTb IpeTeHAyBaTy Ha CTaTyC IIPaBOBOI Aep>KaBy aDo MUIIaTICS
CBOEIO KOHCTUTYITiNIHICTIO.

Cnucox BUKOPMCTAHOI aiTepaTypu

—_
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Toaoc Ykpainn. — 2007. — 11 TpaBHs.
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CTAHOB/AEHHS CUCTEMU
PETTOHAABHOI ITIYBAIYHOI BAA AN
YKPAIHI TA €BPOIIEVICBKUI 4OCBIA

Poman MAPYYK,
CTYAEHT IOpUANIHOIO iHCTUTYTY
3akapIaTchKOTO Aep>KaBHOTO YHiBepcuUTeTy

IIOHSTTS TA OCHOBHI MOAEAI PETTOHAZIBHOI'O
(ITPOMIJKHOT'O) PIBHS IIYBAIYHOI BAA AU

BuByeHH:1 IeHTpaAbHOIO 1 MiclIeBOro piBHA BAasu A0OHeAaBHa
Oya0 HOPMOIO, TP IILOMY IIUTaHHA PeriOHaAbHOTO YN TO IPO-
MI>XKHOTO piBHA IyDAIYHOI BAaau He po3rassaaock. PakTtuyaHo,
3a BUHATKOM KiABKOX Ba’KAMBMX POOIT, y cepi perioHaAbHOTO
(TpOMIiKHOTO) piBHsI yIIpaBAiHHA OyA0 3p00.1eHO Ay>Ke Malo A0-
cAigXeHb. Aae, SIK IIOKa3ala €BpOIIeNiChbKa IPaKTMKa 3a OCTaHHi
10 pokiB, KOHIJeIIIisl perioHaAbHOTO PiBH: BAagu 1oTpedye rau-
GOKOTO BUBUEHH:, a Tl HeXTYBaHHsI 3MiHIA0Ch Ha aKTUBHUII iHTep-
ec. MeTo10 11bOTO HAayYKOBOIO AOCAIAKEHH:s € IIparHeHH: SIKOCh
3allOBHUTU Ti IPOTaAMHM Ta i3 ypaxXyBaHHAM JA0cBigy €Bponn
PO3TASIHYTU IIOHATTS Ta OCHOBHI TUIIM (MOAeAi) perioHaabHOTO
PiBHS BAaAM, BUBHAUUTHU IIpoOAeMM 3abe3IeueHHsl caMojocTaT-
HOCTI PerioHiB Ta 3aIIPOIIOHYBaTV KOHKPeTHI MeXaHi3M11 BIIpOBa-
AJKEeHH:I PO3BUTKY PeriOHaAbHOIO PiBHA B YKpalHIL.

87



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

A5 90TO CTBOPIOETLCS PerioHaAbHUI (IIPOMIKHII) piBeHb
Baaau? Ha MOI0 AyMKy, OKpiM TakuxX IPUYMH, 5K IOAIMIIeHHs
piBHSI AeMOKparii, e(PeKTMBHOCTI Jep>KaBHOI IMOAITMKM Ha Mic-
IISIX, HiABUIIIEHH: AelleHTpaAi3allii BAaay, iCHY€ KiabKa TOA0OBHUX
MPUYNH:

1) mpomi>kHMI1 piBeHb 34€01ABIIIOTO CTBOPIOETHCS A5 BPiBHO-
BasKeHH:I IIeHTPaAbHOI BAaAu Ta il AelleHTpaai3allii 3 MeTolo 3abe3-
rTevyeHH:1 e(peKTBHOI B3a€MOAIl IIeHTpaAbHOI Ta MicCIIeBoi BAaay;

2) IpOMIXXHUI piBeHb MO>Ke CTBOPIOBATNCh Y BiAIOBiAb Ha
notpeOu perioHaAbHOI IpoMaay, HallpMKAad, €THiYHOI abo Ha-
I1IOHa/AbHOI MEHILNHY, sIKa IIPOKMBAa€ KOMIIaKTHO Ha IIeBHil Te-
puUTOpii Ta BUMara€ aBTOHOMII Big IleHTpaabHOI BAaau [1, 1-4];

3) HaCTyIIHa IpMYMHA CTBOPEHH: IIPOMIXKHIX PiBHIB BAaAu
— 1noTpeba MO€AHATH LIeHTpaAbHy BAaly dyepe3 perioHaAbHUM 3
MicrieBUMM piBHAMMU. B 11bOMy KOHTeKCTi perioHaAbHUI piBeHb
BUCTYIIa€ «OyQepHOI0 30HOI» y B3a€MOCTOCYHKaX IIEHTPY i
MyHiIIUMIaAiTeTy Ta 3abesredye OiabIll e(eKTUBHY peaAdisalriio
Aep>KaBHOI MOAITMKM, 3 iHIIOrO OOKy — BiH € iHCTpyMeHTOM
LIeHTPaAbHOI BAagu AAsl KOHTPOAIO HaJj, MiCIIeBUM caMOYIIpas-
ATHHSIM.

B ycix eBpomnericbknx KpaiHax iCHyIOTh gep>KaBHi OpraHy Ha
IIPOMI>KHOMY PiBHi, IKi CTAaHOBASTD YaCTUHY Aep>KaBHOTO arlapa-
Ty, MaIOTh pi3Hi crarycy i Ha3Bu: «perionm» (Ppanuis, Itaais),
«3eMi» (HimeuunHa, ABcTpist), «<aBTOHOMHI rpomMagu» (Icrrasis),
«rpoMaan» (bearris), «okpy>kHi pagu» (CKaHAMHABCHKI KpalHu Ta
Beanka bpuranis), «aenapramenTtu» (PpaHiiis), «pasa rpomag ta
perioHis» (Beabris), «OKpy>KHi pagu Ta OKpY>KHUII TyOepHaTOp»
(daHis), «reHepaabHUI ceKpeTap Ta perioHaabHa paga» (I'pertis),
«ripedexTu» (Ppanis, [Isertis), «perionaabHi paAy MPOBiHITiN
i perioHiB», «AXyHTHU i roaoBu AXyHT» (ITaais), «mposiHIiiiHa
paga», «KopoaiBcbkmit koMicap» (Higepaanau), «mpoBiHIiiiiHi
paau i rydbepratop» (Hopseris), «umBiabHI TyDepHaTOpm», «KO-
Micii perioHaapHOI KOOpAMHAallii», «HaAMYHIIIUIIaAbHI iHCTHUTY-
uii» (Ilopryraais), «Boesoacrsa» (Iloaspmma), «o0aacHi gep>KaBHi
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Parjionaaizarris agMiHiCTpaTMBHO-TEPUTOPiaAbHOIO YCTPOIO
Ha piBHI perioHiB BUIIIOTO piBHA (KpaiB, 00AacTell) cTala OAHUM
i3 OCHOBHUX HaIlpsMiB aAMiHiCTpaTUBHOI pepOpMU B yCiX IjeH-
TpaAbHOEBPOMENChKIX KpaiHaX. Tak, BuOip MoAeai Ta KiAbKOCTi
TepuUTOpiaabHUX PiBHIB Aep>kasu B [loapIi mopoanao KoHIer-
IIiI0 TaK 3BaHOI «pPerioHaAbpHOI Aep>KaBMU» (CaMOBPAAHMX aBTO-
HOMHMX perioHiB). OgHIM i3 OCHOBHIX 3aKOHIB, IIJO CTOCYIOThCS
perioHaabHOTO (TPOMIKHOTO) PiBH: BAaau B I10oAbIi, € 3aKOH Big
54gepsn: 1998 poky «IIpo camoBpsayBaHHS BOEBOACTBa», SIKi CTBO-
PIOIOTH CUICTeMY perioHaAbHOI ITy0Ai9HOI BAaAM B KpaiHi. Bianosia-
HO A0 IIbOTO 3aKOHY BOEBOACTBA € CaMOAOCTaTHIMM Y BUKOHaHHI
yOAiYHMX 3aBAaHb BOEBOACHKOIO XapaKTepy, He 3acTepesKeHIX
3aKOHOM Ha KOPUCTh OpraHiB yps40BOi agMiHicrpanii. Pazom 3
TUM, CT. 4 CTBepAXYE, IO «cdepa Ai1AbHOCTI BOEBOACHKOTO CaMO-
BpsAYBaHH: He IOPYIIy€ CaMOAisAABHOCTI MOBiTy i rMinm». Ilo
K CTOCY€ThCs IOBHOBa>KeHDb IIPOMIXKHIX OpraHiB BAaAM, TO BOHU
MOXKYTb OyTU BAacHUMU (CT. 4) i geaeroBaHNMU (CT. 5), a TAKOXK ic-
Hye 5 cdep ITOBHOBa>KeHb: BUPIIIIeHHsI perioHaAbHUX CIIpas (CT. 6),
B3a€MOJisl 3 OpraHamMy MicleBOl Baaaut (CT.7), CTOCYHKU Mix
perionamn (cT. 8), yuacTb y Aep>kaBHUX (CT.9) Ta Mi>KHapOAHMX
cupasax (ct. 10). Kpim ToOro, i3 3aKOHy BUILAMBAE, IO BOEBOACHKI
OpraHu BAaAy MOXYTb yKAadaTy 3 iHIIMMM BOE€BOACTBaMU abo
OpraHaMu MiCIIeBOTO CaMOBPSIAYBaHHs yTOAU PO B3a€MHe Aee-
ryBaHHs 3aBgaHb. Hanpukaaga, Caosanibka Pecriy6aika Ha MOMeHT
3200yTTs1 HezaaexxHocTi (1 ciunst 1993 poky) ckaagaaacst 3 CTOAULI
M. Bpatncaasn i prox kpais. Aze B 6epesHi 1996 poky nnapaameHT
yXBaAuB HOBMII 3aKOH IIPO aAMiHICTpaTMBHO-TePUTOpPiaabHUI
yCTpiii, sIKMI1 HaOyB YMHHOCTI 3 1 4epBH: TOTO X pOKy — KpaiHa
rogiamnaacst Ha sicim kpais [3]. ¥ Yecspkiit PecrryOairri y 1997 porii
TaKoX OyA0 yTBOpeHO 14 HOBMX KpaiB — BUIIVIX CAMOBPSAHMX Te-
puropiaabHux oauHuns [4]. ¥ Caosaipkiin Pecriy6aini saraaom
Ipoliec AelleHTpaAisallil KOMIIeTeHIIil 11y0AiYHOTO yIIpaBAiHHs,
i3 CTPYKTYpHMMM II€peTBOPEHHSMM i IIepeHeCeHHSM IIOBHO-
Ba’kKeHb Ha MiCIIeBOMY PiBHi Ta Ha PiBHi BUIIIMX TepUTOpPiaAbHUX
OAMHMIIb, OyA0 3aIldaHOBaHO 3asepIiuTy A0 KiHip 2002 poky
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[5]. Hampukaag, 1990 poky B CaoBauyunHi 3acHOBaHO Oiablire sIK
2 900 opraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH:, 110 MaAl Ay>XKe 00-
Me>KeHi MoBHOBa>KeHH:I. LIi MoBHOBa>keHHsI CyTTEBO PO3IINMPEHO
BI1pogoBx 2002-2004 pokis, KoAM «Ha HU3» OyA0 nepejaHoO Bid-
IOBiAaABHICTD 3a MiCIIeBi AiKapHi, COIliaAbHi ITOCAYTH, ILAaHyBaH-
Hs1, AOPOTU Ta KyABTYPY, a TaKOK ITOYaTKOBY OCBiTy, i BigOyaocs
«yKpYIHeHH:» perioHiB. JAuiie B cigni 2002 poKy cTBOpeHO Bicim
PerioHiB i3 caMOBpsIAyBaHHAM, BOHI OTpMMaAu BiAIIOBiAaAbHICTD
3a AOpOIM perioHaAbHOIO 3HAUYeHH:I Ta TPAHCIIOPT, a TAKOX BeAu-
Ki AiKapHi Ta cepesHIO OcBiTy [5].

[TpomixHmit piBeHb Baaay IpeACTaBACHUI BiAIIOBIAHMMMN
perioHaAbHUMIU OpraHaMM BAaAu. 3TiAHO 3 NpuUtHATOIO B 1997
poui y CrpacOypsi C€BpoOIeinchkol0 XapTi€lo perioHaabHOIro
camospsagysanHs (€XPC) «perioHaabHUMM OpraHaMM Baaau
BBa’KaIOThCsl TEPUTOpiaAbHi OpTaHu BAaAu, IO aAMiHICTpaTUBHO
pO3TallloBaHi MiXX IIeHTPaAbHUM yPsI40M Ta MiCIIeBOIO BAaAO0I0.
Ile ne o3Haya€ 0OOB’A3KOBE iCHyBaHH:I i€papXil y B3a€MIHaX MixX
piBHAMM yOaiuHOI Baaau. Lle He 3aBaka€ TaKOXX BBaKaTu pe-
rioHaAbHI OpraHu BAaAM IEBHOIO KaTeropi€io MiClleBMX OpraHiB
BAaauU...» [6].

Orxe, TeHAeH11is y €BpoIIi CTOCOBHO 30iAbIIIeHHs JelleHTpa-
Ai3ariil Ta Ilepejadi BAagHUX IIOBHOBa>KeHb YPsIAOBUM iIHCTUTYLIi-
SIM 3 LIeHTpy y DaraTbox KpaiHaX IpusBela A0 3allPOBaj KeHHs
IPOMIXKHOTO piBHS BAaAM Ta PerioHaAbHOTO CaMOYIIpaBAiHHA.
AHaai3yloun HaBe AeHe BUIIle, MOKHA 3a3HAaYM T, 1110 PezioHAAbHULL
(npomixtuii) pieerv nyoAiuHoi 6Aa0u — 1ie CyKyIIHICTh OpTaHisa-
LIMHUX CTPYKTYP, AepP>KaBHUX aAMiHICTpaTUMBHIUX, MiCLIEBUX a4-
MiHICTpaTMBHIX OpraHiB Ha perioHaAbHOMY PiBHi Ta perioHaAbHe
yIIpaBAiHHS, 1110 3'€4HY€ Ta iCHYy€ MiX LIeHTpaAbHOIO BAaJ0I0 Ta
MicCIIeBMM piBHeM B aAMiHICTpaTUBHIN CHCTeMI.

Mogeai mpomixkHOTO (perioHaAbHOIO) PiBHA ITyOAiYHOI
BAAAM:

* ainiliHa, abo X «BepTMKaAbHa» MOJeAb. 3IigHO 3 II€IO
MO0JeAAI0 LleHTpaAbHa BAaja CTBOPIOE peTrioHa/AbHI OpraHm ITy-
0Ai4HOI BAagu Ta AeAery€ iM CBOI ITOBHOBa>keHH:, HaAlAsSi0um
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KOMIIETeHIIi€10, TOOTO perioHaAbHMUII piBeHb iCHY€ sK 3HapsAAAL
LIeHTpPaAbHOTO yIIpaBAiHH:. B cBOIO 4epry perioHaAbHi gep>KaBHi
agMiHicTpanil BUKOHYIOTD 4eeTOBaHi IM I[eHTPaAbHOIO BMKOHAB-
4010 BAaA0I0 IIOBHOBakeHH:1. BepTnkaabHa Moeab perioHaabHO-
IO piBH: BUKOPVCTOBYETHCS AA51 BCTAHOBACHH: 3B’ I3KiB LIEHTPY 3
HIVDKYMMM PiBHSAIMI YIIPaBAiHHA Ta KOHTPOAIO Haj, HUMU;

* «IIpsIMO BUOOPHa», aD0 K AelleHTpaaizoBaHO-4eMOKpaTIy-
Ha MoJeab Itepeabadae popMyBaHH: aiMiHiCTparlil IpOMi>KHOTO
PiBHA MeIIKaHIIMMI IIeBHOI TepuTopii (periony). TepuropiaabHa
rpoMaJa, oOIIMHa, KOMYHa, TepUTOpiaabHUI KOAEKTUB oOupae
perioHaAbHi opranu 1mmy0AiuHOI BAaAM abo K perioHaAbHOTO Ke-
piBHIKA, KNI Ma€ IeBHi IOBHOBa>KeHH:I;

® «BUCXiAHa» MOJAeAb PerioHaAbHOTO PiBH:A ITyOAiuHOI Baa-
AV Ma€ Miclle, KOAM MiclleBa BAaja CTBOPIOE aJMiHicTpallil un
OopraHy ymnpasAiHHs HPpOMIiXHOTO piBHA. Hanpukaaa, koam asi
abo KiabKa MicIieBUX aAMiHicTpalliil 00'€AHYIOTbCs B CIIABHUI
aAMiHICTpaTUBHMIL IiAPO34ia IIPOMIXKHOIO piBH:A (TaK 3BaHi My-
HillMITaABHI acolrialiii) A4s po3B’si3aHHsA CIIABHUX ITPOOAeM.

Y 6iapmiocti KpaiH icHye o4Ha 3 IIMX MoOJeaeil CUCTeMIU
perionaapHoi Baaau. IJo >x crocyeTbesa YKpailHy, TO CUCTeMY pe-
rioHaAbHOI Iy0AiYHOI BAaAM IPeACTaBAAIOTh 00AacHi gep>KaBHi
agMiHicTpanii Ta ix roaosu. OcobanBicTh MOgeAi perioHaabHOL
BAaAM, sIKa CKAaJacs i 3HalIAa cso€ BigoOpaxkenHs B Koncru-
TyLiil YKpaiHu, € Te, IIJ0 perioHaAbHi OpTaHM BAaAV CTBOPeHi He
AUIIle 3 MeTOIO «IIPOAOBXUTI» BepPTUKaAb BUMKOHABUYOI BAaAM,
aze 1 AAs 3A1MICHeHH: yIIpaBAiHHA BiAIIOBIAHMMM TePUTOPLIMUI.
TyT caig TakoX 3a3Ha4YMTH, IO CHOTOAHI B YKpaiHi Iige aKTuB-
HUI MOLIYK OiABII ONTHMAa/AbHOI MOJeAi opraHisallii BAagu Ha
TaK 3BaHOMY «peTrioHaAbHOMY piBHi». Ilei1 momryk oco0anBo 1o-
>KBaBUBC: 13 IIPOBeAEHHAM aAMiHiCTpaTHBHOI Ta MOAITUYHOL pe-
¢popmu. BucaoBaooThes MPOIO3NUIIi 111040 HajaHHs perioHaMm
IIMPIINX IIOBHOBa>KeHb i BigHOBAEHH: Ha IIbOMY PiBHi OpraHiB
paifoHHIX i 004aCHMUX paJ, a TaKOX 111040 30Cepe KeHHs 3yCUAb
perioHaabHIX OpTaHiB BAaAul B OCHOBHOMY Ha 3AiJICHEHHI KOHTp-
0/AbHO-HArAs140BMx PpyHKIIin [7, 152].

91



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

I[IPOBAEMU 3ABE3ITEUYEHHSI CAMOAOCTATHOCTI
PET'TOHA/BHOI IIYBAIYHOI BAAAU

ITpn posrasai BITYM3HAHOI MOJeAi perioHaAbHOIO PiBHS
1y0AiYHOI BAaAM BMHMKAE IUTaHHSA CAMOAOCTaTHOCTI PerioHiB i
1y04iuyHOI BAagu B HUX. CaMOAOCTaTHICTh perioHiB nepeadbadae
iX caMOyHpaBAiHHs, TOOTO CaMOCTiliHe MPUHATT PillleHb peri-
OHAABHOTIO 3HAYEHHS AAS 3A1MICHEeHHS Ha 1X OCHOBI CaMOCTiIIHOTO
ynpasaiHHsa. OgHaK >KOJeH perioH YKpaiHu He MO>Ke OyTH BU3Ha-
HIUI CaMOAOCTaTHIM abO «CITPOMO>KHIUM BYDKUTY 0e3 MiATpUMKIU
LIeHTPY, KU aKyMyAIO€ 3araAbHOHaIIIOHaABHI pecypcn i po3o-
PsAKaE€ThCd HUMU B iHTepecax LIeHTpy» [8, 16].

Aze BuHMKa€ repHa HeOe3leKa, OCKiABbKM HaJMipHa KOH-
LIeHTpallisl y IIeHTpaAbHUX OpraHiB (piHaHCOBUX, MaTepiaAbHUX,
€KOHOMIYHIX PecypciB MO>Ke 3yMOBUTU HeTaTUBHI TeHAEHIIii B
colliaAbHO-eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY SIK PeTiOHiB (po3Baa MigIIpu-
€MCTB, 0e3pobiTTs, 3a0pyAHEHH:I cepeJOBMIIIa), TakK i BCi€l KpaiH/
(«posbasaproBaHH:A» Aep>KaBHOTO MaliHa). Tomy, Ha MOIO AYMKY,
Ha CydacHOMY eTami B YKpalHi IOBMHHA AOMiHyBaTy TeHAEHIis
AelleHTpaai3allil, a racA0 «CUABHUIN LIEHTP — CUABHI PeTioHN» €
HeagopeuHnM. CaMOAOCTaTHICTh perioHaAbHOI BAaAM IlepeOadae
opranisanirHe, ¢piHaHCOBe, pecypcHe 3a0e3IIeUeHHsI PeTioHiB B
00cs131, A0CTaTHBOMY A5 e(PeKTUBHOI peaaisariil 3aBjaHb i PyHK-
LIiJi HPOMI>XKHOTO PiBHS BAaAML.

* Brodxemno - pinancosa camodocmammuicme. PerionaapHi
0I04>KeTU MaloTh OyTU AOCTaTHIMM A5l 3a0e3I1edeHHs] BMKOHaH-
Hsl perioHaAbHMMM OpraHaMI CBOIX IOBHOBa’KeHb Ta peaaisaliil
3aBgaHb. 3a0e3reyeHH: OI0A>KeTHO-PiHaHCOBOI CaMOAOCTaTHOCTI
perioHiB MOXAMBO 4yepe3 iHilliIOBaHHS perioHaAbHUMM OpTaHa-
MI Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHHs, AelleHTpaAisamii (piHaHCOBOI KOM-
IeTeHIIil OpraHiB BAaAy, OTPMMaHH: perioHaAbHUMM OpraHaMu
IIMPINNX ITOBHOBaKeHb y (piHaHCOBOMY 3a0e3rIeueHHi BUpiIIeH-
HA BAacHUX IpoOaem toro. Hlogo 3abesnedeHHs 6I0AKeTHOI
CaMO/OCTaTHOCTI perioHiB, I1aBa gep>kaBy Haroaocus: YKpaiHi
HeoOXiAHO KapAMHAABHO 3MiHUTH MOJeAb OI0AYKeTHOIO I1AaHy-
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BaHH:I, B3SIBIIIM 3a OCHOBY (pOpMyBaHH: He IIeHTPaAbHOTO, a Mic-
nesux 0104xeTiB. «[loTpiOHO, 11100 O6I0A>KeT TepUTOPiil He MIIOB
3a IleHTpaAbHMM OIOAKeTOM, a HaBlaKm», — ckasas B. IOmenko,
Big3HAUMBIIM, IO TaKUI IiAXi4 € 3araAbHOEBPONENICLKUM [9].
Y Caosauumni, Hanpukaad, B 2005 pori BigOyaacst O104KeTHa
AelleHTpaAi3allisl, AKOIO perioHaAbHill BAaAl BiABOAMAOCs OiabIie
90% HaaXx0AXeHb Big ITOAATKY 3 40XOAiB TpoMa/sH. BoHu Takox
OTpMMaAl IOBHY aBTOHOMIIO ITJ0A0 TaK 3BaHMX MiCIIeBIX Ta pe-
rioHaapHUX 1ogatkis [5]. Tak, 3riaHO 3 €BpPOIENCHKOIO XapTi€Io
perioHaabHOIO yIIpaBAiHHS perioHaAbHi OpraHy BAaAV IIOBVMHHI
Matu cBO1 BaacHi O10a3ketu (11. 1 ct. 15 €XPC), a 3 cT. 16 BUniaunsae,
10 (piHaHCOBa CaMOAOCTaTHICTh «(POPMYETHCS 3a PaxXyHOK peri-
OHa/ABHUX IIOAATKIB, iHIMX A0XOAiB, NepesbadyeHNX pillleHHsM
perioHaAbHUX OpraHiB BAaAM, (iHAHCOBUX YacCTOK Aep>KaBHUX
I0AaTKiB, HeIliAbOBOro (piHaHCYBaHH: Big Aep>kaBu abo ITigae-
rAUX OpraHiB BaaAW». Biog’keTHO-(iHaHCOBa CaMOCTIIHICTH Ta
CaMOAOCTaTHICTh IepeAdayae IIpaBo OpraHiB IPOMIKHOTO PiBH:A
B Me>KaX CBOIX [IOBHOBa>KeHb BiAbHO BOAOAITY, KOPUCTYBAaTUCS Ta
PO3IIOpsAXKaTICA KOMYHaAbHOIO BAACHICTIO Ta BAacHUMM (piHaH-
COBMMM pecypcaMi AAsl 3a40BO/A€HHsI peTiOHaABHMX ITOTPeo.

® Pecypcta camodocmammuicmo. PerionaabHi opranu Baaau
IIOBMHHI MaTU Y CBOEMY PO3IOpsAKeHH] (i He TiAbKM HUMU BO-
AOAITH, aae Vi BUPIITyBaTy IIMTaHHS IIPO IX BUKOPUCTAaHH:I) IIeBHi
pecypcy, sIKi A403BOASIIOTh €(PeKTMBHO 3AiJICHIOBATU IIi ITOBHOBA-
>KeHHs1. PerionaapHi opraHm IIOBMHHI MaTl MOXKAMBICTH PO3IIO-
PAAXKATUCS pecypcaMil 3 MeTOIO 34iJiICHEeHH:SI CBOIX IIOBHOBa>KeHb.
ITi pecypcu, BiAIOBIiAHO A0 3aKOHY, MOXYTb (opmyBaTUCI 3
pi3HMX AKepea i, Ilepir 3a Bce, epegOadalOTh perioHaAbHi i-
HaHCOBI pecypcH, KMMU perioHaAbHa BAaja MOXKe BiAbHO pO3IIo-
pAAXKaTUCS B MeXKaX CBOIX TOTpeO i moBHOBa>keHb. [HITIa cripasa,
IO perioHaAbHUI PO3BUTOK HePiBHOMipHMIA, 8 TOMY €KOHOMI4HO
BiACTaAi perioHy, KOTpi He MOXKYTb CIIPaBUTUCSI CaMOCTIIHO 3i
CBOIMU ITpO0O.AeMaM, ITyKalOTh iATPUMKH LIeHTpPY. Bpaxosyioun
HepiBHOMipHMII piBeHb PO3BUTKY PEriOHiB B YKpaiHi, IIOCTa€ M-
TaHH: IIPO 30a4aHCOBAHICTh COIiaAbHO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
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PperioHiB 3 ypaxyBaHH:M iX COIiaAbHO-eKOHOMIUHIX, €KOAOTIYHMX,
reorpadiuHnx, gemorpadiuHmx i KyAbTYpHIX OCOOAMBOCTEIA.

* Opaanizauiting camodocmamuicmo i camocmininicmbo.
OpranisalliiiHa caMOA4OCTaTHICTh IlepeAOada€, IO perioHaAbHi
opraHM IIyOAiYHOI BAaAy, BUXOAS4M i3 MiclleBux HoOTpeO Ta
HeoOXiAHOCTI, ITOBMHHI MaT! MO>KAMBICTh CAMOCTIIHO BM3HAYaTU
BAacHi BHYTPIIlIHi BUKOHABYi CTPYKTYPU Ta 34iJICHIOBaTU Harasij
3a HUMM. B 1011 >ke yac Oy Ab-K1I1 HarAs4 3a perioHaAbHUMU Opra-
HaMU BAaAu MOKe 3AiJICHIOBaTHCS TiABKM y BUIIaAKaX Ta y BiAmo-
BigHOCTI 3 KoHcTuTynieo i 3akonamu Ykpainu. Takuit Harasa4 mae
3airicHIOoBaTHCA ex post facto i TakuM 4MHOM, 1100 3a0e3reunTN
MPOHOPILINHICT CTyIIeHs BTPY4YaHHs KOHTPOAIOIOUOTO OpraHy
Ba’KAMBOCTI iHTepeciB, AKi BiH Ma€ Hamip oxoponsatu [3, 9]. das
npuKaaay, crarrsa 13 €pporieiicbkol XapTil perioHaAbHOIO caMo-
BpPsIAyBaHH: IIPOTOOIIYE, [0 «PerioHaAbHi OpraHu BAaAy MalOTh
IIpaBoO BM3HaYaT! BAaCHY BHYTPIIIIHIO OpraHi3aliilo BiAIIOBiAHO 40
Koncrury1iii Ta 3aKoHy», TOMy OpraHy IpOMi>KHOIO PiBH: BAaAu
IIOBMHHI MaT! CBOI aJMiHICTpaTHBHI OpraHM Ta IIepcoHaA.

¢ IIpasosa camodocmamuicmb nepeidaya€, 110 TOBHOBA-
JKeHHs1, AKUMU HaAiAsSI0TbCSI OpTaHM IPOMIKHOIO PiBHS BAaAM,
IOBMHHI OyTV ITOBHMMU i BUKAIOYHMMY, TOOTO BOHU HE MOXYTh
Ha/leXXaT! iHIIMM opraHaM. Y Me>KaX CBOIX IIOBHOBa>kKeHb peri-
OHa/ABHI OpraHM BAaAM AiIOTH CAMOCTIMIHO Ta iHiI[iaTMBHO, ITig-
Kopsiounch anme Koncrutynii ta 3akoHam. Tak, y 6iabmiocti
@BPOIIENICHKMX KpaiH, A€ BUKOPUCTOBYEThC IIPOMIXKHII piBeHb,
BAaJa HaaiAs€ perioHaAbHi OpraHy IIpaBaMu IIpUiiMaTy y4acThb y
Ipolleci 11aHyBaHH: i HPUIHATTS pillleHb, 10 CTOCYIOThCs cpepu
1X KOMIIEeTeHIIil, MalOTh IIOBHE IIpaBoO ALATH 3a BAACHOIO iHiIiaTu-
BOIO 111040 Oy Ab-sIKOTO IITaHH, sIKe He BUAYJYeHO 3i cpepu IXHBOT
KOMIIeTeHIIil i BUPIIIeHHs SKOTO He AOPY4YeHO IHIIIOMY OpraHy
Baaau. PerioHaapHi opraHu BAaAy MalOTh IIPaBO yTBOPIOBATHU
aco1rialiii Ta 34iJiCHIOBaTH AiSABHICTD y TaAy3i Mi>XKperioHaAbHOTO
CHiBpOOITHMUIITBA B Me>Kax IXHbOI KOMITeTeHIIil [2, 328 -346].

Mexarism enposadxenns 6uUpiHIO6AHHSL POIGUMKY PezioHis.
besnepeuno, po3BUTOK MicCIIeBOTO caMOBpsIAyBaHHs € Ha Cydac-
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HOMY eTalli OAHUM i3 HaMIIPiOPUTETHIIINX HaIPAMIB Aep>KaBHOL
noAitTuku Ykpainu. 3ateepakeHa YkaszoM [Ipesngenra Ykpainu
Bia 30 ceprira 2001 poxy Ne 749/2001 [10] ITporpama aepskaBHOL
HiATPUMKI PO3BUTKY MiCII€BOTO CaMOBPsIAYBaHH:A B YKpaiHi € To-
AOBHMM 1 BaXKAMBUM AOKYMEHTOM Y 11iit cpepi. OgHaK roA10BHOIO
IIepeIIOHOI0 Ha IIASXY 40 3a0e3leueHHs] CaMO40CTaTHOCTI perio-
HaAbHOI (IIPOMiXKHOI) BAaAV Ta PO3BUTKY PeTiOHIB € 3pOCTaHHs
perioHaAbHUX AVICIIPOIIOPIIili, IO IEeBHOIO MipOI0 3yMOBAEHO
He30a1aHCOBaHOIO 1 Hee(PeKTUBHOIO CUCTEMOIO ILAaHyBaHHS Ta
yIIpaBAiHH: perioHaabHNM po3BUTKOM. Ha Hamry aymKy, aep>xaBa
MOBMHHA peaAbHO CTBOPUTY MOXKAMBOCTI peaaisaliil M0A0XKeHb
Konnenmii gep>kaBHOI perioHaAbHOI IOAITHMKM i 3a0e3IeduTu
e(PeKTUBHMII AeMOKPaTUIHUI PO3BUTOK YKPaiHCHKUX PEerioHiB.
Y 1IbOMy KOHTeKCTi BUBYeHH: A0cBigy €Bpomnericbkoro Corosy €
Ba>KAMBUM AAsl YKpaiHM, OCKiAbKM KOHIJEIIIil Ta KOHKPeTHi Me-
XaHi3MM IOAITMKM BUPIBHIOBaHHs pO3BUTKY perioHis €C a00pe
PpO3p00.1€eHo i BigIIpaIiboBaHoO, a iX 3allpoBa/KeHHs B HU3IIi KpaiH
AA€ 3MOTY 3pOOMUTY KOPMUCHI BUCHOBKM. BupiBHIOBaHHS pO3BUTKY
PerioHiB € BaXKAMBUM HAIIPSIMOM, SIKII BU3Hada€ MOAITUKY C€B-
porteiicpkoro Corosy y cdepi perioHaabHOTO pO3BUTKY. YKpaiHa
BI3HaulAa IT0eTallHe 3MeHIIIeHHs piBHs TepuTopiaabHOI Aude-
peHIIiallii eKOHOMIYHOTO pO3BUTKY PerioHiB i coljiaabHe 3abes-
IeYyeHHs TPOMaAsH OAHNMM 3 OCHOBHMX 3aBAaHb PerioHaAbHOI I10-
aituxu [10]. Olo x crocyerses €pomy, To Ha nepios 2000-2006
pOKM 3araabHa MeTa perioHaabHOI noaituku €C mepegdauvae
COPUAHHS PO3BUTKY Ta BUPIBHIOBAHHIO €KOHOMIUHO BiACTaAuX
perioHis [13].

Ha mo10 4yMKy, mpoaHaAi3yBaBIINM CydacHUI PiBeHb 34iMi-
CHEHHs ITOAITUKHU 3a0e3reyeHHs] caMOAOCTaTHOCTI perioHaAbHOI
BAaAV Ta piBHOMipHOTO PO3BUTKY PEriOHiB, AOLIiAbHO CTBOPUTH
TaKUil MeXaHi3M 3allpOBaA>KeHHs BUPIBHIOBAHHS PETiOHIB, KU
BKAIOYaB OM:

— IIpaBOBY OCHOBY, sIKa O ITlepea0adasa 4iTKi i po3opi Kpute-
pii BU3HAUYeHH: BigCTaAMX PETiOHIB A5 BUAIA€HHS IeHTPpaAbHUX
KOIIITIiB Ta pecypciB OKpeMIM perioHaM, sSIKUM Iie HeoOXiAHO;
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— KOOpAMHYBaHHs 3ycuAb. 3a3BuUyall perioHaAbHi Ipobae-
MM OXOIIAIOIOTH Pi3HOMaHITHI cdepn, a OTKe, MUTAHH: iX BUPi-
IIeHHsI € KOMIIeTeHIIi€I0 Pi3HMX PiBHIB BAaay, sIK BUIIOIO, TaK i
LIEHTPaAbHOIO i A0KaAbHOTO;

— indopmaniiHi cucreMn, ocKiapku HeoOXigHa iHpopMa-
nis (baza gaHMX), IO XapaKTepU3y€ COIliaAbHO-eKOHOMIUHMIA
PO3BUTOK KOXKHOTO 3 perioHiBs, Ta iHpopMaliis, sika 3abesneuye
KOHTPOAbD 3a pe3yAbTaTaMI 11 eeKTUBHICTIO 3aXOAiB, 110 BIIPO-
BaA>KYyIOTbCS;

— cucreMy Mi>XKOIOAKeTHOTO BUpPiBHIOBaHH:A. MixXO10A>KeTHe
BUPIBHIOBaHH: Ma€ Ha MeTi 3abe3I1ednTy BCiX TpoMa/sIH KpaiHu,
He3a/le>XXHO Bij MicCIls IPOXKMBaHH:A, OAHAKOBUM piBHEM Jep-
>KaBHUX nocayr. OgHak cydacHUI yKpalHChKUII MeXaHi3M MiX-
OI0A>KETHOTO BMPIiBHIOBAHHSA IIPAlllO€ HEeAOCTaTHBO e(peKTUBHO
(HewiTKMIT pO3MO4ia (PYHKIIN MK PisHUMM piBHAMM BAaiu
NPU3BOAUTH A0 HEBU3HAYEHOCTi y HaJaHHI Jep>KaBHUX IIOCAYT;
cucteMa BU3HayeHHs IOTpeO KOHKPeTHOTO PerioHy B IIeBHMX
Aep>KaBHUX IIOCAyrax HeAOCTaTHBO BigllpallbOBaHa; He4OCTaTH:
IIPO30PiCTh, IO Aa€ MOXXAMBICTL MaHIIlyAIOBaTU KOIITaMU;
cAabKicTh OI0ASKETHUX HaAXOASKEHbD);

—raAyseBi HporpaMy BUPIiBHIOBaHHS PO3BUTKY PeTiOHiB.
Caig 3a3HaunTy, 110 1 HAa Cy4aCHOMY eTalli 4OCUTD 4acTO Taay3eBi
Iporpamu repe6ayaioTh 40IIOMOTY KOHKPETHOMY peTioHy (rpy-
1 perioHis) [14].

— DiATPUMKY PO3BUTKY TipchKux perionis [15]. Ognak, y
3B’3KYy 3 «XpOHIYHMM» OpakoM KOIITiB JOIIOMOTra HaceAeHHIO
IipCbKUX palioOHIB 341MICHIOETLCSI He40CTaTHBO.

IMPOBAEMHI IIMTAHHS TA ITPOITO3UIIIT

Maike y BCiX AeMOKpaTUYHMX €BPOINENChKIX KpalHaxX iCHye
abo >X MOYMHAE CKAaAaTUCs MPOMIKHMI (perioHaAbHMIT) piBeHb
11y0AiYHOI BAaAV, IPMYOMY IIASXU JIOTO PO3BUTKY i CTAHOBAEHHS
B IIeBHill KpaiHi, a TaKOX 3B SI3KM MIX LIeHTPaAbHMM i perioHaab-
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HIM piBHeM BJaAM MOXKYTb OyTM HalipisHOMaHiTHiImmMm. Sk
CBIAYNTD €BPOIIelichbKa IIpaKTNKa, CTAaHOBAEHHs perioHaAbHOI IIy-
©4i9HOI BAaAM B 4AeMOKpPaTUMIHOMY, I'POMa/sHCbKOMY CYCITiABbCTBI
€ He ANIIIe AOITiABHMM, a/e ¥ HeoOXiAHMM [2]. YKpaiHa HIHI 3HaxO-
AVTLCS Ha ITepexigHOMY Iepioai PO3BUTKY, KOAU ITiABOAATBCS ITiA-
CYMKH 1l 4eMOKpaTU4IHOI TpaHcopMaliil i BM3Ha4Ya€ThCs BEKTOP
pedpopMyBaHH: JAep>KaBHOTO yIIpaBAiHH: Ta ITOAITUYHOI CCTeMU
B HaIIpsIMi €BpOIIeICLKOTO TUITy. BuH1MKae norpeba craHOBAEHH:
AEMOKpaTUYHOI €BPONENIChKOI MOAeAl perioHaAbHOIO PiBHS ITy-
04i4HOI BAaay, HAOAVXKEHOI 40 €BPONeNChKIX CTaHAAPTiB, TOOTO
34iJICHEHHs IIepexoAy BiJ «paAsSHCBKOI» IIeHTpaAi3oBaHOI A0
BiAHOCHO JelleHTpaAi30BaHOI MOJeAi 31 cTaaM Ta PiBHOMipHUM
PO3BUTKOM PerioHiB. Aae, BpaxoByIOuM Cy4acHy IIOAITUYHY KPU3Y,
sKa CKAaJacsl B Halllill gep>KaBi y TPUKYTHMKY B3a€MOBiAHOCUH
«Bepxosna Paga — Ilpesuaent — Ypsig», yce BKasye Ha Te, IO B
KpaiHi icHy€ HM3Ka HOAITMYHMX, BAAAHO — YIPaBAIHCHKIX IIPO-
64eM, sKi oTpeOyIOTh IepIIodYeproporo supimeHHs. Tomy pos-
BUTOK KOHIIEIIIlii perioHaAbHOTO (IIPOMIXKHOTO) PiBH: BAaAu Ta
IpOBeJeHHs aJMiHiCTpaTUBHO-TepuTOpiaabHOl pedpopmu Oya0 6
nocrimznM. PepopMy perioHaabHOTO caMOBpsIAyBaHHSA B YKpaiHi
Hal0AVDKYMM 9acoM HaBpsJ, uu BapTo odikysatu. Ha cborogmini-
Hill AeHb >XOJHa 3 IiA0K IIeHTPaAbHOI BAaAu He Ma€ AOCTaTHBOI
«IIOAITUYHOI BOAi» 40 pepOpMyBaHH: i PO3BUTKY CHCTEMU peri-
OHaABHOI My0AiYHOI BAaau. Xoda Taki pepopmMu KOHIe HEOOXiAHI,
BPaxOBYIOUM IIOTOYHE CTAaHOBUIIIE OpTaHiB PeriOHaAbHOIL BAaAM, SKi
IepeOyBalOTh y 3HaUHIl 3a1€>KHOCTI Bi OpTaHiB Aep>KaBHOI BAaAu
LIEHTPaAbHOIO PiBHA. 3PO3yMiA0, IO Take CTaHOBUILE BUTigHe
0araThbOM BILAMBOBUM ITOAITMKaM, KOTPUM I10A00a€ThCA «TpyMa-
TU MicCIleBe CaMOBPsIAYBaHHs Ha KOPOTKOMY IIOBiAKY» i KepyBaTu
HIM y pydHoMy pexknmi. Taka «ImoctpagsHcbKa» MOJAeAb B3a€MO-
BiAHOCHH LIGHTpYy 3 perioHaMy Ta MiCLIeBUM CaMOBPAyBaHHAM
He CHpMsE Hi aKTMBi3allil MiCIIEBOTO yIIPaBAiHHS, aHi PO3BUTKY
perioHaAbHOTO (IIPOMIXKHOTO) PiBHS BAAAM.

BpaxoByioun eBpomneincbkuii A4OCBi4, B TOMY 4MCAi AOCBi/,
KpaiH-cycigiB — IToapmii, Yexii, CaoBauumHy, Ha MIAAXY 40 PO3-
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BUTKY i CTaHOBAeHH:A e(peKTMBHOI MOJeAi perioHaAbHOI BAaaw,
HeoOXiAHO BpaXyBaTl HaCTyITHe:

® Buxogsun 3 gocsigy Iloapmyi, Caosauunny, Yexii Ta in-
VX €BPOIENChKUX KpalH Ta BUMOT €BpOKOMICii, Ae BCTaHOBAeHi
HOPMU AAs PeTiOHiB, CAij 3aIpOIIOHyBaT 445 OOTOBOPEeHHsI I'po-
MaJCBKOCTI BapiaHT pepopMyBaHHsI agMiHiCTpaTMBHO-TEPUTOPI-
aAbHOTO yCTPOIO YKpalHM, KNI BKAIOYa€ CTBOPEHH: YKPYITHeHIX
obaacrert. O4HaK YKPYITHEHHs PeTioHiB € CKAagHUM AAs YKpaiHu,
BPaXOBYIOUM iCTOPMYHI, HaITiOHaAbHI 0CODAMBOCTI PO3BUTKY KOXK-
HOI 00acTi Ta perioHy.

* CrtaHOBAEHHSI IPOMIXXKHOTO PiBHs ITyOAiYHOI BAaAM IIO-
BIHHO Ilepej0adyaTil AeKOHIIEHTpallil0 BAaJHUX ITOBHOBa>KeHb,
Iepepo3Ioaia ITOBHOBa>Ke€Hb MICIIeBMX OpraHiB BUKOHaBYOL
BAaAM Ta OpraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPSIAYBaHH: 3 A0Aep>KaHHAM
NPUHITAIIB AelleHTpadisallii Ta cydcuaiapHoOCTi.

* HactrynHum HeoOXigHMM KPOKOM, Ha HaIlly AYMKY, Ma€
OyTu IpUITHATTS ITaKeTy 3aKOHOAABUYMX aKTiB — 3aKOHiB IIpo aj-
MiHICTpaTHBHO-TepUTOpPiaAbHUII YCTPill YKpaiHu, IIpo Micliese
caMOBpsAyBaHHS, i Ha I1iJI OCHOBI Ileperas/, iHIIIX 3aKOHOAaBYMX
aKTiB, SIKi TOPKAIOThCA 1IbOTO ITMTaHHS.

* PO3BUTOK ITPOMIKHOIO piBHsA BAaAM Ma€ Iepelbadariut
3a0e3IeuyBaHiCTh perioHiB MarepiaapHyMHu, (piHAHCOBUMM Ta
IHIMMU pecypcaM B 00Cs131, 40CTaTHLOMY 4451 e(peKTUBHOI pea-
Aizarii 3aBAaHb i BUKOHaHH: (YHKIIil perioHaAbHOTO 3HAaYeHHs;

¢ [ToTpiOHO miABUIITYBaTI CIIPOMOXKHICTD i CAMOAOCTaTHICTh
MicIIeBMX Aep>KaBHUX aJMiHicTpallill Ta OpraHiB perioHaAbHOIO
CaMOBp:sAYBaHHs Y 34ilICHeHHI CBOIX ITIOBHOBa>keHb y cepi peri-
OHAABHOTO YIIPaBAiHHs Ta PO3BUTKY.

¢ [IposesenHs1 epeKTUBHOI MOAITUKM BUPIBHIOBaHH:S PO3-
BUTKY PerioHiB, 110 Iepejbadya€ 3MeHIIeHHsI MiXKperioHaAbHUX
€KOHOMIYHIX Ta colliaabHuUX gucrponopuin. Taki tepuropiaabhi
colliaAbHO-eKOHOMIYHi AMCIIpOIOpIIii y OyAb-sIKOMY CYCITiAbCTBi
MOXYTb OyTU AKepeAoM He Aullle COIliaabHOI, ale i MOAITMIHOI
HecrabiapHOCTI. ¥ KoHIenmii zep>kaBHOI perioHaAbHOI ITOAITUKI
1le 3aBJaHHs CPOPMYAbOBAHO SK «IIOeTallHe 3MeHIIeHHs PiBH:
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TepuTopiaabHOI AMdepeHIiiallii eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY perio-
HiB Ta colliaabHOTO 3a0e3IledeHHs rpoMaasH» [13].

® PosBuTok YKpaiHM B HalpsAMi €BpoOiHTerpaliii Mae€ Big-
3HaYaTUCA TaKOXX ITOCMAEHHSAM pOAi Aep>KaBHOI perioHaAbHOI
IOAITUKM 5K HeBiA €MHOI CKJAaAO0BOI COIliaAbHO-€KOHOMIUHIIX
IlepeTBOopeHb, pePOPMYyBaHH:I CCTEMN AepP>KaBHOTO yIIpaBAiHH:
BiATIOBIAHO A0 €BPONENICHLKUX A@MOKPaTUYHUX IIPUHIIMIIB II0-
OyA0BU IIPOMIXKHOTO PiBH.

[TiacymoByIOUM, 3a3HauMMO, IO PO3B’sA3aHHA IIpoOaeM
CTaHOBAEHHs IIPOMIXKHOIO PiBHA BAaAM Ta PerioHaAbHOTO PO3-
BUTKY, BAOCKOHA/€HHsI BiAHOCUH «IIEHTp — peTioH» mepeOyBa€
CbOTOAHI B YKpaiHi y IpaBOBili, IHCTUTYIIiliHil, OpraHi3aliiiHiii,
(piHaHCOBII ITAOITMHI Ta € MOXKAUBUM B pe3yAbTaTi pOpMyBaHH:
i peaaisanil Aep>kaBHOI perioHaAbHOI IIOAITMKM, YiTKOTO PO3-
1oAiay PpyHKIiN Ta KOOPAMHYBaHHSA AisABHOCTI IIEHTPAaAbHUX i
MiCIIeBUX OpraHiB BUMKOHABYOl BAajgy Ta OpraHiB MiCIIeBOTrO
CcaMOBPsIAyBaHH:.
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ITPABOBE PEI'VAIOBAHHJSI ITYBAITYHOTI'O
YIIPABAIHHSA HA PETTOHAZABHOMY PIBHI
B ITPOLIECI BXOAKEHHSI YKPATHU
B €BPOIHTEI'PAIIIVIHI ITPOITECU

Tersana KAPABIH,
BUKAaAad Kadpeapy KOHCTUTYIIITHOTO
1 agMiHICTpaTUBHOIO ITpaBa
3akapIaTChKOTO AepP>KaBHOTO YHiBepCUTeTy,
KaHAMAAT IOPUANIHMX HayK

bescriipanm € Toi1 ¢akT, 110 BiTYM3HAHA CICTeMa Jep>Kas-
HOTO YIpaBAiHHA Ha AaHUII Yac HOTpeOye 3MiH 3 MeTOIO 3aIlpo-
Ba/A>KeHHs1 e(PeKTVBHOTIO YIIPaBAiHH:A B ycix cdepax CyCriabHOro
SKUTTSI, @ TAKO3K, 110 € He MEHIII Ba>XAUBUM, AAs 11 HaOAV>KEHHS
AO CTaHAApPTiB OpraHisauii my0AiuHOI BAaAM, 3aIllpOBaj>KeHH:
SIKMX BIMara€ €BpoiHTerpaliiiHa cTpaTeris pO3BUTKY YKpaiHu.

[InTaHHs 4iTKOTO BU3HAYeHHs 3aBJaHb, (PYHKIIiN, KOoMIle-
TeHIii cy0’€KTiB, 1110 34ilICHIOIOTH BAaAHi ITIOBHOBaXKeHH:1, pOopM
Ta METOAiB IX A1sIABHOCTI IIle He BMUPpillleHi HaBiTh Ha piBHI yps-
Ay 1 IeHTpaAbHMX OpraHiB BUKOHABYOI BAaAM, IO Yac Bia 4dacy
MOPOAKYE€ KPM3OBi cuTyallii B HamIiin agep>kasi. Ha miciiesomy
PiBHI yIIpaBAiHHS CUTyallisl yCKAaAHIOETHCA INe 1 iCHyBaHHAM
ABOX BUAIB CyD’€KTiB, 1110 34iJICHIOIOTH YIIPaBAiHCBKY AisABHICTD
— MiclleBUX OpraHiB BMKOHAaB4YOl BAaAyl Ta OpPTraHIiB MicClIeBOro
CaMOBpPSIAYBaHHSI. Ix AlSLABHICTD 3AIMICHIOETHCS B CITiIABHOMY IIPO-
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cTopi, 00’€KTI iX yIIpaBAiHH: 3HaUHOIO MipOIO CITiBIIa4aloTh, TOMY
Ba>KAMBUM IUTaHHAM € 3a0e3I1e4eHH:I IX Y3TOAKeHOI AislAbHOCTI.
Y 38B's3Ky 3 IIMM TOCTpOTM HaOyBa€ 3aBAaHHs YAOCKOHaJeHH:
CITiBBiAHOIIIEHHsI ITOBHOBa>KeHb MiCIIeBMX OpTaHiB BMKOHAaBYOl
BAaAM Ta OpraHiB MiCIIeBOTO CaMOBpPsAyBaHHs, a TaKOX YiTKOTO
BiAIIpallIOBaHHS MeXaHi3MiB B3a€MOJil 11X OpraHiB.

Crorogni npaxTuka HOPMOTBOPEHH: Jide TaKUM IIAIXOM,
IO 3AiVICHEHHsI PO3Me>KyBaHH:I [IOBHOBaKeHb 3a3HaueHMX Opra-
HiB 3Ai/ICHIOETLCSI HA HOPMAaTUBHOMY PiBHi, IIIASIXOM HPUHATTS
3aKOHiB a00 MiA3aKOHHMX HOPMaTUBHUX aKTiB pi3HMMU OpTaHa-
Mu. OgHaK 445 AOCATHEHH: HaA€XXHOI'O PO3Me>KyBaHHS IIOBHOBa-
>KeHb MICIIeBMX OpraHiB BUKOHABYOl BAaM Ta OpraHiB MiCIIeBOTrO
CaMOBpsAYyBaHHs BBaXKa€MoO, 1110 € HeOOXiAHUM BUKOPMCTaHHS
iHmmx gpopm (KpiM HOpMATUBHOI) pO3Me>XKyBaHH: IIOBHOBAKEHb,
i mepeayciMm — gorosipHoi. Lle oOymoBaeHo, mep1 3a Bce, TUM,
IO MiCIIeBi 4ep>KaBHi aJMiHicTpallil peaai3yloTh HOBHOBa>KeHH:I
111040 3a0e3redeHHs BUKOHaHHA KoHcTuTy1iil Ta 3akoHiB YKpai-
HH, akTiB IlpesngenTta Ykpainn ta Kabinery MinicTpis Ykpainu
[1], 0 nepeabayae 06OB A30K He TiAbKY iHPOPMYBaTH BiaIIOBiA-
HUX cyO’€KTiB Ha Till 4M iHIIIN TepUTOpii HPO IPUNHATI aKTH,
aze i cTaBUTH 3aBAaHH:A IIOAO0 iX BUKOHaHH:A. ToMy sAK 01 4iTKO
pO3II0AiA TTOBHOBa>keHb He OyB 34iliCHEHIII Ha HOPMaTUBHOMY
piBHi, Bce piBHO OyAyTb BUMHMKATM INUTaHH:I 3 IIPUBOAY IOTO
YTOYHEeHH:1, HallpUKAaJ, 11040 BUKOHaHH: dep>KaBHUX IIporpaMm,
SIKi 3A1MICHIOIOTBCS CLOTOAHI MaliKe B ycix cdepax CycIiAbHOTO
PO3BUTKY.

Hapeaennit BMCHOBOK MO>KHa IigTBepAuUTU OaraTbMa MIpu-
KJAalaMI i3 OPaKTUKM AisIABHOCTI MiCIIeBUX OpraHiB ITyOAidHOL
BAaAM, KOAU IIOAOXKEHH: aKTiB yIpaBAiHHS MiCLIeBUX Aep>Kas-
HIX aAMiHiCcTpallilf, IO IPUIHATI Ha BUKOHAHH: Aep>KaBHUX
nporpaM, (aKTUMYHO CTOCYIOTbCA BUKOHAHHS CBOIX BAACHUX
IIOBHOBakeHb OpraHaMlM MiCILIeBOIO CaMOBpPsAAyBaHH:, peadi-
3yI0ul sAKi OCTaHHi IIOTPanAsiOTh y CTaHOBUIIE ITiA3BiTHOCTI Ta
BiAIIOBiAa/ABHOCTI Ilepes JAep>KaBHUMU OpraHaMm. A OCKiABKU
AP KaBHMX Ta PerioHaApHUX IPOTrpaM Pi3HOIO poay Ta TpuUBa-
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AOCTi TIOCTiIHO IIPUIIMAaEThCS BeAMKa KiAbKICTh (40 IpuKAagy,
Ha JaHMI1 yac y 3aKapIaTchKill 004acTi iX peaaisyeTbces Oiablile
60), To i BigHaiTH 3axia, 0cO0AMBO y colliaabHil cepi, AKnit 61
He OyB HaIlpaB/AeHNI1 Ha BUKOHaHH: SIKOICh Aep>KaBHOIL 4l perio-
HaAbHOI IpOTrpaMu, Mayi>ke HeMO>KAMBO.

A A5 IpaKTUYHOTO BUPIiIlleHHs HaBeAeHOI CUTYallil, Ha Hallly
AYMKY, IOBMHeH OyTu 3a0e3IedyeHniI MeXaHi3M B3a€MHOIO y3Io-
A’KeHHsI TIOBHOBa>keHb 000X OpraHiB, sIKOIO B YKpaiHi ITOKH IO
HeMae, Tpaaullil BUPiIlleHHsT IIMTaHHSA PO3Me>XKyBaHH: ITOBHOBa-
>KeHb MK MiCIIeBUMM OpraHaMI Iy0Ai4HOI BAaAY CaMUMU [TUMU
opraHaMM HOKMU IO BigCyTHi. /A5 M040AaHHA TaKMUX i MOAIOHMX
CyllepeyHOCTel Ha MPaKTUIli 3 IPUBOAY MUTaHb, SIKi 3HAXOAAThCS
y Me>Kax KOMIIeTeHIIil OpraHis, 1110 IIPpeACTaBAsIOTh Pi3Hi miacuc-
TeMU IyDAiYHOI BAaAM, CbOTOAHI y KpaIlloMy BUITaAKY BUAAIOTh-
sl CIiABHI aAMiHiCTpaTUBHI akTy ab0 3AiMCHIOIOTLCS CIiABHI Ail
(moisaxm, Hapaau). OgHak € IO PeHOIO 11 iHIlla ITpaKTHKa.

Ockiapky MiclieBi gep>KaBHi agMiHicTpalii Ha BiAIIOBiAHINI
TepuTopii PaKTMIHO € OiABII «ITOBHOBa’KHMMIM», HiIXX OpraHu
MiCIIeBOTO CaMOBPSIAYBaHH:, i MalOTh BakeAi BILAMBY He TiAbKU
Ha 00’€KTM yIIpaBAiHCHKOI AisIABHOCTI, @ TaKOX i Ha caMOBpsIAHI
OpraHm, TO 4acTO 3aCTOCOBY€ThCS IIPaKTHKa AOPy4eHb I0A0BaMU
Aep>KaBHIX aAMIiHiCTpallili MiCbKMM 1 CiAbCBKMM ToA0BaM [2].
A 11e cymepeduTs i IPUHIMITY IIPaBOBOI CAaMOCTIIIHOCTI OpTraHiB
MiCIIeBOTO caMOBpsAyBaHHs, i HaAyKOBOMY BM3HAUYeHHIO IX K
CaMOCTIITHOI IigcucTeMM IyOAiYHOI BAaay B YKpaiHi, i 3akpirae-
HoMy B KoHcTuTyIIil Ta 3aKOHaXx YKpalHU IIpaBy >KUTeAiB TEpUTO-
piaabHOI TpOMaAM CaMOCTIIHO BUPIIlyBaT/ IIMTaHHS MiCIIeBOTO
3Ha4YeHHS.

Y 3B’A3Ky i3 IIMM y TaKMX i HOAIOHMX BUITalKaxX A4s1 TOTO,
1100 3a0e3neunTty e(peKTUBHY B3a€MOAII0 aHaAi30BaHMX OPTaHiB,
HeoOXiAHO X HaIliAI0BaTHU Ha 3iVICHEHHS pO3Me>KyBaHHs ITOBHO-
Ba>keHb caMe Y AOTOBipHiit popmi 3a 40ITOMOTOIO, SIK AYMAETHCS,
YKAaAeHHs aAMiHICTPaTUBHMX AOTOBOpPiB. YKAaAeHH:A aaMiHi-
CTpaTMBHUX AOTOBOPIB IIPO 34iJiCHEHH: CITiIABHOI AisIABHOCTI, a Y
AESIKMIX BUIIaAKaX i PO pO3MeKyBaHHs ITIOBHOBa>KeHb CIIPUAA0
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0 YHUKHEHHIO CyIlepeyHOCTell, IIJ0 BUHMKAIOTh B ITpOIieci 34ii-
CHeHH:I IIOBHOBa>keHb MiCIIeBMX OpraHiB IIyOAi4HOI BAaAM.

Tomy morpiOHO BHecTM 3MiHM A0 3akoHiB Ykpainm «ITpo
MicIleBe caMOBpsIAyBaHH: B YKpaiHi» i «IIpo Micresi gep>kaBHi
aaMiHicTpanii» i mepeA0auMTy B HUX MOXKAMUBICTh YKAaAeHHS
aAMiHiCTpaTMBHIUX AOTOBOPiB He TiAbKU IIPO CHiABHY AiSABHICTDH
[3], a Takox agMiHiCTpaTUBHUX AOTOBOPIB, TPeAMeTOM KX Oyae
caMe po3Me>KyBaHH: IIOBHOBa>KeHb.

HacrymnHoio BaXkansoio mpo061eMoIo, 110 CTOITh Ha IIASXY
iHTerpamnii MexaHi3My ITIyOAi4HOTO yIpaBAiHHsA Ha MicIleBOMY
PiBHI 40 €BpOITeNICHKOro, — Ile IpobaeMa AeAeroBaHUX ITOBHO-
Ba>keHb. B OCHOBI igel AeaeryBaHHs ITOBHOBa>kK€Hb € CIIPVSIHHSA
PO3BUTKY MicCIIeBOi iHiIliaTBM, MigBUIEHHs e(peKTUBHOCTI i1
OIlepaTUBHOCTI YIIpaBAiHH:, OCKiABKI BOHO A03BOASE B OiABIIIiN
Mipi BpaXOByBaT! MiCI|eBi MOXKAMBOCTI i 0CODAMBOCTI, HiXK ITpU
3AiVICHEeHHI aHa/AOTiYHIX TOBHOBaKeHb Aep>KaBHIUMU OpraHaMI,
Ta yHUKaTV CTBOPEHH: YMCACHHMX AeP>KaBHMX BiAOMCTB Ha Mic-
LIeBOMY PiBHi.

HasBHicTh B CTpYKTypi KOMITIETeHIIil caMOBPsAAHMX OpTaHiB
Ae/eToBaHMX IIOBHOBa’KeHb 3yMOBJeHa ABOMa IMiAcTaBaMM.
[lepma mop’s3aHa 3 TUM, IO CHiBBiAHOIIEHHs ITOBHOBa’KeHb
MiXX CaMOBPAAHNMMH i Aep>KaBHMMY OpTaHaMI He € He3MiHHUM,
BOHO IOBMHHE KOPUTIYBATUCA B 3a4€XKHOCTI Big BMMOTI COIliaAb-
HO-eKOHOMIYHOI, IOAITMYHOI Ta iHINOI CUTyalill B KpaiHi abo
OKpeMill agMiHiCTpaTUBHO-TePUTOPiaAbHINl OAMHUIIL. A TaKUM
MeXaHi3MOM, 3a JAOIIOMOTOIO AKOIO MO’KHa OIlepaTUBHO Bid-
pearyBaTyul Ha HaBeAeHi YMHHUKY 1 BHECTU 3MiHU A0 IIbOTO CITiB-
BiAHOIIIEHH:I, € MeXaHi3M Ae/AeTyBaHH: IIOBHOBa>keHb. MoBa 11ae
IIpO JeJeryBaHH: B JIOTO CeMaHTUYHOMY 3HaueHHi, TOOTO IIpo
IepeJady IIOBHOBa>keHb Bij, OAHOTO OpraHy iHIIIOMY Ha ITIeBHMII
TepMiH, a He B TOMY pO3yMiHHi, III0 IlepegbadeHe CyyacHUM 3a-
KoHOAaBcTBOM. Tak, HaIpuKAaag, Ha Hallly AyMKY, PO3pO0OAeHH:
CXeM CaHITapHOIO OYMIIeHHs HaceAeHMX ITyHKTiB, sKe Ha AaHWI
yac 34iMCHIOETBCA MICHeBUMM Jep>KaBHUMU aJMiHicTpaliisamy,
IOBMHHE HUMM AeAeTyBaTUCsA BUKOHAaBYMM OpraHaM MicCIIeBOTO
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caMOBpsAyBaHH:A. | TiapKM B pasi BUHUMKHEHHs OOCTaBMH, sAKi
CIIPUYMHAIOTh 0DOB A3KOBY Oe3IocepelHIO y4acTh BUKOHaBUMX
OpraHiB y 34iJiCHeHHi IIbOrO ITOBHOBa>Ke€HH: (CTUXiVHe AMXO,
erigeMisl 4y IMpOCTO HU3BKMII piBeHDb KBasidikamii rmpariBHIKiB
OpraHiB MiCIIeBOIO CaMOBPsAYBaHH:I, 1110 3yMOBAIOE€ He31aTHICTh
e(eKTIBHO peaai3oByBaTH Ile TIOBHOBa>KeHH:) CTPYKTYPHI IIia-
po34ian MiclieBUX Aep>KaBHMX aAMiHiCTpaliil MOBMHHI 3A111CHIO-
BaTM IX CAaMOCTIITHO.

Apyra miacTaBa, Ha Hally AyMKYy, IIOAsATa€ B TOMY, IO A0
AeAeToBaHMX ITOBHOBa>keHb BiAHOCATBCA Ti, IO HaIlpaBAeHi Ha
BUPIIlIeHHsI OpraHaMMy MiCIIeBOIO CaMOBPSIAYBaHHS IUTaHb, SKi
MalOTh BasKAMBY CyCITiABHY 3HAYMMICTh i TIHHICTS. IX peaaizartito
Aep>kaBa He MOXKe 3aAuIIaTy 06e3 MOXKAMBOCTI CBO€YACHOTO Ta
e(PeKTMBHOIO KOHTPOAIO 3i cBoro OoKy. Peazisamist cycriasHO
3HAYMMMX (PYHKIIilI i TOBHOBaKeHb He MOXKe 3AiICHIOBATUCS TTig,
BAACHy BiAIIOBiJa/AbHICTh OpPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPsAyBaHH:,
TOMY KOHTPOAb y IIbOMY BUIIaAKy, IO 3Ai/ICHIOETLCS BCepeAVHi
CaMOBPSIAHOL CUICTEeMH, € HeJOCTaTHIM.

Kpim TOro, 3ailicHeHHs KOHTPOABHMX IIOBHOBaKe€Hb Jep-
JKaBHMMM OpraHaMm 3a 3a0e3IledeHHsSM BMKOHAHHSA BUMOT
3aKOHHOCTi, TOOTO 3a BiAIIOBiAHICTIO aAMiHiCTpaTMBHUX Aill i
pillleHb caMOBPSIAHUX OpTaHiB 3aKOHy, IIpM BMKOHaHHI Jeaero-
BaHIX ITOBHOBa’keHb yepe3 CBOIO0 (POPMAABHICTh € TaKOX Hea0-
cTaTHBO epeKTUBHUM. ToMy y JaHOMY BUITaAKy € HeOOXigHIiCTh
Yy BCTaHOBAEHHI TaKOTO PeXMMY KOHTPOAIO 3a 3AiVICHeHHAM Op-
raHaMI MiCIIeBOTO CaMOBPSIAYBaHHs BiAIIOBiAHIX ITOBHOBa>KeHb,
SIKUI BKAIOYaB OU IOps1A i3 3aKOHHICTIO 1 KpUTepiit 4011iAbHOCTI
aAMiHiCTpaTHBHOI AisIAPHOCTI CAaMOBPAAHMX OpIaHiB.

OcranHiit Bug KOHTPOAIO Ma€ IIMpIIe I104€e 3aCTOCyBaHH:,
Hi>K KOHTPOAb IIPaBOMipHOCTI, i Ilepegbaya€ BUBAEHH: CBOE€Yac-
HOCTI, CIIOCO0iB, 3acO0iB i MOTUBIB 34i1ICHEHHS aAMiHICTPaTUBHIX
Aint i pimrens, omiHKy epeKTMBHOCTI i 34aTHOCTI MaKCHMaAbHO
BignoBigaTy IyOAiYHMM iHTepecaM 3 MiHIMaAbHUM yIepOoM
AAsl iHAMBiAyaAbHMX IIpaB Ta iHTepecis [4, 163]. Takum ymHOM,
3 HUTaHb peaisallil AeAeroBaHIX IIOBHOBa’KeHb Jep>KaBa Mae i

105



PETIOHAABHA TIOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

MOBMHHA MaTU IPaBO BTPYYaTICs B AiSLABHICTh OpraHiB MiCIleBO-
IO CaMOBPsIAyBaHHs, 1110 34i/ICHIOIOTD Ae/AerOBaHi IIOBHOBa>KeHH:],
OCKiABKM IIepejada OpraHaM MicCIIeBOTO CAMOBPAYBaHH:I ITIeBHIX
IIOBHOBa>keHb COIiaAbHOTO UM €KOHOMIYHOTO CHpPsAMYBaHHS He
O3Hava€ iX aBTOMaTUYHOTO BUKAIOUEHH i3 41caa 3araabHUX 3a-
BAaHb Aep>KaBU.

A >Ke He KO>KHA CiAbChbKa 4M CeANIIHA paja Ma€ BUKOHABYMIA
opraH, 110, HallpMKAaa, MOXe KBaAiikoBaHO CIIPOTHO3YBaTH, AKi
3aX0AM IAIIPUEMCTB, PO3TallIOBaHNX Ha BiAIIOBiAHIN TepuUTOPiI,
MO>KYTb CIIPMYVMHITY HeTaTVBHI COIliaabHi, AeMorpadiuHi um exo-
aoriyni Hacaiaky. ToMy ITOBHOBa>KeHH: 111040 MOTO/KeHH:I I11a-
HiB Ta iHIIMX 3aXOAiB IMiAIIPMEMCTB, YCTaHOB Ta OpTraHi3aliil, sAKi
MOKYTb I1i HaCAiAKM BUKAMKaTH, 0€3yMOBHO, AOIiAbHO BigHeceHi
3akoHOM Ykpainu «ITpo miciieBe camoBpsidyBaHH: B YKpaiHi» 40
AeaeroBaHol cpepyt KOMITETeHIIil BUKOHABYMX OPTaHiB CiAbCHKIX,
CeAMITHMX, MICBKUX pag. AaxKe, Ail04M B MeXKaX 3aKOHHOCTI i
AOTPUMYIOUYVCh KOHCTUTYLIIHMX IIPUMHLIVIIIB, OpTaH! MiCILIeBOTIO
caMOBpPsAyBaHH: He 3aBXAU B 3MO3i 00’€KTUBHO OLIIHMTU 0OCTa-
BUHM, SIKi 3r040M IPU3BeAYyTh A0 HeTaTUBHIX HAaCAiAKiB Ha Till un
i Tepuropii. ToMy B 11bOMY i ITOAIOHMX BUNajgKax Aep>KaBHi
OpraHy IIOBMHHI MaTy IIPaBO OIepaTUBHOIO aJMiHICTpaTUBHOTO
BTPY4YaHH: y AisABHICTb OpTraHiB MiCIIeBOTO CAaMOBPsAYyBaHH:.

Ha aannit yac i3 ycboro oocAry mopHoBa>keHb, 1110 3i/ICHIO-
IOTh BMKOHAaB4i KOMiTeT! MiChbKIX pag, MicT 001aCHOTO 3HauY€HH:],
6A13bKO ABOX TPETUH — 1le Ae/eToBaHi MoBHOBaKeHH:1. Haseene
CIIiBBiAHOIIIEHHs Ae/1erOBaHol i BAacHOI cpepy KOMIIETEHIIil, Ha
Hallly AYMKy, Iopyuiye 6aaaHc, nepeadadennit Koncrurymieio
Ykpainu. Xoua OcHOBHMIT 3aKOH i He BCTAHOBAIOE€ KOHKPETHMIA
00cCsAT AeAeroBaHUX IOBHOBaXkKeHb, ade, y BiAIIOBIAHOCTI 3 110ro
HOpPMaMMi, OpraHaM MiCIIeBOTO caMOBpPsAAYyBaHHS MOXYTb Haja-
BaTICs ANIIle OKpeMi IIOBHOBa>keHHsI OpraHiB BMKOHaBYOl BAaAu
[5, cT. 143]. HaBeaeHne aoriuyHO nepeabavae ix HeBeAMKY YacTUHY,
aX HiAK He OiabIly 3a BAacHi rosHOBaKeHH:. OgHaK B A@sAKUX
cdepax CyCriapHOIO KUTTsI, TaKNX, AK OCBiTa, OXOPOHA 340POB’s,
KyAbTYypa, CIIOPT, COIliaAbHMII 3aXMCT HaceAeHHs], B Taay3i 3a0e3-
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Ie4eHHs 3aKOHHOCTI, IIPaBOIOPsAKY, OXOPOHMU IIpaB, CBOOOJ,
3aKOHHUX iHTepeciB TpoMaAsH JAeAeroBaHi IMOBHOBaKeHH: IIpe-
BaAIOIOTh HaJj BAacHUMMU. /JyMa€ThCs, 110 TaKUil CTaH CIIpaB He
BiAIIOBiZa€ He TiAbKM BM3HauyeHMM y KoHcTuTymii 3acagaM KOM-
IeTeHIIil MiclleBUX OpraHiB IyOAiYHOI BAaAM, ale i 3aBAaHHAM
Ta MeTi CTBOpPeHH:s X OpraHiB B Iiaomy. IIpu Takomy miaxoai
AeAeroBaHi IIOBHOBa>KeHH:I TaKOXK He B IIOBHil Mipi MOXYTb pea-
Ai3yBaTy IIOTeHIliaA i mepeBaru caMOBPsIAHIX OpraHiB, 0CO0AMBO
IX 341MICHeHHS B raAy3i COILliaAbHO-eKOHOMIYHOTO i KyAbTYpHOIO
PO3BUTKY, B raly3i >XUTA0BO-KOMYHa/AbHOIO IOCIIOAapCTBa, I10-
OyTOBOTIO i TOProBeALHOTO OOCAYTOBYBaHH:.

Y 3Bs3Ky 3 HaBe4eHUM, YAOCKOHAJAeHH:s CIIiBBiAHOIIEHHs
IOBHOBa>KeHb MICIIeBMX OpraHiB BMKOHABYOI BAajyl Ta OpraHiB
MiCIIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH: Cid, CeAMII, MiCT HOBMHHE 3AiJICHIO-
BaTUCA Y ABOX HanpsaMax. [lepmmit — 1e 3akpinaeHH: B 3akoHi
«ITpo micieBi Aep>KaBHi agMiHiCTpallil» YiTKOTO ITepeAiKy TUX IO-
BHOBa>KeHb, 5IKi MOKYTb OyTU JeAeroBaHi MiClleBUMI OpraHaMM
BIMKOHABYOI BAaAM OpraHaM MiclieBoro caMoBpsayBaHH:A. OgHak
X 0OCAT CAig CYyTTEBO CKOPOTUTH, a A0 ITOTO ITepeAiKy BKAIOUUTH
TiABKM Ti IOBHOBa>KeHH:I, CTOCOBHO sKIX IIOB/HEH peaAi3oByBa-
TUCsI KOHTPOAD 3a AOLIABHICTIO iX 3AiJICHEHH: MiCLEeBUMMU Aep-
>KaBHMMM a/MiHicTpallissMI Ta iHIIMMM OpraHaMM BMKOHaBYOl
BAaAM, 30KpeMa KOHTPOAbHI ITIOBHOBa>keHH: y cdepi Oro4xeTy,
¢inancis i 11iH, 6y iBHUIITBA, 3eMeABHNX BiAHOCHUH TOIIO. IHIITi >
IIOBMHHI CTaT! BAaCHMMM IIOBHOBa>KeHHSIMM OpIaHiB MiclieBOro
caMOBpPsAAyBaHH:.

Apyruit HarpsIM — 11e 3MiHa caMOIO CIIOCO0Y JAeAeryBaHH:
IIOBHOBa>KeHb. YKAaAeHH: aJMiHiCTpaTMBHUX AOTOBOPIB PO Ae-
AeTyBaHHS ITOBHOBa>KeHb OpraHaM MiCIIeBOIO CaMOBPSIAYBaHH:I
opraHaMl BUKOHABUOi BAaAM, 3Beje A0 ONTMMAaAbHOL KiAbKiCTb
AeAeTOBaHMX ITOBHOBa>KeHb, 4aCTh 3MOTY 3/ilICHIOBaTU ITOCTIiIHY
KOPEKIIIIO IX CITiBBiAHOIIIEHHs 3 BAaCHUMH i 3a0e3eunTh MOXK-
AUBOCTI A4 3AilICHeHH: 0iabIT epeKTUBHOTO KOHTPOAIO OpTaHiB
BIIKOHABYOI BAaAM 3a iX 34i/ICHeHHsIM OpTaHaMM MiCIIeBOTO CaMoO-
BpsAyBaHHS.

107



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

Y 8B’s13Ky 3 MM AOLIiABHO IIPUIHATI OKPeMUIi 3aKOH PO
Ae/eryBaHHs ITOBHOBa>KeHb MiClIeBMX OpTaHiB Iy0AiuHOI BAaau,
SAKUI Ou nepegbadaB HEOOXiAHICTb YKAaAaHHS BigIIOBIAHOTO aj-
MiHICTpPaTHBHOTIO AOTOBOPY Mi>XK OpraHaMl BMKOHaBJOl BAaAl Ta
opraHaMm MiCIIeBOTO CaMOBPsAyBaHH:, a TAKOK OCHOBHI yMOBI
TaKIX AOTOBOPIB: MOPsAAOK Ta YMOBU Ilepeadi Ta BUKOPUCTaH-
Hs MaTepiaabHUX 3aco0iB, CTPOK, Ha SIKUI AeAeTyIOThCs OKpeMi
ITOBHOBa>KeHHs1, opMI KOHTPOAIO Ta BiAIOBiAaAbHICTb OpraHis
MiCIIeBOrO caMOBPsIAyBaHH: 3a BUKOHaHH:A Je/AeroBaHNUX IM IO-
BHOBa>keHb OpraHiB BUKOHABUOI BAa/AM, a TAKOX BiAIIOBi4aAbHiCTh
OpraHiB Aep>KaBHOI BAaAy 3a CTBOPEHHs HEOOXiAHMX YMOB AAs
BUKOHAHHSI IIVIX IIOBHOBA>KEeHb.

Ognak HNpUIHATTIO TaKOIO 3aKOHy IIOBUMHHE IlepeAyBaTy
BHeceHH: 3MiH 40 Koncrurynii Ykpainn. [Toaosxxenns OcnosHoro
3aKoHYy, sIKe BI3HaJag€, IIJ0 OpraHaM MiclIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH:
MO>XXYTb HagaBaTHCs 3aKOHOM OKpeMi ITOBHOBa>KeHH:I, CAid IpU-
VIHATU B Takill pejakiiii: «OpranaM MicIleBOro caMOBpsAyBaHH:I
MOXYTb HaZaBaTIUCs BigIIOBiAHO A0 3aKOHY OKPeMi IIOBHOBa KeH-
Hs» 1 TIABKM ITiCAsI IIbOTO TOBMHEH OyTU HPUIHATUI 3aKOH PO
AeAeTyBaHH:I IIOBHOBa>KeHb.

[Te oana Ba>kamBa 1po04eMa, sika HOBMHHa OyTU BUpillleHa
3 METOI0 YAOCKOHAA€HH: CUCTeMH AeP>KaBHOIO yIIpaBAiHH:A Ta
MiCIIeBOTO caMOBpsAyBaHHsS B YKpaiHi, 3yMOB/AeHa TUM, 11O Ha
pailoHHOMY Ta 001aCHOMY piBHi YIIpaBAiHHS ITOBHOBa’KeHH:I
MiCIIeBIX OpTaHiB Iy0AiuyHOI BAaAu He BiAIOBiAaIOTh 3aBAAHHM,
AAsl peajisaliil SKMX BOHM CTBOpeHi. SIKIIJO YacTMHa IIOBHOBa-
JKeHb MICIIeBUX JAep>KaBHIUX aAMiHicTpallill BUXOAMUTDL 3a MeXi
BIU3HAYeHNX AAs HUX 3aBJaHb (B OCHOBHOMY Ile CTOCY€TbCS
«BMKOHABChKMX» ITOBHOBa>KeHb pallOHHMX Ta 00JacHUX pad), TO
IOBHOBa>KeHH:I OpTaHiB MiCIIeBOTO caMOBpsIAyBaHHs € HeA0CTaT-
HIMI AAs peaAi3aliil 3aBgaHb MiCIIeBOTO CaMOBPsAAYBaHHS B I10-
BHil1 Mipi. Ile 0OymoBaeHe, B mepily 4epry, BiACyTHICTIO BAaCHUX
BIMKOHABUYX OpTaHiB palloHHUX Ta 001acHMX paj Ta BigCyTHICTIO
peaabHOI MOXKAMBOCTI 3iJICHEHH:I KOHTPOABHOI AisABHOCTI 3a
BMKOHAHHSM THUX IIOBHOBa’KeHb, sKi paja AeAeryBada BiAIOBia-
HJM MiCLIeBUM Aep>KaBHUM aAMiHicTpaLiisiam.
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SIK cBiguMTh aHAA13 3aKOHOAABCTBA Ta BiAIIOBIAHOI IPAKTUKM
yIIpaBAiHH:, Ha AaHUII Yac B KOMIIETeHIIii palilOHHIX Ta 001acHIX
paj HaBiThb He IlepegbaueHO IIOpP:J i3 3aCAyXOBYBaHHSM 3BiTiB
OpraHiB BUKOHaB4OI BAaAll TaKe IIOBHOBa>KeHH:I, SIK IIPUIHATTS
pillIeHHs 111040 BiAIOBigHOTO 3BiTy. OgHaK, KOMIIEHCYIO4M HeJ0-
AIKM 3aKOHOAABCTBa, IpaKTMKa CbOTOAHI IiAe TaKUM IIAIXOM, II[0
3BITU rOAiB MICIIeBUX AeP>KaBHMX aAMiHICTpallill yi KepiBHMKIB
IX CTPYKTYPHUX HiApPO34i4iB IIPO BUMKOHaHHS AeAerOBaHMX IIO-
BHOBa>KeHb 3aCAYXOBYIOTbCA Ta OOTOBOPIOIOTLCS Ha ITAeHapHUX
3acigaHHAX paAl Ta IPUIMAIOThCS 110 HUX PillleHHs.

Aze Bce x Tpeba cKaszaTy, IIJO TaKa ITpaKTHKa Haja€ MOX-
AUBICTh TiABKM BUCAOBJAEHHsS CBOTO CTaBAE€HHS A0 AisSIABHOCTI
BiATIOBiAHOI agMiHicTpariil, a He BXUTTSA KOHKPeTHUX BaKeaAiB
BIIAMBY. PillleHHsA, fAKi NDpUIAMalOTLCI BiAIOBIAHMMMN pajaMu
IIIOAO 3BiTiB OpraHiB BUKOHABYOI BAaAM, MICTATDH TiABKM IIPUITIC
«3BiT (iHdopMmarliio) B3sATH 40 Bigoma». B ToIT ke yac chorogi
CTaA0 IONYAAPHUM HpPUIMAaTH PillleHHs pajolO IIPO BU3HAHHI
AisIABHOCTI BiATIOBIAHOTO YIIpaBAiHH:A UM BigAiay HeAOCTaTHIM, 3
OAHOYACHUM HaIlpaBAEHHSAM AJCTa I'OAOBI MiCIIeBOI Aep>KaBHOI
agMiHicTpallil Ipo IpUIHATTS BiAIOBiAHMX 3ax0AiB. OAHaK 3po-
3yMiJo, 11O TakKi 3ax0AM TeX Ipo0AeMy 34iliCHeHHsA KOHTPOAIO
3a BUKOHAHHJM JeJAeroBaHIX IOBHOBaKeHb He BUPIIIYIOTh A0
KiHIIs, a4e BiAIIOBiAaAbHICTh OPraHiB BUKOHABYOl BAaAUl MOXKe
HacTaTy TiAbKM BCepeAMHi caMOl CHCTeMM BUKOHAaBYOI BAaAN.
Kpim Toro, Ha gaHmit yac BiAIIOBigHUMI pajaMM BU3HAHO HeJ0-
CTaTHBOIO pOOOTYy Oiabllle ABAALSATH CTPYKTYPHMX HiApoO3aiais
pailoHHIX Ta 001acHUX Jep>KaBHUX agMiHicTparlilt o YkpaiHi,
sIKi 1 HagaAi IIPOAOBXYIOTh «yCIIIITHO» IIpaIiOBaTIL.

3BUYaIHO, IO I POKNIT OOCAT BUKOHABCHKIIX IIOBHOBa>Ke€Hb
palloHHIX Ta 00AaCHUX Aep>KaBHIUX aAMiHICTpalliil B IlepIIly yep-
I'y HeTaTMBHO BIIAMBAE Ha AiAAbHICTh BiATIOBIAHMX OpraHiB Micije-
BOTO CaMOBpsAyBaHH: Ta CTa€ Ha 3aBa/i BUKOHaAHHIO HUMU CBOIX
BAacHIUX 3aBAaHb. OZgHaK HaBeJeHa HeBiAIIOBiAHICTh KOHKPEeTHUX
BAaJHMX TIOBHOBa>KeHb MICIIeBMX Aep>KaBHMX aJMiHicTpallii ix
3aBJaHHAM CTBOPIOE HeBiAIIOBIAHOCTI Ta HEY3TOAKeHOCTi B Ai-
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SLABHOCTI CaMMX MiCIIeBUX Aep>KaBHUX aJMiHicTpalriit. 3a3zHaueHe
3YMOBIAO CUTYallil0, KOAYM Ha HPaKTUIli HEeMOXXAMUBO 3AIMICHUTU
PO3MeXXyBaHHsI Y 3AiJiICHeHHI CTPYKTYpPHUMMU IIiApO3AidamMu
agMiHicTpanil BAacHMX IIOBHOBaXkK€Hb 1 JeaeroBaHMX pasolo.
Tak, Hannpukaag, ob6aacHa pada 3rigHo 3 1.5 4. 1 cT. 44 3akony
«I1po MiclieBe caMOBpAAYyBaHHs B YKpaiHi» AeAery€ BiAllOBiAHIN
00aacHil1 agMiHicTpallii ITOBHOBa>KeHH: 3A1/ICHIOBATY CIIPUAHHS
iHBeCTUIIINIHIN AisABHOCTI, B TOM >Ke 4Jac MiclieBa Aep>KaBHa aj-
MiHicTpariisi, OyAy4u CKAajoBOIO CHCTEeMM OpraHiB BMKOHAaBUOI
BAaAM, IIOB/HHA 3a0e3reuyBaTy peaisallilo Ha TepuTopii o0aac-
Ti Aep>KaBHOI iHBeCTULIIIHOI OAITUKIA.

B 3akapmnaTchkiit 064acTi CTPyKTypHUM ITigpo3AiaoM obaac-
HOI agMiHicTpallil, Ha AKNUI IOKAaAa€ThCs BUPIIIeHHs HaBe A@HIX
3aBJaHb, € TOAOBHe YIIPaBAiHH: 3 IIMTaHb €BPOIIEIICHKOI iHTerpa-
11i1, 30BHIIITHLOKOHOMIYHMX 3B’ I3KiB Ta Typu3My. ¥ BiAIIOBiAHOCTI
40 IToao>xeHH: TIpO MOTO AiSIABHICTD YIIPaBAiHHS YIIOBHOBa>KeHe
3AIVICHIOBATU IiATOTOBKY MaTepiadiB A0 yKAageHHs AOTOBOPiB
1040 peaaisallil iHBeCTMUIIIMIHNX ITPOEKTiB, IIPOBOAUTHU IIepero-
BOPU 3 IMTaHb PO3BUTKY iHBECTUILIIIHOI A1sIAbHOCTI Ta 3aAy4eHH:
iHO3eMHIX IHBeCTUIIi}i, HajdaBaTU CyO'€KTaM 30BHIIIIHBOEKOHO-
MIYHOI AisABHOCTI 004acTi KOHCYyAbTaTUBHY i METOAMYHY AOIIO-
MOry, A0IOMOIY B IIPOBeAeHHi Mi’KHapOAHMX TOPrOBO-IIPOMIC-
Z0BUX BUCTaBOK 1 IIpe3eHTallill, HajaBaTu iH(pOpMaIilo CTOCOBHO
AlAOBMX IPONO3UITiN iIHO3eMHUX IIATIPUEMCTB TOIIO [6].

Y aanomy BuIlagKy Ba’KKO BiAIIOBICTM Ha NIMTaHHS, SAKi 3
HaBeJeHNX ITIOBHOBa>KeHb HallpaBAeHi Ha peaisallilio gep>KaBHOI
noAitTuku B cpepi iHBeCTUIIINIHOL AiABHOCTI, a SIKi € Aelerosa-
HUMI IIOBHOBaX€HHsAMM padyl IIOAO CHPUSIHHA 3Ai/ICHEHHIO
1HBeCTULIIIIHOI A1ABHOCTI. BupilieHH: IbOTrO NUTaHHA € BaXKAU-
BMM, OCKIABKM BM3HAYa€, CTOCOBHO SIKOI YaCTMHU KOMIIETEeHITil
IIOBUHEH 34iVICHIOBATICSI KOHTPOAD BUIECTOSIIVMMY OpraHaMu
BIMKOHABYOI BAaAy, a AKOI — 004acHOIO pajolo, a TaKoX 5K y
AAQHOMY BUIIaAKy ITOBMHHA 3AiMICHIOBaTUC HOpMa 3akoHy «IIpo
MicIleBe caMOBpsIAyBaHH: B Y KpaiHi», IO CTOCYEThCS 3BiTyBaHH
BiATIOBiAHMM paJaM KepiBHMKIB yIpaBAiHb, BiaAidiB Ta iHIIMX
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CTPYKTYPHUX ITigp034iaiB MiCLIeBUX Aep>KaBHUX aAMiHicTpariii
PO 3AiICHeHHsI AeAeTOBaHMX IM pajol0 IIOBHOBa>KeHb.

Y mpakTuuHiln AifABHOCTI Ha CbOTOAHIIIHIN AeHb 4epe3
BiACYTHICTb 4iTKOI Me>Xi MiXX BAaCHUMM 1 AeAeTOBaHMMMU IIOBHO-
Ba>KeHHAMM MICLIeBMX JAep>KaBHUX agMiHicTpalii Ta iX CTpyk-
TYPHUX IiAPO34i4iB OCTaHHI 3BiTYIOTb IIPO 3AiJICHEHHS BCHOTO
00csATy CBOIX HOBHOBa>keHb BiAOBiAHUM pagam. PisHmMIIS Mix
HaBeJeHIMU ABOMa BUIIaJAKaMM I10ASra€ (PaKTUYHO TiABKU Y
¢opwmi 3aiiicHenHs. SIKIIO PO BMKOHAHHA PeriOHaAbHUX IPO-
rpaM OpTaHM BMKOHABUOI BAaAM «3BiTYIOTb», TO IIPO BUKOHAHHSI
Aep>KaBHUX ITPOTPaM i BAaCHMX ITOBHOBa>KeHb MiCIIeBMX OpTaHiB
BIKOHABUOI BAagu «iHPOPMYIOTb» BiAoBigHI pagu. ITpu npomy
Pe304I0TUBHA YacTHA pillleHH: pagyl y HaBeAeHMX ABOX BUIIaA-
Kax He Bigpi3HAEeTbCA [7].

3 orasay Ha HaBeJeHe, BBaXKa€MO, ITJ0 € HeOOXiAHIM yTBOpeH-
Hs1 Ha piBHI palioHiB i 004acTel BUKOHaBUMX OpTaHiB BiAIIOBiAHMX
paa. Lle, AK 32a€Tbcs, yCyHe CyIlepedHOCTi y 34iJiCHeHHi KOHTp-
OABHOI AISIABHOCTI SIK Y CHCTeMi OpraHiB BUKOHABYOl BAaAl, TaK i
CTOCOBHO OpraHiB MiCII€BOTO CaMOBPsIAyBaHH:I, Ta Ha4acCTh peaAbHi
MO>KAMBOCTI pallOHHIM Ta 001aCHIM pajaM 34iICHIOBaTH HajaHi
1M IIOBHOBa>K€HH:I, He AAETYIOUN iX Aep>KaBHIM OpTaHaM.

Kpim TOTO, YyTBOpeHHsI BMKOHaBUMX OpraHiB paylOHHMUX Ta
00aacHUX pa/ 3HiMe IIle OAHY Ba’KAMBY IIpoOAeMy — IIpoOaeMy
CITiBITaAiHHS BUKOHABChKMX i KOHTPOABHIMX IIOBHOBa>KeHb CTOCOB-
HO TUX CaMMX OO’€KTiB yIIpaBAiHHs B KOMIIETeHIIil MicIieBUX Aep-
JKaBHMX aAMiHicTpaliil. Ag>Xe CbOroAHi, IIOpsA 3 OpraHisalli€io
yIIpaBAiHHS CIIpaBaMM BiAIIOBiAHOIO perioHy, MiclieBi Jdep>KaBHi
aaMiHicTpanii 3rigHO 3 KOHCTUTYLIVHMMM TIOAOXKEHHSMMU Ta
I0AOKeHHAMM 3akoHy «IIpo Micnesi gep>xaBHi agmiHicTparrii»
3a0e311e4yIOTh 3aKOHHICTb 1 IIpaBOHOPSIAOK, 34iMICHIOIOTh KOHTP-
OABHO-HATAsAAOBi IIOBHOBa’KeHH:, sIKi MalOTh Oe3locepesHE
BiAHOIIIEHH:I 40 peaJisallii 3aBgaHH IJ040 3abe3reueHHs A04ep-
>xanHs KoHcTuTy1rii i 3aKoHiB YKpaiHy, iHIINX HOpMaTUBHO-IIpa-
BOBUX aKTiB, IIpaB i cBODOZ KITeAiB PerioHy, iHTepecis gep>KaBy,
MiAIIPUEMCTB, YCTaHOB, OpTaHi3alliil.

111



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

Bianosigno a0 3akony Ykpainm «[Ipo micuesi aep>kaBHi
agMiHicTpanii» Ta iHIINMX HOpMaTUBHO-IIPaBOBMX aKTiB 3a Miclie-
BUMU JAep>KaBHUMU aAMiHICTpallisIMM 3aKpillAeHO 3Ai/ICHeHHs 3
OAHOTO DOKY IIMPOKOTO OOCATY BUKOHABYO-PO3IOPIAUMX [IOBHO-
Ba>keHb, a 3 iHIIIOTO — He HabaraTo BY>K4UMil CIIEKTP KOHTPOABHIX
IIOBHOBa>KeHb. B KommeTeHIi] MicIleBUX gep>KaBHIX aAMiHiCTpa-
11ii1 repeOyBalOTh ITOBHOBa’KeHH:A 3 KOHTPOAIO 3a AisABHICTIO
1040 peaaisallii gep>KaBHOI MHOAITHMKM Ta AOTPUMAaHHAM Jep-
>KaBHUX CTaHAAPTIB, 1 y TOM >Ke Yyac BOHM € OpraHamm, sKi cami
3AIMICHIOIOTh 3HAuHy 4YacTMHY THUX IIOBHOBa’kKeHb, peaAisalliio
SIKMX TIOBMHHI KOHTPOAIOBaTI.

Harnpukaag, moBHOBa>KeHH:I 111040 KOHTPOAIO 3a 30epe>KeH-
HAM 1 palliOHaAbHMM BUKOPMCTaHHSAM JAep>KaBHOIO MaliHa Cy-
HPOBOAXKYETbHCS HasIBHICTIO B KOMIIETEHITil MiCIIeBIX Aep>KaBHUX
agMiHiCcTpalilil IIOBHOBaXKeHb I[OAO YIPaBAiHH:A LM MallHOM
(ct. 19 3sakony «IIpo miciesi agep>kaBHi aagMmiHicTpanii»). /ani
OopraHu 3A1MICHIOIOTh TaKO>K A€p>KaBHUII KOHTPOAb 3a BUKOPUC-
TaHHSIM Ta OXOPOHOIO 3eMeAb, AiCiB, HaAp, BoAU, aTMOCPEPHOTO
IOBITPsI, POCAMHHOTO i TBAPMHHOTO CBiTy Ta iHIINX IPUPOAHUX
pecypcis. B Toi1 >xe yac cT. 21 3a3HaueHOTO 3aKOHY Ilepel0adae
IepeAik yIpaBAiHCbKMX IIOBHOBa>KeHb B raly3i BUKOPUCTAHH Ta
OXOPOHMU 3eMeb, IPUPOAHMX PeCcypcCiB Ta OXOPOHU AOBKiAAs.

30ir KOHTPOABHUX 1 BUKOHABChKMX ITOBHOBa>KeHb B KOMIIe-
TeHIIil MiCIleBUX Aep>KaBHMUX aAMiHiCTpallill MOXKHa IIPOCTeXKNUTHU
i y cdepi pecraBpallii Ta BUMKOPUCTaHHs ITaM SITOK icTOpii Ta
KyAbTYPH, 1 yIpaBAiHHA apXiBHOIO CIIpaBOIO, i OXOpOHU Jep-
JKaBHOI TaeMHUII Ta iHpopMaril Ta Aesakux iHmmx cdepax, B
AKX 3akoHOM YKpainn «IIpo Miciiesi Aep>kaBHi agmiHicTpariii»
VI IHIIMMM HOPMaTMUBHUMM aKTaMM CTOCOBHO OJHUX 1 THUX e
00’€KTiB yIIpaBAiHH: IlepegbayeHi ABa pPi3HOBMAY ITOBHOBa>KeHb,
KOHTPOABHI 1 BUKOHABYi.

Curyarnisi, Koau 3ragaHi Bullle KOHTPOABHI ITOBHOBa>Ke€HH:
Aep>KaaMiHicTpalliil CpsAMOBaHi 3HaYHMM YMHOM Ha AifAABbHICTh
caMIX JAep>KagMiHiCTpallill, CTBOPIOE€ YMOBHU, KOAM BUKOHaBellb
KOHTPOAIOE caM ceDe, a 3HAUMTb i OIiHIOE CBOIO AisIABHICTH IIJOA0
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peaaizariii gep>KaBHOI ITOAITUKM Ta CBOTO K 3a0e3leyeHHs 40-
TpUMaHH: Aep>KaBHUX cTaHAapTiB. Haseaene micTuth peaabHy
3arpo3y e(QeKTUBHOCTi 3AiliCHEeHHs YIpaBAiHCBKOI AisAbHOCTI
Aep>KaBHUMM OpTraHaMM BAaAU.

Y 3B’a3Ky 3 UM caig BHecTH 3MiHu B 3akoH Ykpainu «ITpo
MicIleBe caMOBpsAYBaHHSA B YKpaiHi», 3allpOBaAVBIINM Ha PiBHI
paitoHiB i 00aacTell BUKOHaBYi OpraHu BiAIOBiAHUX pad, (BUKO-
HaB4i KOMiTeTH, BiaAiay, yIipaBAiHH:A) Ta HAAIAUTY iX BUKOHABYO-
pO3NOPAAYMMU ITOBHOBaKeHHAMM. TakoX caig BHeCTM 3MiHM B
3akoH «IIpo micrieBi gep>kaBHi agMiHicTpaliii» i peraaMeHTyBaTu
3AIVICHeHHs MICLHEeBUMM Aep>KaBHUMM aAMiHICTpalisIMu  BHU-
KOHaBCBKIX ITOBHOBa>Ke€Hb BiAIIOBIAHUX pad TiAbKM CTOCOBHO
BIUKOHaHHS perioHaAbHIX IIPOrpaM COLliaabHO-eKOHOMIYHOTO Ta
KyABTYPHOIO PO3BUTKY, a TAaKO>K OI0A>KeTHIX IIOBHOBaKeHb. a5
IHIIIMX ITOBHOBaKeHb PallOHHOI Ta 001aCHOI paay ITIOBUHHe OyTHU
peraaMeHTOBaHe IIpaBO JAeAeryBaTyl IIOBHOBaKeHH: Ha BUITaA0K
HEeMO>KAMBOCTI IOr0 BUKOHATMU.

BrecenH:s HaBegeHUX 3MiH y KOMIIETeHIIiVIHI HOpMaTWBHi
aKTU yCyHe KOAi3iMHICTh i OKpeMUX TaK 3BaHUX TaAy3eBUX 3a-
KOHiB, 30kpeMa «IIpo 3axucr npas cnoxusadis», «l1po minm i
1IHOyTBOpeHHs1», «[Ipo ocHOBU MicTOOYAyBaHH:», T0A0KEHH:
3eMeAbHOIO KOJeKCy YKpaiHl, IO BM3HAYalOTh KOMIIETEHIIiIO
LIVIX OpTaHiB, OCKiAbKM CyIIepPeYHOCTi OCTaHHIX iCHYIOTh AMIIIe y
BigHOIIIeHHi 40 3akoHiB YKpainu «[Ipo miciieBe caMoBpsigyBaH-
HsA B YKpaiHi» Ta «IIpo micuesi gep>xaBHi agMminicTpanii». Tomy
OpU BHECEHHI 3alIpOIIOHOBAHMX 3MiH 40 OCTaHHIX 3HUKHE i iX
KOA131MHICTb.

Ognak 0iAbILIICTD raay3eBlX 3aKOHOAABYMX aKTiB, sAKi BU3Ha-
4alOTh ITOBHOBa’KeHH:I aHaAi30BaHMX OpraHiB, TaKOX B/MaraloTh
BHECEHHsI 40 HIX 3MiH, OCKiAbKM aD0 3aKpiIlAI0I0Th KOMIIETeHIiI0
OCTaHHIX CIIIABHMM II€peaikoM, a KOMIIeTeHIIiJiHi 3aKOH! IX He
AeTaAi3yIoTh, a0 HOpMH IX CTAIOTh Y CyIlepedHiCcTh i3 HOpMaMM
IHIIMX 3aKOHiB. 30KpeMa, Iie Taki 3aKoHI, sK «[Ipo oxopony Ha-
BKO/AMIIIHBOTO IIPUPOAHOTO cepedoBullia», «IIpo Biaxoaun», «IIpo
OCBiTY» TOIIIO.
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Orxe, HaBeJeHe IepeKOHy€, IIJO xoua IIpoOaeMa CIIiBBiA-

HOIIIeHHsI TOBHOBa’KeHb MiCIIeBMX OpraHiB MyOAiuHOI BaAaau €
AOCUTDL OaraTorpaHHoOIO, camMe PO3TASHYTI 11 acrieKTy MaloTh Ipi-

OpUTeTHe 3Ha4YeHH: AAs ITOAIIIIeHHs IIPpaBOBOTO 3a0e3ITedeHHs
AlSABHOCTI SIK MiCIIeBUX OpTaHiB BUKOHABYOI BAaAl, TaK i OpraHiB

MiCIIeBOTO caMOBpsIAyBaHH:, a TaKOX € IepIIOYepProBUMU AAs
BUPIIlIeHHsI MMUTaHH:A BXOAXKeHH: YKpaiHM B €BpOiHTerpariiiHi
IpoI1iecu.
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3akapIaTchbKol gep>KaBHOI agMiHicTpanii Big 10.08.05. Ne 461.

IIpo indgopmariio ynpasAiHHs II0 KOOpAMHALIil BiAHOBAIOBaABHIX
poOiT Ta OyAiBHUIITBa 00AAep>KaaMiHicTparii. Pirmenna 3akapmart-
cbKoi o0aacHoi paau Big 07.11.02. Ne 331.
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OCOBAMNBOCTI
PETTOHAABHOI ITOAITUKIN YKPATHU
ITICAS PO3IIMPEHHS €BPOCOIO3Y

3axapiit BAPHAALIM,
3acTynHuK AupexTopa HarionaapHoro iHCcTUTYyTy cTpaTeriynmx
A0CAiA>KeHb, JOKTOp eKOHOMIUHUX HayK, IIpodecop

Ha cporogni crpareriynuM 3aBAaHHAM SIK BHYTPIIIIHBOTO,
TaK i 30BHIIIIHBOIOAITHYHOIO KypCy YKpaiHU € He ANIIIe ii pO3BU-
TOK $IK He3a1€KHOI CyBepeHHOI KpaiHu, a 1 AOCATHEHH:I BUCOKOTO
PiBHA KOHKYPEHTOCIPOMOSKHOCTI KpaiHm Ta ii perionis. Oco-
6A1BOI aKTyaAbHOCTI Ta crelngiqHOCTI 111 Tpob.1eMa HaOyBa€ B
yMoOBax posmmupeHHs €spocorosy. B cyuacHnx ymoBax pospoOka
Ta peaaizallisg gep>KaBHOI IOAITUKM YKpaiHU IIOBMHHA Oa3yBaTu-
Cs1 Ha BUKOPUCTaHHI €BPONEeNIChKUX [IIHHOCTEIA.

CBporelicpki IIIHHOCTI, IIJO BM3HA4YalOTh HalliOHA/AbHY
iA@HTMYHICTD YKPaIHCBKOTO CYCITiAbCTBa, CIIPOMOXKHI CTaTy OIO-
poOI0 445 MOAepHi3alil Hamol Kpainy, 1 MOAITMYHOI CUCTEMU,
€KOHOMIKI, coliiaabHOTO i IrymanitapHoro mnoas. Ha xopucrts
TaKOIo IigX0Ay CBiAYMTDL HNpuKAaj cycigHix Kpain LleHTpaabHOI
i Cxignoi €sporm.

B 1bOMy KOHTeKCTi IIpoliec €BpOIIeNchKOI iHTerpariii Ykpai-
HU IIOCiga€ IPUHIIMIIOBO 0COOAMBe Miclle cepe/ 1i IpiopuTeTiB y
cdepi 30BHIIHBOI MOAITUKY. EBpOiHTerpaliisl IpoAMKTOBaHa Ca-
MMM PaKTOM HaAeXKHOCTi YKpaiH! 40 €BPOIIeNIChKOI IuBiai3artii.
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ITo cyTi BoHa € mpolecoM peadizallil yHiKaAbHMX MOKAMBOCTEN
YKpaiHCBKOI Aep>KaB i ii TpOMaAsIH, 1110 BiAKpMBaIOThCS 3aBASIKI
PO3KPUTTIO i YTBepA>KEHHIO HaIlIOl €BPOITeIIChKOCTI.

CBpoiHTerpamniiiHmuii npoiiec nepejdadae: 34iliICHeHHs TAU-
OOKIX ITlepeTBOpeHb y Aep>KaBi; yTBepA KeHH: B Hill AeMOKpaTii Ta
BEepXOBEHCTBa IIpaBa; MOJEpPHi3allil0 NOAITMIHOI CUCTeMU 3aAAs
3aXJCTy IIpaB AIOAVHY; POPMYBaHHs I1iAiCHOI A4eMOKpPaTUYHOI
iA@HTMYHOCTI YKPpalHCBKOTO CYCITiAbCTBa; MOIIMPEHHs CydacHUX
TeXHOAOTIiN MOAITMYHOIO Ta €KOHOMIYHOI'O MeHe A KMeHTY; 3aKpi-
I1€HH:A YKpalHU sIK KOHKYPEeHTOCIIPOMO>KHOTO Ta iHBeCTUIIIITHO
MpuBabAMBOIO yJacHMKa I100aAbHOI €KOHOMIKIL.

Crorogni B YkpaiHi BigOyBalOThCsl 3aKOHOMIipHi IIporecu
CTaHOBJAEHHs Ta IIOCTYIIOBOI crabiaizallii IMOAITMYHOI cHUCTeMU
Ykpainy, sIKi 3411ICHIOIOTBCS Y BUMipax cydacHOl geMokparii. [Tpo-
Te CAi4 3a3HaYUTH, 110 KOHCTUTYIIiliHa pedopma CIpUYMHIAA
HIU3KY IpoOaeM, Oe3 BUPIIIeHHs SIKIX HeMOKAMBUI 104aABIINIA
PO3BUTOK ITOAITHYHOI cucTeMu YKpainu. Kpim Toro, nocuanancs
MO3MIII HaIlIOl Aep>KaBy Ha Mi>KHapO/Hill apeHi, OiAbIIl pe3yAbTa-
TUBHOIO Ta IIPO30POIO CTala ColliadbHa MOAITHKa TOIO. Baxkausy
poAab y 11ill AMHaMILIi Bigirpa€ — TOYHiIlle, IOBMHHA BidirpaBaTu
— perioHaabHa KOMIIOHeHTa. B cBiTi HMHI aKTHBi3yIOThCS poLecH
Ha CyOperioHaAbHOMY pPiBHi, OTPUMYIOTh IIOAAABIINUI PO3BU-
TOK iHTerpamilHi nporecy, a aHaai3 po3BUTKY perioHiB YKpaiHu
CBIAUNTD PO MPOTNUAEXKHe — PO MNOCUAEHHS Ae3iHTerpariiiHmx
TeHAEHLIIil, 1 B IepIly yepry — IIpo €KOHOMIUHY Ae3iHTerpariiio.

B YxpaiHi ocTraHHiM 4acoM poOASTLCS OKpeMi KpOKI 111040
aKkTuBi3anii aie€Boi perioHaapHOl moaitmku [1, c. 127-144]. Pa-
30M 3 TUM, AOBOAUTHCSI KOHCTaTyBaTyl HasBHICTh perioHaAbHUX
Ae3IHTerpallifiHuX IIpOLeCiB, AVCIPONOPLIMHUX TeHAEHIIiI B
eKoHoMili ToImo [2, c. 455-462]. CaMme 11e i BUMara€ 404aTKOBOTO
AOCAiAKeHHs Ta pOo3pOOKM peKoMeHAallill 111040 epeKTUBHOI Ta
Ai€BO1 perioHaAbHOI HOAITHKI YKpalHU 3 MeTOIO KOHCOAiAaIlil sIK
perioHiB, Tak i CyCITiAbCTBa B 11iA0MY.

MaitbytHe YkpaiHm, migiiom ii eKOHOMIKM Ta KYABTYPH,
PO3BUTOK AeMOKpPaTUYHMX IMPUHIUIIB OpTraHi3allil CyCcIiabCTBa
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OesnocepeaHbo 3adexkarh Big 3ycuab perionis. Came Takumit
miAxia, OOIpyHTOBaHMII HAyKOIO Ta MiAKpillAeHUil iCTOpUYHUM
AOCBiZOM, ITOBMHEH OyTHU IMOKAaAEHUI B OCHOBY CyJacHOI perio-
HaAbHOI HOAITUKM YKpaiHU B yMOBax po3IIMpeHHs €Bpocoio3y.

Pisni acmexkTy perioHaAbHOI MOAITMKM YKpaiHM, BHU3Ha-
YeHHs1 Ipo0AeM Ta CTpaTeriyHMX HPiOpUTEeTiB PO3BUTKY perioHiB
po3rasaaroThes B rpailax Boporina B.€., dannanmuna b.M., Jo-
aimmporo ML, 3aynka CM., Kepenmana B.IO., Maxkorona 10.B,,
Makciotm A.A., Mikaosan B.IL, Mirpsaesoi C.I, Mokix AL,
Aibanosoi E.M., Oaitnuka S1.b., ITasaok A.I1., ITuau B.1., Poma-
Hioka C.A., Creuenka 4.M., Uy>xukosa B.I. Ta inmmx BiTumsm:-
HUX A0CAIAHMKIB.

Meroi0 cTaTTi € BU3HaUeHHsI CYyTHOCTi Ta 0cOOAMBOCTeI! peri-
OHaABHOI ITOAITUKY YKpaiHM B YMOBaX po3IIMpeHHs EBpocoiosy,
OCHOBHIX IP0O04eM pO3BUTKY perioHiB YKpaiHu, po3rasj OCHO-
BHIX IIPUYMH Ta HaCAiAKiB AMICIIPOIIOPIIill perioHaAbHOIO PO3-
BUTKY, BU3HAU€HHs CTpaTeriyHuX IpiopuUTeTiB Ta 0CO0AMBOCTe
HOBOI perioHa/AbHOL HOAITUKM YKpaiHu.

PesyapraToM €BpONENCHKOI iHTerpamii IIOBMHHO CTaTu:
Ho-Teplile, yTBepA KeHH:A B YKpaiHi €BpONeliCbKIUX MOAITUIHAX,
©KOHOMIYHIX, COIliaAbHMX i 'yMaHiTapHUX CTaHAAPTIB; IIO-ApyTe,
SIKiCHe TTiABMIIIeHH:I PiBHS JKUTTS BCiX BEPCTB CyCIiabcTBa. BigTak
1Iel1 IIpoliec BiAloBiga€ iHTepecaM yciX yKpalHChKIX TPOMaAsIH.

Beryn g0 €C e crparteriyuHoio MeTor0 YKpaiHM, IIpO IO
HEOAHOPa30BO HAaroA0IIyBaA0Cs Ha BUIINX PiBHAX BAaau. Jocsr-
HEeHH:I ITi€1 MeTH 3aA€KUTh 5K BiJ pe3yAbTaTHBHOCTI YKPaiHCbKIX
3ycuab 'y cdepi BIpPOBasKeHHs €BPOIIEVICHKMX IOAITUIHUX,
e€KOHOMIYHIX 1 cOIliaAbHMX CTaHAAPTiB, TaK i TOTOBHOCTI €Bpo-
nericekoro Coro3y 40 Takoro pimenss: [3, c. 223-226].

Croroani €spornericekuii Coro3 4eMOHCTPYE 34aTHICTD iHTe-
rpyBaTu ABi cycigHi Kpainu, Pymyniro i boarapiio, B saxmux BHII
Ha AyIIly HaceAeHHs CTaHOBUTH MeHIle TPeTUHU Bij cepeaHboro
no €C i B 1IeBHMX ITOKa3HMKaX IOMITHO ITOCTYIIA€ThCA YKpaiH-
cpkoMy. lle pimreHHsI CBiAYMTD IPO ITOTY>KHICTDh iHTerpariiHux
MexaniamiB €C i 3pocTaiody BIIeBHEHICTh JIOTO KepiBHMIITBA y
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CIIPOMO>KHOCTI 110A0AaTM €eKOHOMIYHi ITpoOAeMmu, IO BUHUKA-
IOTh IIig Yac BCTYIIy HOPiBHSAHO HeDaraTux KpaiH, 40 SKIUX Hale-
KNTh i YKpaina. Kaiouem 40 asepeit €Bpocoiosdy Bce 5iAbIIOIO
MipOIO CTa€ came «EBPOIIeNCHKICTh» IOAITUYHOI, €KOHOMIYHOI,
coliaapHOI ¥ I'yMaHITapHOI cUCTeMM KpalHu y 1i IiHHiCHOMY,
[IMBiAi3aIlilfTHOMYy PO3YMiHHi.

Huni Mo>XHa cTBepAXKyBaTy, 110 IparMaTU3M y BUPiIlleHHi
CTpaTeTiuYHMX 3aBAaHb Ma€ CTaTU PYIIiIIHOIO CUA0IO IT0AaABIIIOTO
MpOCyBaHH:A Halol gepxasu 40 €C, a MO3UTUBHI pe3yabTaTu
CITiABHOI B3a€MOAil y KOHKPETHIX CIIpaBax — 3aIllOpPyKOIO TpUBa-
A0TO ycIIiXy. /luiite 3aBAsAKY I1idecIpsiMOBaHill poOOTi BCix riaok
BAaAV MOKAMBO AOCAITU BiA4YTHMX IOAITMYHUX i COIliaAbHO-
€KOHOMIYHIUX YCITiXiB, HaOAM3UTU YKpaiHy A0 €BPONeNChKIX
HOPM i CTaHAapTiB, IepeKOHaT! €BPOIIeIICHKIX ITapTHEepPiB B 00-
I'PYHTOBAHOCTI ITparHeHHs Haloi Kpainu Berynutu 40 €C.

Y npomy KoHTekcTi BuKoHaHH: I1aany aiin Ykpaina — €C e
O/AHIM 3 KAIOYOBMX iHCTpPYMeHTIB peaaizariii sKicHo HoBoro ¢op-
Maty Ha1roro naptHepcersa 3 €C. 3a 2006 pik YkpaiHa gocsraa
3HAYHOTO IIpOrpecy y BUKOHaHHI 3aBaaHb I 1aany 4il1 y mmpiiomy
KOHTEKCTi eKOHOMIUHIX Ta MOAITUIHUX PedOpM.

Baskamsimoro Bixo1o y BigHocuHax 3 €C cras0o nposeJeHH:
BiABHIIX Ta A€MOKPaTUYHMX I1apAaMeHTChKIX BUOOPiB B YKpaiHi,
1o OyA0 BM3HAUEHO OAHUM 3 KAIOUOBUX Ipiopuretis Ilaany
Aill Ta MiATPMMaHO BiAIIOBIAHOIO Pe30AI0Li€I0 EBpONelicbKOro
rapAaMeHTy Bij 6 kBiTHs 2006 poky 11040 Bubopis 40 BepxosHoi
Paau Tta micueBux pag B YKpaiHi. Y Lill pe30AIOLii MiCTUTBHCS
3aKAMK A0 €BPOIIeNICHKMX IHCTUTYIIiNI BUPOOUTH CTpaTeriyHumit
migxig A0 PpO3BUTKY BigHOCMH 3 YKpaiHoio micas 2008 poky,
3Ba’KalOul Ha IIPOrpec, AOCATHYTUI HAIIOIO KPaiHOIO Ha IIAAXY
AeMOKpaTUYHIX ITIepeTBOPEeHb.

Y niaomy Bignocunn Ykpainu 3 €C po3BnBarOTLCs AVMHAMIU-
HO. YKpaiHa IOCTYIIOBO, IIIASXOM IIOLIYKY B3a€MOIIPUITHATHIX
KOMIIPOMICIiB 3 OKpeMUMM IHCTUTYLisAIMM Ta Aep>KaBaMu-uje-
Hamu €C pyxa€Tbcs KypcoM iHTerpariii 40 CIiABHOIO IOAITH-
KO-De3I1eKOBOTO, eKOHOMIUHOro Ta Iipasosoro mpocropy €C.
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Baxkausumn aas HaOyTTaA A0cBigy iHTerpanii B €C € mocriitHoO
Ai04i ABOCTOPOHHI MeXaHi3MI CIiBpOOITHUIITBA 3 Aep>KaBaMU-
yaeHamu €C, 3okpeMa YkpaiHcbko-Iloabchka KoH(pepeHIlis Ta
YKkpaiHcbKo-/lMTOBChbKa KOMICis 3 TMTaHb €BPOIIENICHKOI iHTerpa-
1ii. AKTMBHO PO3BMBAETLCs CIBIIpalls 3 IIMTaHb €BPOiHTerparii
i3 CaosauunHoIO, YTopuinHoio, boarapiero.

Ykpaina € 04HI€I0 3 BeAMKNUX KpaiH €Bpornn (3a TepuTopiero
i HaceAeHHsAM), Ma€ IIMpPOKe Pi3HOMAaHITTSA NPUPOAHO-KAiMa-
TUYHUX, PeCypCHIX, AeMorpadiuyHImX, eTHIYHNX, CTPYKTYPHUX Ta
iHIIIIX 0COOAMBOCTe! perioHiB. Bee 11e BuMarae c1abpHOI Ta Ai€B0O1
Aep>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITUKY, sIKa ITOBMHHA OyTM Ba’KAM-
BOIO CKAa/0BOI0 3araAbHOJep>KaBHOL IOAITUKM KpaiHu.

AHaai3 mpol1leciB perioHaabHOTO PO3BUTKY Y KpalHU KOHCTa-
Ty€ HasBHICTb HETaTMBHMX TEeHAEHIIiN, 30Kpema: MOrAnOAeHHs
MIXKperioHaAbHIUX CyIepPeyHOCTel, 3POCTaHH: AVCIPOIIOPIIii
Ta 3arOCTPeHHs] eKOHOMIUHMX i CcOIliaAbHMX HPOO/AeM perioHiB.
lToa0BHOIO IIPMYMHOIO LMX TeHAEHIIN € Te, IO B YKpaiHi He
CTBOPEHO I1iAiCHOI Ai€BOI CHCTeMM peadisallil Aep>KaBHOIL peri-
OHA/ABHOI MOAITUKY, He cPOPMOBAHO e(PeKTUBHOIO MeXaHi3My
B3a€MOBIAHOCHH LIEHTPY 3 perioHaMM Ta PerioHiB MiX co0OIO.
HecucreMHNM 3aAmIIa€TLCS IIpaBoBe 1oAe y cepi peryaroBaH-
Hs1 PeriOHaAbHOTO PO3BUTKY.

3anposaaxenss y 2006 p. B Ykpaini noaituunoi pepopmu
KapAMHaAbHO 3MiHIOE dOpMaT CHUCTEMU VIIPaBAIHHA peTio-
Ha/AbHMM 1 MiCIIeBMM PO3BUTKOM, PO3IIOAiA ITIOBHOBaKeHb Ta
BiAIIOBiZaABHOCTI 3a pO3BUTOK Tepuropin. Ilepesaya ocHOBHUX
IIOBHOBaKeHb y cdepi perioHaabHOIO ¥ MiCIIeBOIO PO3BUTKY
OopraHaM MiCII€BOTO CaMOBPAYyBaHH: TaAbMYETLCS BigCyTHICTIO
aJeKBaTHOI CUCTeMU I MeXaHi3MiB KOHTPOAIO 3a e(PeKTUBHICTIO
pillleHs i Aiif IMX OpraHiB: 3 04HOTO DOKY, IOCAa0AIOETHCA Bep-
TUKaAb BUKOHABUOI BAaAM, 3 iHIIOIO — He cpOpMOBaHO Ai€Bi
MeXaHi3MI1 KOHTPOAIO MiCIleBol BAaAu TpOMajaMI.

HeobxigHo 3asHaumMTH, 10 IPOTATOM OaraTbOX POKIB pi-
IIeHHS 11040 PeryAlOBaHHS PerioHaAbHOIO PO3BUTKY CYTTEBO
3alexKaam Big CyO'€KTMBHMX UYMHHUKIB, 30KpeMa MOAiTMIHMIX
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Ipoliecis, IO He 3aBXAM BiAllOBigaa0 OQIllifiHO BU3HAUYEHUM
piopuTeTaM i 3aB4aHHAM periOHaAbHOI ITOAITUKMA.

[020BHOIO IIepelkoAo0 y BUpillleHHI IpobaeMu Ayc-
DasaHCy perioHaAbHOTO PO3BUTKY BIIPOJOBX PsAY POKiB CTaa0
HeOa>kaHHS BiAMOBASATHUCS Bij Py4HOIO yHIpaBAiHHsA perioHaMI.
30epe>KeHHsI HeIpo30pOCTi Ta CyO'€KTMBHOCTI y HPUIHATTI
pillleHb IJOAO PerioHaAbHOIO PO3BUTKY AO3BOASAO BUILIUM
I0caZOBUM 0cODaM Jep>KaBM MaTy HeOOMe>KeHUI BIIAMB Ha
KepiBHMKIB perioHaAbHOIO i MicIIeBOro piBH:A. 3a TaKOi CUTyallil
¢opmyBaHH: IHCTUTYLIIITHOTO 11 3aKOHOAABYOTO 11045 AisABHOCTI
3 peryAroBaHHS PO3BUTKY aAMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaabHUX
OAVIHUITH He BiA3Ha4yaA0Cs aKTUBHICTIO Ta CUCTeMHICTIO MMiAX04yY,
IepeBa>kHO BPeryAbOBYBaACs OKpeMi, 4aCTKOBI 1 KOH IOHKTYPHi
nuTaHHs [D].

¥ 2005-2006 pokax poboTa 3 HOpMaTUBHOTO 3abe3I1edeHHsT
perioHaabHOI OAITUKM CYyTTE€BO aKTuBi3yBaaacs. 3okpema, y 2005
poui npuitHATO 3akoH YKpainu «[Ipo cTuMmyaioBaHHS pO3BUTKY
perioHiB» [4], AKMII BU3Ha4a€ IIpaBOBi, eKOHOMIiUHI Ta OpraHisa-
LiNHI 3acaay peadisallii gep>KaBHOI MHOAITUKM CTUMYAIOBaHHS
PO3BUTKY PeTiOHIB i NOAO0AaHH: ALITPECUBHOCTI TepuTopin. Lnm
3akOHOM ITepebadeHo 3aIlIpoBa>kKeHH: HOBOI MOJeAi CTUMYAIO-
BaHHsI PO3BUTKY PETiOHIB i AeIIpeCHBHUX TePUTOPI.

21 ammnns 2006 poky ITocranosoro Kabinery MinicTpis Ykpa-
1HU 3aTBepA KeHO JepskaBHy CTpaTerilo perioHaAbHOTO PO3BUTKY
Ha nepioa 20 2015 poky. YxBaaeHHs TaKOTO 4OKyMeHTa € HaA3BU-
JaliHO Ba>KAMBYM €TalloM YAOCKOHAa/AeHHs OpraHisalliliHO-IIpa-
BOBOTO 3a0e3Ile4eHHs Jep>KaBHOI MOAITUKY PeryAlOBaHH: perio-
HaAbHOTO po3BUTKY. B CTparerii Bu3HaueHO KAI0YOBi IpobaeMu
perioHaAbHOTO PO3BUTKY, C(POPMOBAHO IIPIOPUTETH Aep>KaBHOI
perioHaapHOI TOAITMKM 3 TOYKM 30pY 3aradbHOHaIiOHa/AbHUX
rorped Ha nepiog 40 2015 poky.

CrpareriynuMn 3aBAaHHAMM JAep>KaBHOI ITOAITUMKM peri-
OHAABHOTO PO3BUTKY YKpainm ao 2015 poxy €: migBuieHHs
KOHKYPEHTOCIIPOMO>KHOCTI PeriOHiB i 3MiIIHeHHs 1X PecypcHOro
IOTeHIliaay; 3a0e3reyeHHs] pO3BUTKY AIOACBKUX Pecypcis; pos-
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BUTOK MiXKperioHaAbHOIO CITiBpOOITHMUIITBA; CTBOPEHH: iHCTUTY-
11iOHaABHMX YMOB A5l perioHaAbHOIO PO3BUTKY.

[TiaBnIeHHs KOHKYPeHTOCIIPOMOXKHOCTI PerioHiB BIMarae
CTPYKTypHOI ausepcudikariii eKOHOMIi4HOI 0a3M perioHiB Ha
HOBill TEXHOAOTIUHill OCHOBi, 30iABIII€HHs OOCATY iHBECTUIIIN y
npiopureTHi cdepy eKOHOMIiKM, 3allpOBaJKeHHs e(PeKTMBHIX
Ba’KeAiB IATPMMKM MaAOrO Ta CepejHbOIo MiAIIPUMEMHUIITBA,
CHPUAHHS CTBOPEHHIO 11 BIIPOBa/ KeHHIO iHHOBalliil, po30y40B1
i MogepHisanii iHppacTpyKTypy, CIIPIUSHHS PO3BUTKY ATOACBKIX
pecypcis [3, c. 173-174].

Beanke 3HaueHH:S y I104aABIIIOMY PO3BUTKY YKpaiHU Ma€
BMBa’KeHa Ta Ai€Ba perioHaAbHa IOAITMKA, 3 ypaxXyBaHHAM BU-
KAVIKiB CbOTOAEHHsI, K BHYTPIIIIHiX, TaK i 30BHIIIHIX.

30BHIIIHIMM YMHHMKaMM aKTUBi3allii perioHaapHOI IIO-
AiTUKM € mpobaemu raodaaisallii, iHrerparii, mpodaemu cyope-
riOHaABHIUX yTBOpeHb Tomo. Ti iHTerpamniiui mpomecy, 1o BXxe
BiaOyBaloThCs, i Ti, o I1je yekaoTs YKpainy (scrym 4o COT, es-
pOaTAaHTUYHUM 1 €BPOIHTerpaliliHnil KypcC TOII0) 3yMOBAIOIOTh
HeOOXiAHICTD IiABUINIEHHSI KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI YKpaiHu
B 11iA0MY, @ 3HA4YMTh i 1i perioHis.

Kpim ToOro, icHye misa HM3Ka BHYTpPIillIHIX YMHHUKIB, AKi
oTpeOyIOTh BpaxyBaHHs B IIpolieci popMyBaHH: Ta peasisariii
perioHaapHOI noAiTuky YKpainn. i ynHHMKM B3a€MomoB’ A3aHi
MiXX cOOO0IO i 0OYMOBA€HI HaCTYITHMM.

ITo-nepuie, HEOOXiAHO BU3HAYNUTH, IO Aep>KaBHa perioHalb-
Ha IIOAiTMKa € CKAaJ0BOIO HaIliOHaAbHOI CTpaTerii pO3BUTKY
Aep>KaBI B 11i10MYy.

[lo-dpyze, icHyI04a TpaAullifiHa MOAeAb perioHaAbHOI MOi-
TUKM € TOAOBHOIO IIPUYMHOIO Ae3IHTeTrpalliiiHiX TeHACHIIIN, 110
3arpOoXXyIOTh KOHCOAiAallil CyCITiAbCTBA.

Io-mpeme, BrIpOBaA>XeHHsI KAaCUIHOI MOJeAl perioHaAbHOI
MOAITUKM Ha OCHOBi HOBOI HapagurMm” «BiAIIOBi4aAbHOI perio-

* [Tapagurma (Big rpew. — Ipukaag, B3ipelb) — clcTeMa ysBAeHb, Xapak-
TepHa AAs1 BUSHAUeHHs eTally PO3BUTKY HayKM, KYAbTYpPU, CyCIiAbHOTO JKUTTI.
Aus.: CA0BHUK iHIIIOMOBHUX caiB / Ykaag.: C.M. Moposos, /.M. [IkapamyTa.
— K.: Hayk. aymka, 2000. — C. 419.
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HaAaizarjil» — IIe TOAOBHUI IIASIX A0 cycniAbHo-HOAiTMQHol' Ta
COIliaAbHO-eKOHOMIUHOI KOHCOAiAaIlil.

ITo-uemesepme, TOAOAQHHA IHCTUTYLIVIHMX, COIiaAbHO-€KO-
HOMIUHMX Ta MOPaAbHO-TICMXOAOTIYHMX IIepPeIlIKOJ PO3BUTKY
perioHiB CbOTO/HI SIK HIKOAM € HaraAbHOIO BMMOIOIO Yacy.

I no-n’ame, e momyk onTMMaAbHOTO DasdaHCy MiX AelleH-
TpaJizalli€lo yrnpaBaiHHSA 1 «€auHOBAagAsAM». Ocobauso 1ie
aKTyaJAbHO CHOTOJHI B KOHTeKCTi moaitmanoi pedopmu. TooTo,
Hajalouy IIeBHi ITOBHOBa>KeHH:I, IIpaBa perioHaM, MicIieBuUM Op-
raHaM BAaAyl Ta OpraHaM MiCIIeBOIO CaMOBpsAyBaHH:, TpeOa He
3a0yBaTi i IIpO HEOOXiAHICTh €AMHOI Aep>KaBHOI IOAITUKM, ITPO
€AVHOBAAAASL.

HuHi mpog0BXXy€ThCs AMCKYCis ITOAO BU3HAYeHHS ITOHATTS
«perion». Takux BU3HauYeHb Ay>Ke OararTo, i HayKOBIIi 3a Pi3HUMU
KpUTepisMM poOAATh BCe HOBi BM3HaUYeHH:A. AJle pasoM 3 TUM
icHye 3akoH Ykpainu «IIpo crumyaroBaHHS PO3BUTKY PerioHiB»
[4], sxuit Oys yxBasenuit Bepxosnoio Pagoro Yxpainu 8 sepec-
H:a 2005 poky i Bcrynus B 4i10 3 1 ciuna 2006 poky. e eanunit
3aKOH, B IKOMY € BU3HauyeHH: perioHy. Tak, cT. 1 njporo 3akony
BU3HaYagE, 1110 «perioH — Iie Teputopis ABToHOMHOI Pecriy6aikn
Kpuwm, o6aacri, mict Knesa i Cesacronoas». TooTo, Mu cborogni
B YKpaiHi Ma€MO 3 IOpUANIHOI TOYKM 30py 27 PerioHiB.

Ha cygacHomy erami MOXXHa BUAIAMTHU INiCTh OCHOBHIX
BIUKAVKIB perioHaAbHOIO PO3BUTKY YKpaiHu. [lo-nepuie, 1ie He-
DesIexa 3aroCTpeHHs Mi>XKperioHaabHOTO Biguy>KeHHsI BHaCAig0K
HOAITMYHOI perioHaJi3allii Ta BigMiHHOCTEll TeOIOAITUYHOI
opieHTarnii HaceaeHH:. [lo-0pyze, TmopylleHHs1 epeKTUBHOI B3a-
€MOJII 110 AiHIsAX «LEHTP — PerioHM» Ta «PerioH — pPerioHm»,
TOOTO MiXXKperioHaAbHUX BiAHOCHUH. Tpeme — HaMaraHH: IITY4IHOI
€KOHOMIYHOI Ta ITOAITMYHOI aBTOHOMi3allii OKpeMMX PperioHiB.
Yemeepme — 3HauHa AmdepeHIliallisl perioHis 3a piBHEM eKOHO-
MI4HOIO PO3BMUTKY Ta AKICTIO JKUTTS AI0Ael (4acoM MoBa Jige
HaBiTh He IIPO Bi4COTKOBY, a IIPO IOPAAKOBY Pi3HMIIIO B OKPeMIX
nokasHmukax). HacTyrHumit BUKAUK — Ile HasBHICTh perioHaabHOL
acuMeTpii y cucreMi MixKOIOAKeTHUX BigHOcMH. I ocraHHii, He
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MEHIII Ba>KAMBUI, — 1€ He40CKOHAaAiCTh MeHeA KMeHTY Ha perio-
Ha/AbHOMY Ta MiCII€BOMY PiBHIIX.

Buie 3a3HaueHo, 110 perioHaAbHa €KOHOMIUHA Ae3iHTerpa-
Lisl € OAHIEI0 3 BaKAMBUX IPOOAeM periOHaAbHOTO PO3BUTKY
Ykpainu. Bona Bupa>ka€Tbcs y 3MiHi BHYTPIillIHBOI KOHCOAiZ0Ba-
HOCTi €KOHOMIYHOTO HPOCTOPY, IT0cAabAeHHI MiXKperioHaAbHUX
3B’A3KiB BHACAi4OK ITOCUAEHH:A 3aMKHYTOCTi perioHaAbHMX TOC-
MOJAapChbKMX KOMIIAEKCIB Ta 30iAbIIIeHHs POAi 30BHIIIIHBOEKOHO-
MiYHIX 3B’ SI3KiB.

OcCHOBHMMM YMHHUKaMM Je3iHTerpaliliiHUX MpolleciB €
HaCTYTIHI: TAMOVHHI KPU30Bi sABUIIla B €KOHOMIIII Iicas posmnaay
CPCP, sxi 11 3apa3 4ai0Th IIpo ceOe 3HaTH; pO3pVB CPOPMOBAHIX
3B’AI3KiB CITIOKMBaYiB i IOCTayaAbHUKIB, IIpiOpUTEeTHa Opi€HTaLis
BIUPOOHMIITBA Ha 30BHIIIHIN PUHOK; BiACYTHICTh e(PeKTMBHO Ai-
1ogoro LleHtpy; acumerpuunmii, BuOipKOBIUII XapaKTep yIIpaB-
AiHHA, Y TOMY 4MCAi — HeDa’KaHHS BiAMOBASTICS Bid Py4YHOIO
yIIpaBAiHHS perioHaMM; perioHadisallis CyCIIiAbHOIO >KUTTS,
HOsIBa «CaMOJOCTaTHIX» PerioHiB, IIparHeHHs perioHaAbHUX Ai-
AepiB 40 HaAMipHOI IIOAITMYHOL Ta @KOHOMIYHOI CaMOCTITHOCTI;
HaJMipHa ITOAiTH3allisl eKOHOMIKM Ta BiACYTHICTb AOCTOBipHOI
ornepaTuBHOI iH(pOpMaIiil; He40CKOHAAICTh MiXKOIOAKeTHMX BiA-
HOCUH TOIIIO.

Bapro BigzHaumTy, 1mo noramnbaeHHs AudepeHiiariii pis-
HiB PO3BUTKY PEeTiOHiB € O4HOYAacHO i MPUYMHOIO, i HaCAiAKOM
3arOCTPeHHs Ae3iHTerpalifiHuX IIpouecis. Y IIbOMY acIIeKTi
HeoOXiAHO HaBeCT! KOHKPeTHi IIpUKAaAM HallpsAMiB Ta po3aMipy
perioHaAbHUX AVICIIPOIIOPIIili, aCUMeTPill PO3BUTKY.

Tak, HapuKAaag, 3aAUIIAIOTHCA Ay>Ke BeAMKIMU perioHaAb-
Hi AMICIIPONIOPIIil 32 BUPOOHUIITBOM IIPOMICAOBOI IIPOAYKIIil Ha
04HY 0CO0Y, A€MOHCTPYIOUU TeHAEHIIO 40 I104aAbIIOIO 3pOcC-
TaHH:A. 3a oOcsAraMm peaaizoBaHOI IIPOMMCAOBOI MPOAYKIIl Ha
04Hy 0coOy pi3HUIII MiXK MakKcuMaabHUM (/HiIIporeTpoBchKa
obOaactb — 22 Tuc. rpH.) i minimaapHuM (YepHiserrbka o04acTh
— 1,7 tuc. rpH.) 3HauenHamu y 2006 p. cranosmnaa 12,9 pasza. ¥
2001 pomi cmiBBigHOIIEHH: MiX MakcuMmaabHUM (JHimporre-
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TpOBCbKa 004.) Ta MiHiMaabHUM (3aKapraTchbka 004.) 3HaYeHHIM
IIbOTO MOKa3HMKa ctaHoBKAo 11,6 pasa.

30epira€Tncs CyTTEBa perioHabHa acuMeTpisl 3a iHBeCTULILAMU
B OCHOBHMII KalliTa, IIpY LIbOMY piBeHb Ar(pepeHIiiariii 3a ocTaHHi
KiabKa pOKiB AeIl0 3HM3MBCA. 3a 0OCATOM iHBeCTHUIIil B OCHOBHMIA
KalTitTa/ Ha ogHy ocoOy y 2006 porii piseHs gudpepenrriariii Mixx peri-
oHamu craHoBuB 8 pasis, y 2004 pori pisHIIIA Mi>K MaKCMMaAbHUM
(M. Kuis — 5307,0 rpn.) i minimaasHuM (TepHomiabchka 004acTh
— 564,3 rpH.) 3HaueHHAMY cTaHOBIAA 9,4 pa3a, a Oe3 BpaxyBaHH: M.
Kuesa mizx Kuisepkoro (1 992,3 rph.) i TepHOIiABCHKOIO 001aCTsAMU
— 3,5 paza. ¥ 2000 p. Biganosigna audepenuiaiiis Mixx M. Knuesom i
UYepHiBelbkoIO 001acTIO craHOBUAA 9,7 pasa, a Mixk [ToaTaBcpkoro i
YepHiserbkoio odaactsimu — 5,7 pasa.

CyTTeBoio € perioHaabHa AudepeHIlialis 3a 00CAToM psi-
MUX iHO3eMHMX iHBecTuIii. TpeTuHa IpAMNUX iHO3eMHIX iHBec-
TUIIi 30cepekeHa y M. Kuesi. 3a 00csArom 3aaydeHux B perion
iHO3eMHMX iHBeCcTUIIiil Ha 0gHy 0coOy y 2006 pori pisHmILT Mix
perionamu (M. Kuis — 1 648 g04. CIIIA ta YepHiseribka 004aacTh
— 34 poa. CIIA) aocaraaa 48 pasis, y 2005 powi 11e mokasHmuk
caras 38,1 pasa (M. Kuis — 1027,8 g0a. CIIIA ta YepHiseripka
obaactp — 26,8 g0a. CIITA). Taka cutyariis € cBig4eHHSIM HU3bKOT
iHBeCTUIIiTHOI TPMBaOAMBOCTI OiABIIIOCTI PerioHiB.

3aAmnIaeThCs 3HAYHOIO AMepeHIlialiis 3apo0iTHOI I1aaTu
OpalliBHMKIB 3a perioHaMy, IO MOSICHIOETLCSA Pi3HUMM CTyIIe-
HAMHA IX PO3BUTKY. Pasom 3 TuM, 3a OCTaHHi POKM LISl Pi3HUILLA
IIOCTYIIOBO 3MeHIIyeThes 3 3 pasis y 2000 powi 40 2,4 pasza 'y 2006
poui (MmakcumaabHe: M. Kuis — 1729,1 rpn.; miniMaasne: TepHo-
mmiabcbKa 004acth — 727,3 TpH.).

Takux nmpukaaais Mo>XHa HaBoAUTH I1fe OaraTto. ITpu nibomy
HeoOXiAHO YTOUHUTH, IIJO caMa 110 codi andepenmianis € 00’ ek-
TUBHUM SBHILEM, ale KOAM MOBa Jije PO pa3y, IpO AECATKH,
iHOAl COTHI pasiB, — TyT B>Xe BapTO TOBOPUTU IIPpO HagMipHi Auc-
IPONOPLI, SIKi MeXXYIOTh 3 IIeBHUMU 3aTPO3aMIA.

OcHOBHMMM 3arpo3aMi perioHaAbHOI Ae3iHTerpariil € Ha-
CTYIIHIi: IIOTeHIIilIHa 3arpo3a TepuTOpiaabHill LiAiCHOCTI i cyBe-
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peHiTeTy YKpaiHM Yepe3 IparHeHH: 40 HagMipHOI ITOAITMYHOL
Ta €KOHOMIYHOI CaMOCTIi/IHOCTI PerioHiB; 3arOCTPeHH: CyCHiAb-
HO-TIOAITMYHMX KOH(AIKTiB, BUHMKHEHHs BOTHUII] COITiaAbHOI
HaIIPYy>KeHOCTi (110 He OOOB’sI3KOBO IIOB'sI3aHO 3 IlepeABUOOp-
HOIO CUTYyalli€I0, a AMIIIe 3arOCTPIOETLCS B 1Iel I1epiog); 3arpo3nu
eKOHOMIuHil1 OesIlelli BHacAiAOK IPiOPUTETHOCTI eKCIIOPTOOpi-
€HTOBAHOTO BUPOOHMIITBA Ilepe/ iMITIOPTO3aMiHHIUM; TTOAaAbIIIe
CKOpOYeHH:sI MiXXperioHaAbHOTO TOBapOOOiry, IOrandAeHHs pe-
rioHaAbHOI AM(epeHIialiil colliaabHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY,
HOAaABIINI IIOA1A PeTiOHiB Ha Taki, III0 aKTUBHO PO3BMBAIOThCS,
i Taxi, 110 CTarHyIOTb.

3 orasay Ha Iie, TOA0BHOIO METOIO AepP>KaBHOI perioHaAbHOI
IOAITHKM Ha CydaCHOMY eTalli, Ha Hallly AyMKY, € iHTerparis peri-
OHIiB Y €AVHUI AYXOBHUM, TYMaHiTapHUIA, HOAITMYHNII Ta €KOHO-
MIYHMIT ITPOCTip MpU 30epeskeHHi perioHaAbHOIO Pi3HOMaHITTSL.

Poab aepxaBu y 1bOMy IIpolieci Ioasrae€, Io-repiie, y
rapMoHi3allil perioHaAbHMX, Mi>KperioHaAbHIX Ta 3araAbHOAep-
>KaBHMX IHTepeciB; II0-ApyTe, Y BIIPOBaA>KeHHI €AMHUX «IIpaBUA
Ipu» B eKOHOMIUHII cpepi 445 yciX peTrioHiB; IO-TpeTe, y BIIpoBa-
AXeHHi yHi(piKOBaHIX COLiaABHUX CTaHAAPTIB Ha BCill TepUTOPil
Ykpainu Ta gep>KaBHIX TapaHTiil IiAHOTO PiBHS JKUTTS KOKHOTO
rpoMajsHIHA; MO-4eTBepTe, y peaaisallii €BpOIeCbKIX ITPUH-
LMIIiB cyOcuaiapHOCTi, piBHUX IIpaB i Bi4IlIOBi4aAbHOCTI perioHiB
i LleHTpy.

[IpioputeTHUM 3aBAaHHAM Aep>KaBHOI perioHaAbHOI I0Ai-
TUKM € TaKOK CTBOPEHH: iHCTUTYLIHMX i HOpMaTUBHO-IIPaBO-
BUIX IlepeAyMOB pe(pOpMyBaHHs CUCTEMU MiCI[eBOTO CaMOBPAAY-
BaHH: Ta aAMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaabHOIO yCTPOIO. /45 11bOrO
HeOOXiAHO IPMIHATU 3aKOHOAABYi aKkTM 3 NNUTaHb pedopMy-
BaHH: aAMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaAbHOTO YCTPOIO Ta PO3BUTKY
MICIIeBOTO CaMOBpsAYyBaHH: Ha BCiX PiBH:X, OI0AXKETHOI JelleH-
Tpaaizanii. Tomy noTpiGbHO cripsMyBaTH 3yCHAAs Ha BUPIiIIeHH:
TaKMX KOHKPeTHMX 3aB4aHb: BU3HAYeHHs KOHLIeIITyaAbHMX 3acaj
i masxiB 34iViCHEHH:S aAMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpiaabHOI pedop-
MI1; TIiATOTOBKY HOPMaTMBHO-IIPaBOBOI 0a3y 11040 IPOBEAeHH:
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OI0AKeTHOI JelleHTpadisallii, IO BKAIOYaTUMe 30iAbIIIeHHS
ITIOBHOBA>KeHb i 3MilTHeHH: (PpiHaHCOBO-eKOHOMIYHOI OCHOBM pO3-
BUTKY TePUTOPiaAbHUX IPOMaJ.

Crorogni BKpail Bakamso cPOPMYyBaTH CTilIKy MoOJeab
CUCTeMH yIIpaBAiHH:A Ha PerioHaabHOMY PiBHi Ha OCHOBi 4iTKOTO
BI3HAYeHH:I i 3aKOHOAaBYOTO 3aKpillAeHHs pO3I0Aily OBHOBa-
>KeHb 1 000B’A3KiB Mi>K OpraHaMy BUKOHaBUYOI BAaAVl Ta MiCIIeBOrO
camoBpsAyBaHH:. Ha erari pedpopmyBaHHs HeOOXiAHO 30eperTu
MiIIHy BepTUKaAb Aep>KaBHOI BUKOHABUYOI BAaAM, sAKa IIOKAMKaHa
3a0e311eunTy Ai€BiCTh CHCTEMM YHIpaBAiHHA i cTabiABHICTH Ha-
I1iOHa/AbHOI eKOHOMIKI. ITepegaBaTyt MOBHOBaKeHH: Bij OpraHiB
Aep>KaBHOI BAaAyl OpTaHaM MiCIIeBOTO CaMOBpPsAAyBaHH: MOTPi0-
HO IIOCTYTIOBO, KEPOBAHO, 3 BiATIOBI4HOIO Ilepeauelo HeoOXiAHMX
AAsl IIOTO PecypciB i BCTaHOBAEHHSM BiAIIOBiZaAbHOCTI OpraHiB
MiCIIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH: IIepe rpoMajoIo Ta Aep>KaBolo.

Ha waci — momyk sKicHO HOBOI MOJeAi B3a€Mogil Ta Iepe-
pO310Aiay BAaJHMX ITOBHOBa>Ke€Hb Ha KOPMUCTh OpTaHiB Miclje-
BOTO caMOBpsAAyBaHH:A. HeBig'€MHOIO CKAaA0BOIO ITOAITMYHOL
pedpopMu Ma€ cTaTu JelleHTpaAisallis CuCcTeMM BAaAM B YKpaiHi,
PO3IINpPEeHHsI ITOBHOBa>KeHb i (PiIHAHCOBMX MOXKAMBOCTEN TEPUTO-
piaabHMX TpOMag,.

ITpoMi>KHMMI AaHKaMM y IIbOMY IIpOIleci IIOBMHHI CTaTH:
BIIpOBa/>KeHHsI IPUHINITY CyOCUAiapHOCTI y cucTeMi po3nogiay
IIOBHOBakKeHb MiXK OpraHaMM Jep>KaBHOI BAaAll Ta MiCIIeBOTO
caMOBpsAAYBaHHS, i MiXK OpraHamMy MiCIIeBOTO CaMOBPSIAYBaHH:I,
IO NPeACTaBAAIOTh aiMiHICTpaTUBHO-TEPUTOpPiaAbHI OAVHUILL
Pi3HOTO piBH:; 3aKOHOJaBye BM3HAYeHHS MeX TepuTOpiaabHOL
IOPUCAMKIII OpraHiB Aep>KaBHOI BAaAM Ta OpraHiB MicCIIeBOTO
CaMOBpsAyBaHH:; PO3poOKa MeXaHi3My Ilepejadi IIOBHOBa>KeHb
Big, MiCIIeBMX OpTaHiB Aep>KaBHOI BAaAM 40 OpTaHiB MiCIIeBOTO ca-
MOBpAAYBaHHs; YiTKa IIpaBOBa peraaMeHTallis B3a€MHOIO Jeae-
I'yBaHH:I [IOBHOBa>kKeHb OpraHaMM1 Aep>KaBHOI BAaAVl Ta MiCIIeBOTO
CcaMOBpsAYBaHHS, a TAKOX B3a€MOAIl Mi>K HUMU Y ITOBCAKAEHHI
YIOpPaBAIHCBKINl AiAABHOCTI; HaAaroXeHH: Ji€BOTO MeXaHi3My
BiAIIOBiAa/ABHOCTI ITPeACTaBHUIILKIX OpraHiB BAaAM, IXHIX BU-
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KOHaBYIX KOMITeTiB Ilepes rpoMajamy; IojaAabllla OI0JKeTHa
AelleHTpaai3allis Ta Y40CKOHaAeHH:I MeXaHi3MiB yJacTi perioHiB
y popMyBaHHI 4ep>KaBHOTO OI0AKeTY; 3aKOHOJaBue 3aKpiIllAeHHs
CTaTyCy KOMYyHaAbHOI BAAaCHOCTI; peaai3allisl 3aX0JiB III040 pe-
¢popMu >KUTA0BO-KOMYHaABHOTO TOCIIOAAPCTBa y HAIPsAMi CTBO-
PeHHsI KOHKYPEeHTHOIO PUHKY >KUTA0BO-KOMYHaAbHUX ITOCAYT.

OcHOBHUMM 3aBAaHHAMM AelleHTpadi3allii Baagu € Iiepe-
TBOPEHHsI TepUTOpialdbHMUX TIpoOMaj Ha KAIUOBOIO CyO’'€KTa
BAaAM Ha MiCI]eBOMY piBHi 11 MaKcMMaAbHe HaOAV>KeHH:I 1IeHTpiB
HNPUIHATTA YIPaBAIHCBKUX pillleHb 40 TpoMadsas. [Tpu iboMy Ha
BUILIIA piBeHb BAaAM MalOTh IlepeAaBaTics BUKAIOYHO Ti IIOBHO-
Ba>KeHH:I, SIKi He MOXYTb OyTu e(peKTUBHO peasizoBaHi cyO’€k-
TaMM BAaAy HIUKYOTO piBHA. ToOTO MOTPiOHO BM3HAUMTU KOAO
MNUTaHb MiCIIeBOTO 3HaYeHHs], SIKi TpoMaAy MOXKYTh BUpIIlyBaTU
CaMOCTIIIHO, sKi — Pa3oM 3 iHIIMMU TPOMajaMl, a sKi — Jeae-
IyBaTU OpraHaM Jep>KaBHOI Baaau. Takmii posrogia AOIiAbHO
3aKpilnUTH 3aKOHOAABYO, BMPOOMBIIM BiAOBigHI KpuTepii [3,
c. 175-176].

Bumororo gemokpartii cygyacHOro 3paska, 1o0yA0BU SIKOI I10-
TpeOy€e cbOoroAHi YKpaiHa, € HaOAVKeHHs He AMIle BAaAu A0 il
A’XepeaaiHocisa — HapoAy, ade il BAacHe Pe3yAbTaTiB AisAbHOCTI
1i€iBAaau — ny0AiuHmx mocayr. CBiToBII1 A40CBiJ IIepeKOHYE, 1110
HaOIABII SKICHMMM € Ti HOCAYTH, 5IKi Ha4aIOThCsA HaOAVIKINM
AO CIIOK1Bayda piBHeM Baaau. CaMe 3a44s TaKOTO HaOAVIKEHHs
IyOAIYHMX IOCAYT AO CIIOKMBAYiB B YKpaiHi IPOTATOM OCTaHHIX
16 pokiB i po3BMBAETLCS MiclleBe caMOBpPsAAyBaHH:. 3Ppo0.aeHO
BXX€ 4MMa/A0, OJHaK PO3I104ia ITIOBHOBa>KeHb 3 HajaHHs IOCAYT
PIBHAMU BAaAM i CbOTOAHI 4aA€KUI BiJ AOCKOHAAOCTI.

Ogni€ro 3 1epeaymMOB YAOCKOHAJ€HHS CHUCTeMM HajaH-
Hs IIOCAYT Ha piBHI I'poMag, a TaKoX MiABUILNEHH: PecypcHOI
CIIPOMO>KHOCTI TpOMaJ, i MOKAMKaHa CTaT! aAMiHiCTpaTUBHO-
Teputopiaasta pedopma. Ii mpunmuny 3aKaageni 8 Konrmerrii
pedopmyBaHH: ITyOAiYHOI aaMiHicTpallii B YKpaiHi, MigroTosae-
Hil 11i4 erigoro HalrionaapHoi pagu 3 gep>KaBHOro OyAiBHMIITBA i
MiCLIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH:.
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Mertoio aagmiHicTpaTuBHO-TepuUTOpiaaAbHOI pedopMU €
BUKAIOUHO iHTepecy AIOAMHN: 3a0e3reuyeHHs KOMQPOPTHOTO Ta
©e3I1eqHOro KUTTS YKPaTHChKIX I'POMaAsH He3aAe>KHO Big MicIis
IXHBOTO IIPO>KMBAHHs; CTBOPEHHs YMOB 445 HagaHHS IM SKiCHMX
Ta HeAOPOTUX yIIPaBAIHCBKMX, COLIaAbHUX 1 KyABTYPHUX IOCAYT
Big, OpraHiB gep>KaBHOI BAaAM Ta OpTraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPsIAY-
BaHH: [3, c. 180].

Mosa iiae npo YTBOpeHHs B YKpaiHi 4iTKOI CUCTeMU aaMi-
HiCTpaTUBHO-TePUTOPiaAbHUX OAVMHUIIL TaKOIO PO3Mipy, SKUI
3a0e3reunTs iM HeOoOXigHi iHppacTPyKTypHi, KagpoBi, OpraHisa-
LIiJiHI pecypcy, a TaKOX AOCTaTHI BAAcHi AXKepeaa HaIlOBHEHH:
Miciieporo Oro4xety. IlpuHIINIIOBO BakAmuBO, 10O IIi HOBHO-
Ba>KeHHsI TpoMa/ OyAu BUKAIOYHUMM, TOOTO He AyOAIOBaAMCS
3 MOBHOBa>KeHHAMM iHIIMX OpraHiB BAajy Ta MiCLIeBOTO CaMo-
Bps/AyBaHHS.

EdexTusHa AisABHICTh OpraHiB MiCIIeBOrO CaMOBpPsAyBaHHS
Yxpainu Oyae MOXXAUBOIO AUIIE 3a YiTKOTO 3aKOHOAABYOIO pO3-
0AiAy IOBHOBa>keHb Ta BigloOBidaabHOCTi. HuHi BxXXe Haspiaa
HeoOXiZAHICTh BHeCeHH:s 3MiH A0 iCHyIOuMX 3aKOHiB YKpaiHmn
«I1po miciieBe caMOBpsAyBaHHs B YKpaiHi» Ta «[Ipo miciiesi aep-
>KaBHi agMiHicTpaliii», IpUIHATTS HOBUX 3aKOHiB, 30KpeMa, IIpo
KOMYHaAbHY BAaCHICTb, PO aAMiHiCTpaTMBHO-TEPUTOpiaAbHUIN
yCTpilt Ta iH.

Takum unHOM, B YKpaiHi He0OXiAHO 3abe3neun Ty BceOITHMIL
PO3BUTOK MiCIIEBOTO CaMOBPSIAYBaHH: IIASAXOM HaJaHHS 1OMY
IIMPIINX, YiTKO BU3HAYEHMX Ta 3aKOHOAABYO 3aKpillA€HUX II0-
BHOBa>KeHb IIiJ 110ro 0COOMCTY BiAIOBiAaABHICTb.

o6 crnpuATH TepUTOpiaAbHOMY PO3BUTKY B YKpaiHi,
3MIIIHEHHIO CHCTeMI MiCIIeBOIO CaMOBpsAyBaHHs Ta MicCILieBOi
AeMOKparTil, HeoOXigHO: 3abe3rmeunTy peasisallil0o OCHOBHIX
NPUHIIUIIB MiCIIeBOTO CaMOBPsIAyBaHH:: IIPaBOBOI, OpraHi3alii-
HOI Ta (PiHaHCOBOI aBTOHOMII OpraHiB MiCIIeBOrO CaMOBPsIAyBaH-
HsI; AeAeryBaTy OKpeMi (PyHKIIii Ta ITOBHOBa’KeHH: Jep>KaBHOIO
yIOpaBAiHHS Ha TepUTOpPiaAbHMII piBeHb; YiTKO PO3MeKyBaTy
IIOBHOBa>KeHHsI OpraHiB BIKOHABUOl BAaAll Ta MiCLIeBOIO caMo-
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BpsiAyBaHH:; PO3pOOUTHU YiTKy CUCTeMy BigIlOBidaAbHOCTI Ta
KOHTPOAIO; CTBOPUTHU 3aKOHOAABUy 0a3y 4451 IOBHOILIIHHOIL AislAb-
HOCTI TepUTOpiaabHMX OpPraHiB BAaAM y HOBIUX yMOBaXx.

CamocrTirtHicTh TepUTOpiaabHNX IpOMag Ma€ caadke PpiHaH-
coBo-MaTepiaabHe 3abe3nedents. ITpo e cigunTh HU3bKa YacT-
Ka BAAaCHUX AOXOAiB MicrieBux 01043keTiB (2-7%), BUCOKa yacTKa
3aKpilaeHux Ta epejaHmx 40XoAiB, 3HauHa YacTKa TpaHCpepTiB.
dinaHcoBa 3a4€XHICTb Big Aep>KaBHOTO DI0AKeTy He Aa€ 3MOIU
opraHaM MiCI]eBOTO CaMOBpPsAYBaHHs 3AiliCHIOBaTU e(peKTUBHe
I11aHyBaHH: COIliaAbHO-eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY TepuUTOpiii. BHa-
CAiAO0K IIbOTO MicIieBi O104KeTu (piHaHCYIOTh IIOTOYHI BUTpaTH Ta
aAMiHiCTpaTUBHI ITIOTpeO! i He MalOTh MOXKAUBICTh BUKOHYBaTU
rocTaBAeHi 11i4i abo HagaBaTy IpOMajCchbKOCTi HeOOXiAHI ITy0aiu-
Hi nocayru. HaaMmipHOro noaiTmyHoro BIAMBY 3a3Ha€ i BAacHe
OI0AKeTHMII Mpoliec, IO IT03HAYa€TLCs Ha TeMIlaX PO3BUTKY
€KOHOMIKI Ta COIliaAbHOIO 3a0e3ledeHHs rpomMaasH [3, c. 187].

3 MEeTOIO0 AOCSTHEHHSI BMCOKOI SIKOCTI HadaHHSI COILIiaAbHMX
6.ar Ta IIocAyT HaceAeHHIO HeOOXiAHO 3a0e3reunTn cTadiapHe Pi-
HaHCyBaHH:I MiCLIeBMX COLiaAbHMX IIPOrpaM i BpaXOByBaT! peaab-
HY CUTYaLilO IIPU PO3PaxyHKy OOCATiB COIliaAbHUX TpaHCPePTiB.

Aas 3abeslledeHHs] COIiaAbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
perioHiB i BUPIBHIOBaHHS IXHBOIO €KOHOMIYHOTO IOTeHIliaay
0I04>KeTHa IOAITMKa HaMlOAVDKUMX POKIB Ma€ 30CepeAUTICs Ha
BIMKOHAaHHI TaKMX 3aBJaHb: 3MillHEHHsI pecypcHOI 0asy MicIieBIUxX
0I04KeTiB 3 MeTOI0 e(eKTUBHOTO (PYHKITIOHyBaHH: MicCIIeBOro
CaMOBpPsIAyBaHHs Ta CTBOPeHHs (PiHAaHCOBO CIIPOMOXKHMX ad-
MiHiCTpaTHBHO-TEPUTOPIaAbHUX OAVHMUIIL; MiABUIIEHHSA iHHO-
BalilfHOl CKAaA0BOI MICIIeBUX OIOAKETiB 3 METOIO 3MIITHeHHs
€KOHOMIYHOTO IIOTeHIlialy aAMiHiCTpaTMBHO-TEePUTOPiaabHIX
OAMHMIIb, 3a0XOYEHHS MiCIIeBMX OpraHiB BMKOHAaBYOl BAaAU Ta
MiCIIeBOTO CaMOBPsIAYBaHH: 40 HapOIIyBaHH: BAACHUX AKepea
(dinaHCyBaHHS; MIPOAOBXKEHHs BJOCKOHA/AEHHS MiXOI0AKeTHMX
BiAHOCMH, BUXOAAYM 3 AMHaMiKN (piHAaHCOBO-OIOAXKETHUX Ta
COI1iaAbHO-€KOHOMIUHUX ITOKa3HUKIB PO3BUTKY aAMiHiCTpaTHB-
HO-TepUTOPiaabHUX OAVIHUIIL Ha OCHOBI AKiCHMX CTaHAApPTiB Ha-
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AaHH ITyOAIYHMX OCAYT; pepOpMYBaHHs CUCTeMMU I1AaHyBaHH:
Ta BUMKOHAHHS MicIieBuX OIOAJKeTiB Ha OCHOBi 3alIpOBaj KeHHS
IIPOrpaMHO-IIiAbOBOTO MeTOAY, IMiABUIeHHs e(peKTUBHOIO pO3-
104idy i BUKOPUCTaHHsS OIOAKETHUX PecypcCis; MiABUIIIEHH:
e(eKTUBHOCTI Ta A4i€BOCTi BHy TPIillIHHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOAIO
Ha MiCIIeBOMY Ta perioHaAbHOMY piBHAX [3, c. 189].

AKTyaAbHOIO 3aAMIIAETLCA POAb Aep>KaBM SIK KOOpAVHA-
TOpa iHTepeciB ycix piBHiB. lapMoOHi3yIOua AisABHICTh Aep>KaBU
Ma€ IIPOHM3YBaTH BCIO i€papXiuyHy BAaAHY CUCTeMY Ta 0COOAMBO
aKTHUBi3yBaTIUCA B TOYKaX 3iTKHEHH:s iHTepeciB: MiX AIOAVHOIO i
rpOMaJo0I0; Mi>K TPOMajaMy Ta pPerioHaabHOIO BAaA0I0; MiX peri-
OHA/ABHOIO i Aep>KaBHOIO BAaJ0I0 TOIIIO.

BucHoskm. Peasisaniis €BpoiHTerpaliiiHoro Kypcy YKpainm
Ha IIPiOPUTETHIN OCHOBi HEMOXAMBa Oe3 3a0e3IeueHHs] KOHKY-
PEeHTOCIIPOMO>KHOCTI HalliOHaAbHOI €EKOHOMIKI, IKa IPYHTY€EThCS
Ha KOHKYPEeHTOCHPOMOXKHOCTI perioHiB Ykpainu. Ha 3aBaai
LIbOTO CTOATH iHCTUTYLIiNIHI Ta Ae3iHTerpauiliHi mpouecu B CO-
11iaAbHO-eKOHOMIuHil cepi, Oe3 IM0A0AaHHS SAKMX MU He B 3MO3i
BUPIIIyBaTy CTpaTeriyHi 3aBJaHH:, y TOMYy 4MCAl — 3aBAaHHS
@BPOIIENICHKOI IHTeTparlil.

Cran Ta npoOaemm peaaisarii perioHaAbHOI ITOAITMKMU
YKpaiHu, po3BUTKY perioHiB Ta MiCIIeBOrO caMOBPsIAYBaHHS AO-
3BOASE 3pOOUTHU y3araAbHIOIOUMII BMICHOBOK IPO HEOOXiAHiCTh
PO3pOOKIM HOBOI KOHLeMNII (ITapadurMu) perioHaAbHOI IOAITH-
k1. [i TOAOBHMM 3MIiCTOM Ma€ CTaTU CTBOPEHHS CITPUSTAMBUX
YMOB perioHaAbHOMY PO3BUTKY, HiABUIIeHHs epeKTUBHOCTI Ta
BigTIOBigaabHOCTI BigHOCUH LlenTpy 3 perionamm Ta perioHis Mixx
co0010, popMyBaHHS CaMOCTiMTHOCTI Ta (PiHAHCOBOI CIIPOMOK-
HOCTi TpoMad.

IloBHOLIiIHHa AeMOKpaTisl HeMO>XKAMBa i He3AilicHeHHa Oe3
IHTerpyBaHHs AIOAVHM Yy BAaaHi BigHocuHu. Tomy HacTynmHUM
KPOKOM YKpaiHM Ma€ OyTy 3MiIJHEeHHs BAaaul TpoMad — Mic-
LIeBOIO CaMOBpPsAAyBaHH:A. Byab-aki 3axo4m, IO IAaHYIOTbCA B
paMKax agMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaAbHOI pepOpMIU, CIIPSIMOBY-
BaTUMYTbCS BUKAIOYHO Ha Te, 11100 KO>KHa AI0AMHa B MicTi un ceai
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Maza 3MOTy B4acCHO, IIOBHO i IKiCHO peaAi3yBaTy CBOI IIPUPOAHI 11
KOHCTUTYLiliHi ITpaBa. ToMy MaitOyTHE YKpaiHu — B OpraHi3oBa-
Hili, TIOTY>KHil Ta CIIPOMO>KHIN TpOMaai.

Jep>kaBHa BAajga MOXe i IOBMHHA CIIiBiCHyBaT! 3 BAaj0I0
rpoMaAM — Ha OCHOBi YiTKOTO pO3I104iay IMOBHOBa>KeHb i BiaIlo-
BiZaABHOCTI Ta 3aBASIKIU TiCHIil B3a€MOAIl 11 B3a€EMOAOIIOBHEHHIO.
Koana 3 QpyHKIIiiT He TOBMHHA Ay0AI0BaTHCA Ha OyAb-sIKOMY PiB-
Hi. JenieHTpaaisamnis Baaau Oyde eQeKTUBHOIO AUIIIE 32 YMOBH,
SIKIIIO BigOyBaTMMeThCs OAHOYACHO y ABOX IIAOIIMHAX: Big Aep-
’KaBU — I'poMagi Ta BiJ IIeHTpaAbHMX OpTraHiB BAaAul — OpraHaM
AepP>KaBHOI BAaAM Ha MiCIISIX.

Peaaizaniist cTparTeriyHux 3aBgaHb PeriOHaAbHOL ITOAITMKU
YKpainu Bu3HaYaTVMe OCHOBY KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI Ha-
11iOHa/AbHOTO BHYTPIIIIHBOTO PMHKY, 3a0e3ledyBaTuMe IIPOBiAHI
ro3uiiii YKpainu Ta ii perioHiB Ha Mi>KHapPOAHMX pUHKaX, CIIPIsI-
THMe €BPOIIeIIChKill iHTerpallii YKpaiHm.
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OKPEMI ACITEKTHU CITIBPOBITHUIITBA
YKPATHU 3 HATO

Boaoaumup XAHAOTIN,

3aCTyIIHMK MiHiCTpa 3aKOPAOHHMX CIIpaB YKpaiHN

Hyunimzi MexaHiaMM MiXKHapOAHMX Bi4HOCHMH He MOXKYTb
He BpaXOByBaTM UMHHUKIB, sIKi Oe3lmocepeAHbO BIIAMBAIOTh Ha
Oesrieky OyAb-sKOI gep>KaBy 4l CUCTeMM KOAeKTMBHOI Oe3IeK.
CyyacHe OesmexkoBe cepejOBMIIe XapaKTE€PU3YETLCS HUBKOIO
Taknx pakTopis.

[Tepmmit — 11e rao6aaisaliis, 110 O3HaYa€ CTpiMKe 3pOCTaH-
Hsl B3a€MO3a4€>XKHOCTI MiIX Ipo0JeMaMM HalliOHaAbHOI, perio-
HaABHOI i cBiTOBOI Oesnexu. 3 orasay Ha raobaaisariiio, aesaai
Oiapm1oi Barm HaOyBaTMe BiACTaHb MiXK 3aMOXKHUMH i OigHUMU
Aep>kaBaMJJ, sIKa y CBOIO Yepry 3arocTpioBaTiMe TaKi HeOe3IeuHi
ABMINA, SIK MiXKHapOAHUI TepOpU3M, eKcTpeMisM, KceHodoOis,
JpyHAaMeHTaAi3M 1 HETepPIUMICTb.

Apyruii — 3a OCTaHHIO AeKaAy HPUCKOPUAMUCA IIPOLIecH
posmupenns HATO i €sponeiicbkoro Corosy, sKi 40KOpiHHO
3MIHIOIOTh apXiTEeKTYpy €BpOIIeiiCbKOI Oe3reKky MaiOyTHbOTIO, B
TOMY 4MCAi i 1 COIIOKYABTYPHMIL BUMIP.

Tpertint — Tepopucruyni aktu 11 Bepecusa 2001 poky craan
TUM IIepeJ1OMHNMM MOMEHTOM Y MiKHapOAHOMY Oe3IIeKOBOMY
cepeoBMII, OOpasHO KaxKyul, KOAM OyB IepeBepHyTUI I1icod-
HIU TOAMHHUK. bopoTrba 3 Mi>KHapOAHMM TepOpU3MOM CTaja
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npiopuretrom «HoMep 1» Aas cBiToBoi cniapHOTH. Ilepmi 1i 1mig-
CYMKM ITOKa3aAM, 1110 pagyKaAbHi 3ac00M, IKMMU € 3aCTOCYBaHH:I
BiJICBKOBOI CMAM IPOTU TePOPUCTIB, MOXYTh OyTU yCIIIITHUMMU
AuIlle B pasi IXHBOI OAHOCTAHOI IIIATPUMKM Mi’KHapOAHOIO
CIILABHOTOIO.

Ocranne ouesnano smymye HATO agantysaTuch 40 HOBUX
BUKAMKIB 1 3arpos. Tpancopwmarnisa IliBHiuHOaTAaHTMYHOTO
aAbsIHCYy PO3IrAAAA€ThCs AK KOMILAEKC 3aXOAiB i3 3a0eariedeHHs
Ta MOCUAeHHs iHcTuTyninHoi cripomoykHocTi HATO sk y moai-
TUYHIT, TaK i y BilICbKOBill cpepax 3 ypaxyBaHHIM 0COOAMBOCTEN
CyJacHOro 0e3I1eKOBOIO cepeAoBUIIia.

IToaexyau BuUCyBa€TbCs igesl OHOBAHH: 3acaJHM4oro Ba-
IIMHITOHCKOTO A40roBopy 1949 poky, mmpote Iie muTaHHs IIOKM 1110
He Ha IIOpsAAKY AeHHOMY, sAK mnokasas e camit HATO 3 nuranb
TpaHcdopMarii, sxuit mpoxoans 2829 aucronaa 2006 p. y Pusi.

Jo nposaay HuU3Ku pedepenaymis BigHocHo Koncruryrii
€C onTUMicTHYHI IPOrHO3M IIOAO YKAalaHHs TaKOIO AOTOBOPY
OasyBaancs Ha HeoOXigHOCTI TTOOYA0BM HOBOTO (popMaTy TpaH-
cataanTnyHoro 38 13Ky Mix CIIIA Ta €C 3 ypaxyBaHHAM iHCTU-
TynioHaaizanii cratycy €C sk cy0’e€KkTa Mi>KHapOAHIUX BiAHOCKH.
BiporigHo, 3 yacoM NpoBigHI €BpoOiHTerpaTOpy IMOBEPHYTLCI A0
LIiE€T TeMIL.

Hapasi x ouikyeTncs, mo HactynHuit camit HATO y 2008
poli, AKuii Oyde HPUCBIYEHUI PO3IIMPEHHIO AAbSHCY, pO3-
rassatuMe Hosy crpareriuny xonnenmiro HATO. Ilokmu 1o
aepxasu-uaenn HATO na Pusskomy camiti HATO yxsaanan
Kowmmnaekcny noaitnany aupextusy HATO, sika pospobaeHna Ha
possuToK CTpaTeriuHoi KoHIen1ii AapsHcy 1999 poky.

B 20KyMeHTi HaroA0NIy€ThCs Ha ITOAITUYHIN Ba3i iHIINMX MiXK-
HapO/AHMX TpaBliiB y cepi Mi>KHapoaHOI Oe3reku. 30Kpema, Ha
npiopuretHin poai Paan besniekun OOH y 3aGesneuenni MmixkHa-
poAHOTO MMpY Ta Oe3leKy, a TaKoX Ha TOMY, 1110 €BpoIeliCbKIiA
Coro3 Bigirpae gegaai 6iabl1y poab y HiATPUMILL Mi>KHapOAHOL
crabiabHOCTI. Big3HaueHo Ttakox, mo Opranisanis 3 besnexku ta
CriBpobitHuirrea 8 €spomni (OBCE) nmpogos:xye HecT 3HaYHY
BiAIIOBiZaABHICTD 3a cepy Oe3TeK.
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3araaom, KowmraekcHa mnoaitmyHa AMpeKTHBa MIiCTUTDb
DayeHHs Cy4yacHOTO Ta MaiOyTHBOTO OE3IeKOBOTO CepejOBMUINA,
BI3HAYalOull MOKAMBOCTI pearyBaHHsl Ha IOsBY HerlepeaOady-
BaHMX PU3MKIB Ta 3arpo3. B 40KyMeHTi TaKO>XX BM3HAYa€TLCs, 1110
TOAOBHMMM 3arpo3aMi Ha CbOTOAHI AAs AABAHCY € TepopusM,
POBITOBCIOAXKEHHs 30pOl MacOBOTO 3HUILEHHSI Ta BUKOPMCTaHHS
Cy4aCHMX TeXHOAOTIN i3 3A0YMHHMMM HaMipaMl, a TaKOX 3aHe-
Najaioui gep>kaBy, perioHaAbHI KpU3U Ta 3A0YMHHE PYVHYBaHHS
TPaHCIIOPTHMX MepeX IOCTavyaHHs JKUTTEBO Ba>KAMBIX PeCypciB.

I'106a4i3a1tist 00yMOBAIOE TaKOX i I11aHU PO3IIMPEHHs I10-
aitukm naptHepcrsa HATO. Ix ininfiaropom — CnoayyeHnmmnu
ITtaTaMy — 3aIpOIIOHOBAHO 3BePHYTU yBary Ha 30Hy Asiii-
CbKO-TMXOOKeaHChbKOIO perioHy, HacamIlepej Ha IIapTHEPCTBO
3 T.3B. «KOHTaKTHMMM KpaiHaMI» — JAeMOKpaTUYHUMU Kpai-
HaMI, SIKi BOAOAIIOTH IIOTY>KHMM €KOHOMIYHMM ITOTeHIliaa0M
— ABscrpasieio, Hosoio 3eaangieio, IliBgennoro Kopeeio Tta
AInowniero. IlommpeHHs MOAiTMKY NapTHEPCTBA Ha Liell perioH
IOCHAIOBaTHMe IOTeHIliaa AABSHCY y IIpOBeAEHHI Orepariii
ekcrieauninHoro xapakrepy. Onepanii Ta micii HATO Ttakoxx
IPOAEMOHCTPYBaA IIOAITMYHE Ta IpaKTUYHEe 3HAYeHHs IMX
IapTHePCTB: Ha CbOIOAHI BiCIMHAALIATE KpaiH, 110 He BXOAATH A0
AAbsIHCY, HaITPaBASIOTD CBOI ITigp034iA1 Ta Ha4aI0Th IIATPUMKY
onepanism ta micism HATO.

Biapm pospobaeHolo € cdepa BiitcbKOBOI TpaHcpOpMariii.

IIpiopureramMm y Liit raaysi € i 3aAMIIaTUMYyThCA Ha Hali-
0AV>K4y IepCIIeKTUBY:

1.Ilogaapma aganranisa xomaHaHol crpykrypu HATO 3
MeTOIO 11 IIepeTBOPeHHs Ha OiAbII OIlepaTUBHY Ta CIIPOMOXKHY
AO IIBMAKOIO PO3TOPTaHHA. Y ILIbOMY 3B’A3Ky TpHUBa€ IpoLiec
reperasAy KiAbKOCTi mTabiB pi3HOTO piBHs Ta BAOCKOHA/AEHHs IX
e(PeKTUBHOCTI.

2. Posdyaosa Cna pearysanns HATO (CPH), saxi aaayts
MOXXAUBICTh AABSHCY OIlepaTUBHO pearyBaTy Ha KpU30Bi CUTY-
anii y OyAb-sIKill YaCTUHi CBiTY, 3rigHO 3 pimenHamMu Ilisniunoar-
aantuaHoi Pagu HATO.
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Lli cmam posrassaioThcs K KaTaaizaTop OiABII IIMPOKOI
tpancpopmanii cma HATO, a TakoX fAK IOTEHIIHNUIT iHCTpY-
MEHT 3aAy4eHH: IIapTHepiB A0 BilICbKOBOI CKAaA0BOI AAbSIHCY.

Caia BpaxoByBaTH, 1110 B HUHIIIIHIX yMOBaXx 11epej A AbsSHCOM
II0CTa€ 3arposa He IIMPOKOMAacCIITaOHOTO BilICBKOBOIO ITPOTHU-
CTOsHHS, SK Ile OyA0 3a JaciB «X0A0AHOI BiliHI», a HEOOXiAHICTh
OyTu 34aTHUM e(PeKTUBHO AisITU y A0KaABHUX MaAUX i cepeaHix
KOH(AIKTax OJHOYACHO y KiABKOX MicIpIX Ha maaHeti. Came 3
11i€10 MeTOIO Ha mpasbkoMy camiTi 2002 poky Oyao IpUITHATO
pimenHs moao crsopenHsa CPH, mpore jioro nmosHoIliHHa peaaJi-
3allis 3aTATy€ThCS.

ITosicHIOETBCS TaKMIL CTaH CIIpaB HU3KOIO (PaKTOPiB:

® GI0CYyMHICMIO CNIADHOZ0 POHIY, NPUSHALEHOZ0 OASL PIHAHCYEAH-
HS HAGYAALHOL T 00110607 disavHocmi CPH.

Buicoka BapTicTh yrpumanns migposaiais CPH ne go3Boasie
OaratboM KpaiHamMm HATO, 0co641mBo HOBUM ujeHaM AABSHCY,
CaMOCTilTHO (iHaHCYBaTH iX AiAABHICTD, IO 3MYIITY€E KePiBHUIITBO
UMX KpalH yTpUMYBaTUCh BiJ BUAiAeHH:A HeOOXiAHOI KiABKOCTi
cna Ta 3acodis. Boanouac mposigHi eBpomnerichki Kpainun HATO
HaIoASATalOTh Ha 30epeskeHHi 6a30BOro MpUHIMILY QpiHaHCyBaHH:
BiJICBKOBOI Ais1AbHOCTI AABAHCY. 3a3HaueHNI IIPUHIAIL 403BOASIE
LIMM KpaiHaM irHopysaTu Biricbkosi onepariii HATO, B sikux BoHn
He Oa’kaloTh OpaTM y4acThb 3 IOAITUYHUX, ITPaBOBIX, Oe3IIeKOBIUX
Ta iHmmMx MipKyBaHb. CTBOpeHH:I cr1iapHOTO 0104Kety CPH cripmit-
Ma€TLCsl HUMU SIK 1030aBA€eHH:I ITpaBa BLABHOTO BOOPY ITpU ITpK-
VIHATTI pillleHb 1040 BilICbKOBOI AisiabHOCTI B pamkax HATO.

® GIdCYmHIcCMI0 MeXAHI3MY NepcnekmusHoz0 NAAHYEAHHA OAS
CPH.

Kepisaunrso HATO BBa’ka€, 110 HaBiTh Hpy BUPiIIeHH]
3a3HaueHUX IpoOAeMHMX IuUTaHb edeKkTuBHa AisaapHicte CPH
Oyae HeMO>KAUBOIO Oe3 3aIpoBaj KeHH:I CIIPOIIEeHO] ITpoLleAypu
OPUIHATTSA pillleHb IIT0A0 1X 3acTocyBaHH:. I1o cyTi, B OCHOBI ic-
HYIOUUX ITpo06.aeM, 0B’ a3aHux 3i cropeHHsaM CPH, Texx aexxnts
nuTtaHHA B3aeMoBigHocyH Mixk HATO i €C — nuraHHA TpaHcaT-
AQHTUYHOIO 3B’ SA3KY.
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3. Ilosaapiie BAOCKOHaAEHH: BiJICBKOBUX CIIPOMOXKHOCTEIA
yepes MOJepHi3allilo cuicTeM KOMaHAYyBaHH:I, yIIpaBAiHH:, KOHTP-
0410 Ta po3Biaky; 0OMiHy iHpOpMaIli€io; 3aco0iB criocTepeskeH-
Hs; BIPOBa/AKeHHs Oe3IiAOTHUX AiTaAbHMX arapartiB; CyTTEBe
HigBUIIEHHsI e(eKTUBHOCTI CUCTeM IIPOTHPAKeTHOI OOOpPOHMN.
3okpema, 11ig yac Puspkoro camity HATO BigOyaoca mignmcan-
Hs KOHTpakTy 3 MiXHapOAHOIO KOPIIOpaLli€i0 HayKOBMX 3acCTO-
cyBanb (Science Applications International Corporation (SAIC),
A0 cKaagy skoi xoaaTth Raytheon (US), EADS Astrium (Europe),
Thales (FR), Thales Raytheon System Company (FR/US), IABG
(GE), TNO (NL), Qinetiq (UK), DATAMAT (IT), Diehl (GE) moa0
cTBOpeHHs1 IHTerpoBaHoi BUIIPOOYBaAbHOI CxeMM MalOyTHBOI
CuCTeMM aKTUBHOI OaraTopiBHeBOI HpPOTHpPaKeTHOI OOOPOHM
TeaTpy Oomosux Aiin HATO. Ilepeabavya€eTncs, 1110 HOBa CHCTe-
Ma CIIOCTepe’KeHH:I, sIKa BKAIOYaT/Me Ha3eMHUII KOMIIOHEeHT Y
CKAaAl HM3KM CTaHIIiM pi3HOTO THUITy Ta KOHQpIryparii, 40csrHe
MOYaTKOBMX OIepaTUBHUX cripoMoskHocTen y 2010 porri.

IHmni BakAMBI HaNpsIMM BilICBKOBOI TpaHcopMariii cTocy-
IOTHCSI:

* pAockoHaleHHs cTpykrypu KOOP Ta mpogosskeHH: ore-
panii HATO y Kocoso; nommpennsa omnepanii MikHapoaHux
cna cupusaas 6esnienti (MCCD) Ha miBaeHs Ta cxig Adranicrany,
3a/y4eHHs IapTHePiB 40 aHTUTEePpOPUCTUYHOI Oonepallii y perioHi
CepeasemHOMOpP’s1 «AKTUBHI 3yC1AAS», TOIIMPEHHS TPeHYyBaAb-
Hoi micii HATO s Ipaxy;

® BAOCKOHAA€HHs MeXaHi3MiB ITiATOTOBKM Ta OCBITH OCODO-
BOTO CKaagy i migposaiais kpain HATO Ta mapTHepis y paMkax
IIporpamn noramn6aeHoi MiAroToBKU Ta OCBiTH;

® [IOBHOIIIHHOTO 3aAy4eHHsl IapTHepiB A0 OIpalllOBaHH:
kepiBHMX AokyMeHTiB HATO; 3aayyeHHs KpaiH-TIapTHepiB, IIIO
OepyTh yuyacTh B omepariiax mig nposogom HATO, ao pannix
CTaAiil AaHyBaHH: IIUIX OIlepalliii;

* BUp00O/€HHsI HOBUX KOAEKTUBHUX IigX04iB A0 ¢iHaHCy-
BaHH: onepaitiin HATO.

CporoaHi Mi>KHapOAHOIO CITiABHOTOIO BU3HAETHCA, IO Ha
teit yac HATO e Hambiabln IOTY>KHOIO CTPYKTYpPOIO Oe3Itekm
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Ha €BpOATAaHTUYHOMY IIPOCTOPI, fKa, 3aBASJKU ITOAITUIHOMY
Alaaory 3 mmapTHepaMM Ta BilICBKOBUM CIIPOMOXKHOCTSIM, MOXe
e(eKTUBHO 34iICHIOBaTI pearyBaHHsA Ha Oe3IeKOBi BUKAMKIU Ta
3arpo3y Cy4acHOCTI.

ITopsaa 3 TuMm, aganranisa cipomosxHocrein HATO a0 sBumor
CyJacHOro 0e3I1eKOBOIO cepeoBuIlia IPOXOAUTH AOCUTDH ITOBiAb-
Ho. Taka curyarris ckaaaacst BHacAi4OK BILAMBY HU3KM PaKTOPiB,
cepe/, SIKMX BapTO BUAIAUTY HACTYIIHi:

® HasBHICTL BHYTPIIIIHIX CyIIlepeuyHOCTel B AAbsHCI, ITOB’ s3a-
HUX, TIepIII 3a Bce, i3 HaMaraHHsAM €Bporeiicbkux yaeHis HATO
nepHuM 4uHOM 3Hy3UTH Briams CHIA na IpuiHATTS pillleHb
CTOCOBHO ITiATpMMaHHs CTabiAbHOCTI Ta Oe3leKM Ha TepeHax
€BpoIMericbKOro KOHTUHEHTY;

® pO30IXKHOCTI MiIX Jdep>KaBaMH-udeHaMM Yy BMOOpi Ilpak-
TUYHIX MeXaHi3MiB BIIAMBY Ha Oe3I11eKOBY CUTYalIilo sIK B perioHax
TpaAUIIiIHUX iHTepeciB AAbsAHCY (BAacHa Ta CyMi>XKHa TepUTOPis),
TaK i B HOBUX perioHax, 3 MeTOIO 3abe3IledeHHsI ITPeBeHTUBHOTO
pearyBaHHsI Ha eBeHTyaAbHi 3arposm (bamsbkuit ta Jasexmit
Cxig, CepeaseMHOMOp’ s TOIIO);

* ZoMiHyBaHH: BiricbKOBUX cripomoskHocTelt CIIIA Ha ¢oni
TeXHOAOTIYHOIO BigcTaBaHH: €Bporelicbkux udaeHiB HATO, a
TaKOX CYTTE€BMII PO3PUB y PiBHI ODOPOHHMX BUTpaT JAep Kab
AapsanCy.

3aszHaveHi (aKTOpU IPU3BOAATH A0 BUHMKHEHHS IIOHATH
«IIOCTaYaAbHUK Oe3ITeKN» Ta «CIOXKMBad Oe3IIeKMr», 1110 BU3Ha-
etbcst B HATO sk 3arposamBuii curiad, 1o BIIAMBA€E Ha €AHICTD
opraisarii.

3 iHIIOrO OOKY, PO3IINMPEeHHs AABSHCY TaKOX € CKAag0BOIO
110ro TpaHcopMaliii, TOYMHAIOUM i3 JaciB 3aBepIIeHH: «X0A0AHOI
BiliHI». PosmmpenHsa AabsHCYy 3aBXAu OyA0 IPeBeHTUBHUM 3a-
X040M 3abe3redeHHsI Oe3I1eK) Ha €BpOaTAaHTMYHOMY IIPOCTOPI.

Ha cporogni i3 BMCOKOIO A04€I0 JIMOBipHOCTI MOXKAMBO
ropoputy, 1mo Ha camiti HATO 2008 poky OyAyTb mpuitHsTI
pillleHHsI PO 3alpoOIleHHs A0 IIepPeroBOpiB IIPO BCTYIl PsAy
€BPOIIENICbKUX KpaiH.
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Huni 3 aepxaBu-uaenun Agpiatmysoi xaptii — Aabawis,
MaxeaoHis i XopBaTisi — BUKOHYIOTb I1aaH Ailt 1o40 yaeHcTBa B
HATO. Ykpaina y 2005 pori posnodasa 3 HATO Inrencudikosa-
HUI Aiaa0T. AHaAOTiuHe pillleHH: IIpo 3arloYaTKyBaHH: IHTeHCcH-
¢ixosanoro aiaaory 3 I'pysiero HATO npuitHsaTo BoceHn 1. p.

Posmupennst AapsiHCY He € TeXHIYHIM IIPOIecoM, i Iie mia-
TBepAXKYI0Th Jocaiaxenns nipo posmmpenns HATO 1995 poky
ta Ilaan aiit moao yaencrsa 1999 poky (I1AY).

B ocranHin nporpami npereHAeHTaM IIPOIOHYETLCS ITepeaik
3aX04iB, 3 AIKOTO BOHI MOXKYTb BUOpATU Ti, 1110, Ha IXHIO AYMKY, €
HaMITIHHIIIMMM 3 TOYKU 30py CHPUAHHS IiATOTOBIN 40 MaiOyT-
HBOTO 4/JeHcTBa. AKTMBHa y4acTb B MexaHizmax II3M Tta PEAII
3aAMIIAETHCA CYTTEBO BaXKAMBOIO AASl KpaiH-TIPeTeHAEHTIB, sKi
Da>karoTh g4aAi HOTAMOUTH CBOE BilICbKOBO-ITOAITIYHE 3aAy4eHHs
A0 AlAABHOCTI AABAHCY.

Yuacts y ITAY BiaOyBa€eThCs Ha OCHOBI camoandepeHItiarii
3 TUM, 11100 AOCATTY CIIPOMO>KHOCTI B3ATI Ha ceOe 30008’ s13aHH:
3TiagHO 3 BammurroHchkuM gorosopoM 1949 poxy. Llen mporec
Ma€ 0COOAMBY IIIHHICTb A4Sl Aep>KaBU-IIpeTeHAeHTa, OCKiAbKU
CTUMYAIOE IIPOBeAEHHs BUBa’KeHNX pepopM MOpsiA 3 IOTOUYHOIO
OLIIHKOIO iX BIIpoBagsXeHH:. IIpo 11e, 30Kpema, CBIAYMTD II1AAX
KpaiH AapiaTiaHOI XapTii, sIKi B>Xe OAM3bKO 7 POKiB BUKOHYIOTb
ITAY (3a BukaroyeHHsM XopBarii, sIka npueanaaacsa 4o I1AY y
2001 porii), mpoTe nuTaHH:A 111040 ixHbOrO BeTyny B HATO 3aan-
IIAETHCS BIAKPUTIM y KOHTEKCTi IPUIHATTS IIIHHOCTel, HaBKOAO
SAKNX 00’ €agHaAUCs Aep>KaBlU-4AeHM.

Ilo BigHOmIEHHIO A0 YKpalHM TpUBaAMI 4ac IIePeroHOI0
Oyaa HedeMOKpaTH4YHa IIOAITUYHA TpaAULlis, i1 AMIlle 3MiHa Ta-
KOI'O MigXOAy AO03BOAS€ TOBOPUTHU IIPO MOXKAMBICTD IiAHECeHHs
BigHOCHH YKpaiHa-HATO na GiabI BUCOKUI piBeHb.

Aasa Hamoi gep>xasu yaeHcTBO B HATO — nantonrumans-
HIIINMIT BapiaHT BUpiIllleHHs ITIpo0JeM HallioHaAbHOI OesIexu
Ykpainm.

Huni HATO — 1ne nmoaiTuko-BilichbkoBa OpraHisallisi, OCHO-
BHOIO MeTOIO 5IKOi € KOJeKTuBHa ODOpOHa TepUTOpii AepKaB-
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yJeHiB. 3 BiICbKOBOI TOYKM 30py YKpaiHa He 3jaTHa ITOBHICTIO
3a0e3I1eunTy CBOIO BilICBKOBY Oe3IleKy BAaCHUMU 3acoOamu
(BpaxoByrouM pi3HMIIIO y BilICBKOBIl CIAi 3 CyCigHIMM KpaiHamu,
BiACYTHICTB si4epHOI 30poi To110). ToMy ydacTs y cucremi Koaek-
TUBHOI Oe3IeKy, sIka Ma€ 3HaYHO OiABIINII CTPUMYIOUNIT TOTeH-
Iliaa y IOPiBHSHHI 3 HaIliOHaABHMMMU BilICBKOBMMM 3aco0aMl, €
ONTUMAAbBHUM PIllIeHHAM AAs HAIIOI AeP>KaBIL.

AHai3 cydyacHUX PU3MKIiB i BUKAMKIB Mi>KHapOAHil1 OesIterti
3A1MICHIOETDBCA y paMKax poOoTi Hag rmpoekroM Konrjerniii Harti-
OHaAbHOI Oe3rteku. BiH cBig4uTL PO Te, IO 3arpo3N € aKTyalb-
HVMU i A5 HaIIol gep>KaBu. IIpoTucrosaTu iM OKpeMo He 3aaTHa
3apas >KO4Ha KpalHa CBiTy, y T. 4. Taki CMABHI CBiTOBi Ipaslii, 5K
CIIA. Tomy i 3 TOUKM 30pPY 3aXMUCTY BiJ HEBiVICbKOBMX PU3MKIiB
i BUKAMKIB AOTIYHOIO € y4acTb Aep>KaB y CHCTeMaX KOAeKTMBHOI
Oesnexu.

3 orasay Ha 3aiHTepecoBaHICTh YKpaiHM y HOBHOIIpaBHil
iHTerpariii y €Bpomneicbke CIIiBTOBapUCTBO, 30Kpema Bcrymi B €C,
BuOip HATO y sKOCTi cicTeMut KOAeKTUBHOIL Oe3IeK! € He AuIlle
AOTIYHMM, a i EAVHO MOXKAVBIM.

ITpouec Bxoaxenn:s 40 HATO e crumyaoounm ¢pakropom
AAsl IPOBeAEHHsl BHYTPIIIHIX IMOAITMYHMX Ta COILliaAbHO-eKOHO-
MigHIX pedopm ycix cep CyCcrHiapHOTO >XUTTs, rapMOHi3ariil
3aKOHOJABCTBa 3 IIPABOBUMMM HOPMaMM Ta AeMOKPaTUYHUMU
npuHIMIaMn Kpain-uaenis HATO, npuckopeHnns tpancdopma-
i 30portanx Cna YKpainy, BCTAaHOBAEHHS [IUBIABHOTO AeMOKpa-
TUYHOTO KOHTPOAIO Haj OOOPOHHUM Ta Oe3IIeKOBUM CeKTOpaMu
Aep>KaBu.

[Ticas Bctymy 40 AapsHcy YKpaina Opatume Oe3riocepeHIO
y4acThb y Ipoljecax BUpOOAeHHs i IpUITHATTS pillleHb 1040 I10-
AAABIIIOTO PO3BUTKY €BPOIENCHKOI i €BpOaTAaHTUYHOI Oe3IeKn,
SIKi He AMIIle CTOCYIOThCs iHTepeciB Oesreku Ykpainu ta HATO,
aze 11 GOPMYIOTh CydacHe cepesOBUIIe €BpOaTAaHTUJIHOI Oes-
I1eKM, BKAIOJaroun Oesrieky YKpaiHum.

Ykpaina orpumae Oesrpelie4eHTHI 404aTKOBi TapaHTii 3a0e3-
IeYeHHsI 4ep>KaBHOTO CyBepeHiTeTy, TepuTOpiaabHOIL I1iAiCHOCTI
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Ta HeMOPYIIHOCTI Aep>KaBHUX KOPAOHIB BiAIOBigHO A0 BaruHr-
TOHCBKOTO A0TOBOPY 1949 poKy. 3aBAsAKM ILOMY Y MaliOyTHLOMY
YkpaiHna He Oyse 00’€KTOM IIpOBOKallill Ha KINTAaAT 3aKAUKIB 40
neperasay cratycy Cesacromoas ta KpuMcpkoro miBocTposa,
abo HarHiTaHHs HaIIpy>KeHH:, sIK OyA0 Mi4 Jac KOHQAIKTy Ha-
BK0/0 ocTposa Tysaa.

Beryn Ykpainn B HATO ciipusitime nokpaijeHHIO iHBecTu-
LiITHOI NpMBabAMBOCTI KpalH! B O4aX Mi>KHapOAHMX iHBeCTOPIB.
AocBiag KpalH IIONepejHiX XBMAb PO3LIMPEHHS CBIAYUTL IIPO
3HaYyHe 3POCTaHHA NPAMUX 3aKOPAOHHMX iHBecTmiin. Y 1997 p.
B eKOHOMIKy Iloapmii 6yao iHBecroBaHO 2,7 MApPA. A0AapiB, y
1998 — 5 mapa., a B 1999 p. — poui scryny Iloasmi a0 HATO
— BXe 8 Mapa. goaapis CIIIA. IlToao Yexii it Yropiman nmug-
pu 11e Oiapin Bpaxkatodi. ¥ 1997 p. npsAmi iHo3emHi iHBecTUIIii B
€KOHOMIKY IIMIX KpaiH CTaHOBMAM BigIlOBigHO 4 i 6,2 MiabApaa, y
1998 — 9,81 10, 2 mapa., y 1999 p. — 12,8 i 14,5 mapa. aoaapis
CIIOA. ITicas Bcryny boarapii 40 HATO inosemHi insectuiii B
€KOHOMIKY I1i€1 KpaiHu 3pocan BaBiui. ¥ 2004 p., micas BcTymy
PymyHii 20 HATO, oGcsr npsamux iHo3eMHIX iHBeCTH1IiM 3pic Ha
141% nopisnsHO 3 2003 p.

HATO nagae epekTuBHy MpakTU4HY AOIIOMOTY Jep KaBaM
y BUIIaAKy Haa3BMYAHMX CUTYyallill Ta TEXHOT€HHMX KaTacTpod.
B Vkpaini Takox Oyamu sBunaaku, koam gornomora HATO Oyaa
BUacHOIO i norpibHoIo. Lle i aikBigamisa aBapil Ha KOAEKTOPHUX
crnopy4ax Xapkosa HanpukiHii 90-x pokiB, i HaCAiAKiB IIOBeHe! y
3akapnarrti y 1998 ta 2001 pp. Came HATO sabesneunao onepa-
TuBHe HagaHHa gontoMoru CIITA B aikBigallii HacAiaKiB yparaHy
«KaTpina» ta [lakucrany y aikBigaliil HacAiAKiB 3eMAeTpycy.

Moo nmo3uTuBiB, sAKi YKpaiHa BXXe Ma€ CbOIOAHI, cAig 3ra-
Aatn npoekt HATO moao crsopenns Tpacrosoro ¢poHAy aas
AiKBigariil HaAAMIIKiB 3acTapianx Ooernpuracis B YKpaiHi, a X y
Hac 133 tuc. TonH, 1,5 MAH. 0AMHNIIB CTpiAe1bKol 30poi Ta 1 Tuc.
OAVMHUIIL IIEPEHOCHNUX 3€HiTHO-PaKeTHUX KOMILAEKCIB. 1 rpyaus
2005 p. y XapkiBcpbKill 004acTi po3rodaBcs HepIInii TPUPIIHUII
eTall IIPOeKTy, Ha SIKUII BKe 3apa3 Ilepea0adeHo 4,1 MaH. €Bpo, a
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BapTiCTh yChOTO MEPIIIOTO eTally CTaHOBUTHMe OAM3LKO 7,9 MAH.
espo. Huni B>xe ytnaizosasi 1 Tic. 04AMHNIIb IEPEHOCHNX 3€HiT-
HO-paKeTHIX KOMIILAEKCiB. 3araaoM IIPOeKT po3paxoBaHuii Ha 12
POKiB, i Ha J10Tr0 peaJisaliiio mepeA0a4a€Tbcsl BUTpAaTUTH OiAblile
75 MAH. €BPO.

HATO nagae gomomory YKpaiHi y BupillleHHi IpoOaeM
3BiAPHEHMX Y 3aIlac BilICbKOBOCAY>KOOBIIiB. 3aBAsKky (piHaHCOBi
niarpumii AabsHcy 3 rpyaHs 1999 p. mo 2005 p. 6yao opranizosa-
HO 39 KypciB 3 BUBYEHHsI iHO3eMHIX MOB (aHIAilichKa, HiMellbKa,
¢panItyssKa, iTasiiiceKa), sIKi 3akiHumMAM 447 KOAUIIHIX BilIChKO-
BOCAY>KOOBIIiB, i 15 KypciB 3 OCHOB BeJeHH:I IMiAIIPUEMHUIILKOT
AisiapHOCTI A5 3BiAbHeHUX y 3amac odinepis. ¥ 2005 p. 6yao
IIpOBe4eHO 8 MOBHUX KYpCiB i 6 creliaai3oBaHuX KypciB, Ha IO
6yao Bugizeno 150 tuc. espo. Ha ¢pinancose 3abesredeHH: 110-
Tpeb IporpaMu HepemiaroToBKu BiiicbKOBOCAy>k00B11iB Ha 2006
pik nepeadadeno 300 Tuc. €spo.

Came 3aBgsaxku HATO Gyao sbepeskeno Hanbiabmmii y €s-
poIIi noairoH «fBopis» y /lbBiBCbKil 004acTi, 40 3abe3reyeHH:
AlsIABHOCTI SIKOTO 3aAy4alOThCs TUCAYI IIMBIABHUX OCIO Ta AecsT-
KI IIpMBaTHUX KOMIIaHill MaJAoro Ta cepeAHbOrO Oi3Hecy, OTpu-
MYIOUM IIOCTifHy BMCOKOOILAauyBaHy poOOTYy Ta 3aMOBAEHH: Ha
HajaHHsA NOOYTOBMX Ta iHIIMX IOCAYT, Ha IOCTaBKM IIPOAYKTiB
Xap4yyBaHH:I, OAATY TOLIO.

Kypc Ykpainn na seryn 40 HATO niaxkom sianiosigae Kon-
CTUTYILIiI Ta YMHHOMY 3aKOHOAABCTBY YKpaiHMu.

Caig Big3HaUMTH, 110 ITOAOKeHH: JeKaapallil Ipo gep>KaBs-
HII cyBepeHiTeT YKpainn Big 16 anmm:a 1990 p. mpo Te, o Ykpaina
«IIPOTOAOINIY€E CBill HaMip cTaTy B MallOYTHbOMY IIOCTiIIHO Heii-
TPaAbHOIO AepP>KaBoIo, sIKa He Oepe yJacTi y BiliCbKOBUX 040Kax»,
MaAl Ha MeTi 3acBiguuTy Ho3uiiio YKkpainu moao OpraHisariii
Bapmascpkoro Jorosopy i, Takum YMHOM, IIOCTaBUTH ITiJ, CyMHiB
MO>KAUBICTh BUKOPUCTAHHS LILOTO PeIPecBHOIO iHCTPYMEHTY
CPCP y itoro 3oBHimHii noaituii. ITo-apyre, Take gpopmyaio-
BaHHsA He O3Havya€ IOPMAMYHOIO 3aKpill1eHHs HeNTpaAbHOTO
cTartycy, agke TyT MOBa JiJe ANIlle PO HaMip, a He PO (PaKT.
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3acaau 30BHIIIHBOIIOAITUMYHOIO KYypCy HaIlIol JepKaBu
111040 AAbsHCY Bu3HaueHO B OCHOBHUX HaIIpsiMax 30BHiIITHBOI
NnoAiTMKM YKpainu, 3aTBepAxkeHux Ilocranosor Bepxosnoi
Paau Yxpainu Bia 2 aunn:a 1993 p. B 11boMy A0KyMeHTi, 30KpeMa,
MiAKPeCAIOETEC, 110 «B YMOBaxX 3HMKHEHHS 0A0KOBOTO HPOTU-
CTOsIHHA B €BpOIIi IpiopUTeTHOTO 3HaYeHH: HabyBa€ IpobaeMa
CTBOPEHHsI 3araAbHOEBPOIIEIICHKOI CTPYKTypu Oesrieku Ha Oasi
icHylounx MikHapoaHmx iHcTuTyTiB, Takux, Ak HBCE, PITAC,
HATO, 3€C. beanocepesHe Ta II0BHe YA€HCTBO YKpaIHM B TaKiil
11iOHaAbHOI Oe3IeKn» Ta «3 OrasAy Ha KapAMHaAbHI 3MiHM, IIIO
BigOyaucs micas posmaagy CPCP i ski BusHaumMam cydacHe reo-
IOAITUYHE CTaHOBUILE YKpPaiHM, IIPOTOAOIIEHNIT HEIO CBOTO Yacy
HaMip cTaTy B MaifOyTHbOMY HeMTpPaAbHOIO Ta I103a010KOBOIO
Aep>KaBoIo Ma€ OyTu ajalTOBaHMII 4O HOBUX YMOB i He MOXe
BBa’KaTICs IIepelIKoAO0IO ii IOBHOMACIITAOHOI yJacTi y 3araab-
HOEBPOIIENCHKIill CTPYKTYpi Oe3neKkn».

B uunnin Koncrurynii Yxpainn HeMa€ >KOAHOTO ITOCHAaH-
Hs, AKe O BU3Ha4aA0 HelTpasiteT abo BiAMOBY Bij ydacTi y Biil-
CbKOBMX DA0Kax sIK 3acid A40CSTHeHHsI HallioHaAbHOI Oe3Iiexky abo
¢opmy icHyBaHHs YKpaiHU B ciICTeMi Mi>KHapOAHUX BiAHOCHH.

¥ Pimenni Pagu HartioHaabHOI Oe3rtekn i o00opoHu YKpaiHu
«IIpo Crparterito Ykpainu moao Opranisanii [liBHiuHOaTAaHTIY-
Horo gorosopy (HATO)» Big 23 Tpasns 2002 p., BBe4eHOMY B AilO
BiagnoBignum Ykasom Ilpesngenta Ykpainm Big 8 anmma 2002 p.,
Haro/AO0IIy€eThCs, 0 «YKpaiHa posrasgae HATO sx ocHoBy mait-
OyTHBOI 3araabHOEBPOIIEIICHKOL CUCTeMI Oe3IeKk! i IigTpumye
Ipoliec il pO3IINPeHH:», a TAaKOX «BUXOAUTH 3 TOTO, 1110 KiHIIeBOIO
METOIO 11 €BpOiHTerpalliliHOI ITOAITUKH € BCTYTI AO I1i€1 OpraHisailii
SIK OCHOBMU 3ara/AbHOEBPOIIEIICHKOI CTPYKTYPH Oe3IeKI».

ITocranosoio Bepxosnoi Paagn Ykpainn Big 21 aucronaga
2002 p. «ITpo pekomeHnaallii mapAaMeHTChKUX CAyXaHb IIPO B3a-
€MOBigHOCHMHI Ta cHiBpoOiTHUIITBO YKpainu 3 HATO» napoani
AertytaTu miagrpumann 1110 Crpareriio i HaroA0cuAM Ha HeoOXiA-
HocCTi iHTeHCM$iKamil mporecy MmAroTOBKM YKpaiHM 40 4A€HCTBa
B AABSIHCI.
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ITigaanHM HaIlioHaAbHOI Oe3I1eKy 3aKAajeHi B 3aKoHi YKpa-
M »I1po ocHOBM HalliOHaABHOI Oe3Iieky YKpainm» Big 19 uepsHs
2003 p. 40 OCHOBHMX HaIpPsAMIB Aep>KaBHOI IOAITUKM 3 IIMTaHb
HalliOHaAbHOI Oe3NeKu JaHuii 3aKOHOAABUMII aKT BiAHOCHUTS,
cepeg, iHIIOro, 3abe3rnedyeHHs ITOBHOIIPABHOI y4yacTi YKpaiHU B
3araAbHOEBPOIIENICHKIN Ta perioHaAbHMX CUCTeMaxX KOAKTMBHOL
Oesriekn, HaOyTT: yaeHcTBa B €Bporeiicbkomy Corosi ta Oprani-
3arii [liBHiYHOATA@aHTUMYHOTO A40TOBOPY IIpM 30epeKeHHi 400po-
CyCiACBKMX BiAHOCHH i CTpaTerivyHoro naprHepcrsa 3 Pociitcbkoro
Pepepani€io, iHmmMn Kpainamu CriBapyskHocti HesaaesxHmx
Jep>kaB, a TaKOX 3 iHIINMU gep>KaBaMU CBiTy.

«CrpaTteriunnit o0opoHHMI O104eTeHb YKpalH! Ha Iepioj
20 2015 poky (biaa kaura Ykpainm)», sikuit 0ya0 orny0aikoBaHO
y 2004 p. i BcTynHe ca0BO 40 sxoro nucas [Ipesnaent A.4. Kyu-
Ma, OOIPYHTOBY€ €BpOaTAaHTUYHMI Kypc YKpainu i Bu3Hadae ii
iHTerpamilo «40 €BpoaTAaHTUYHUX Ta €BPOIIEVICHKUX CTPYKTYp
Oesrieky Ta CIiBpOOITHMUIITBA, 3a0e3ledeHH: IIMPOKOMacIITab-
HOI y4JacTi YKpaiHM B 3araabHOEBPOIIEIICHKill cucTeMi Oe3nexy,
HaOyTTs y MaiOyTHboMy uaeHcTBa B HATO ta €C» nipiopurera-
MM 1i 30BHIIITHBOI ITOAITUKHA.

B ykasi IIpesugenrta YKpaiHu IIpo BOEHHY AOKTPUHY YKpai-
HI i3 3MiHaMU Big, 2 kBiTH: 2005 p. 3a3Ha4a€ThCs, 110 «aKTUBi3allisa
€BpOATAaHTUYHOI iHTerparii YKpaiHu 3 Opi€HTalli€l0 Ha BCTYII
20 HATO sx ocHOBU 3araabHOEBPOINENCHKOI cCTeMI Oe3rexu
Ta MOB’s13aHe 3 IIUM randoke pepopMyBaHH:I 0OOPOHHOI cepu
Aep>KaBU BiAIIOBIAHO A0 €BPOIENCHKUX CTaHAAPTIB HaleXaTh 40
HalBa>KAUBIIINX IIPiIOPUTETIB K 30BHIIIIHBOI, TaK i BHYTPiIlIHbOI
HOAITUKI».

27 rpyans 2005 p. Ilpesugent migmmcas Ykas «[Ipo pirmens:
Paan HartioHaapHOI Gesniekn i 0O0poHN YKpainu Big 25 aucrornaga
2005 poky «ITpo HeBiaKAaaHi 3aX0AM 11040 AAABIIOTO PO3BUTKY Bia-
HocyH YKpainu 3 Opranisariero [liBHigHOaTAaHTHYHOTO AOTOBOPY
(HATO) ». llnm yka3oM oaMH i3 mipiopureTis gisabsHocTi Kabinery
MiHicTpis YKpaiHM BM3HAYa€ThC SIK «3abe3IledeHHs peasisariil
Aep>KaBHOI MOAITHKY 1100 cHiBpoOiTHMITBA YKpainu 3 HATO, B
TOMY UMCAi AOCATHeHH: KpuTepiis uaeHcrsa Ykpainu B HATO».

144



PO3AIA I1. EBPOIHTETPAIIIMHA IMAPAAVITMA PETTOHA/ABHOI'O
PO3BUTKY YKPAIHIN

13 Gepesns 2006 p. Ilpesuaent mignucas Ykas «IIpo Ha-
IiOHa/AbHY CUCTeMy KOOpAMHallil CIiBpoOiTHMIITBA YKpaiHM 3
Opranizanieio 11iBHIYHOATAaHTMYHOIO AOTOBOPY», SIKMM 3aIlpo-
BaJ>XKeHO BAOCKOHAa/AeHMII iHCTUTYT HallioHaAbHUX KOOPAVHATO-
pis cnispoOiTHUIITBa YKpainy 3 HATO ta crsopeno Mixksigomuy
KOMICiIO 3 IMUTaHb MiArOoTOBKM YKpainu 40 Beryny B HATO.

3pemroro, 3 cepnua 2006 poky IIpesumaentom, loaosoro
Bepxosnoi Paau, IIpem’ep-MinicTpoM Ta Aigepamy MPOBiAHMX
¢paxuiint napaamenTy Oys IignucaHuit YHipepcaa HallioHaAbHOI
€AHOCTI, SIKUI BMU3Ha4MB, IO YKpalHa 11 Hajaadi po3BMBaTUMeE
B3aeMmoBurigny crisnpamnio 3 HATO y sBianosignocri i3 3ako-
HOM Ykpainu «IIpo ocHOBM HallioHaAbHOI Oe3mekmu YKpaiHu»
(Y peaaxuii, YMHHIN Ha AaTy IiANMCaHHA IILOTO YHiBepcaay), a
nuTaHHA mo40 seryny 40 HATO OGyae Bupinrysatnch 3a HacAid-
KaMu pedepeHAyMY, KU ITPOBOAUTUMETbCS MiCAs BUKOHAHH
YKpaiHoIo ycix HeOOXigHUX A5 IIbOTO IIPOLIeAYP.

BpaxoByioun icHyloumii piBeHb TPOMaACbKOI ITiATPUMKN
yaeHcTBa YKpainu B HATO, ne Hakaaga€ Ha ypsa BeAUKY Bid-
nosigaapHicTh. OgHaK, K CBigUMTDh aHaAi3 ONMUTYBaHb, HU3bKUIA
piBeHb IATPUMKM CHPUYMHEHUI HeAOCTaTHBOIO ITOiH(pOpMO-
BaHICTIO HaceaeHHsA Hpo cyTh aisapHocti HATO i mepesar Big
4y/JeHCTBa YKpaiHM B AAbSIHCI.

3a pisHUMU conioaoriyHMMu ganumuy, 0ias 70% HaceaeHHs
xotian 6 sHatu npo HATO 0Giapmie. 3a gaHMMI COIIOAOTIYHOL
CAy>XOM YKpaiHCHKOTO IIeHTPY eKOHOMIUHMX Ta IOAITUIHUX A0-
caigxenbim. O. PasymKoBa, s1Ka 34111CHIO€ MOHITOPMHT CyCITiAbHOI
AYMKHI 11040 €BpOaTAaHTUYHOL iHTerpanii 3 yepsHs 2002 poky,
cTaHOM Ha >KoBTeHb 2006 pOKy Big3Ha4arOTLCS ABi TaKi TeHACHIIII.

Kizapkicts npornBHuKiB Beryny Ykpainu B HATO npotsarom
JOTUPBOX POKiB 30iabImaacs 3 32 40 54%. ITpu npomy 3a 11i 5k
4 poxu cutyaliis BiAHOCHO OiH(POPMOBAHOCTI TPOMaAsH 111040
HATO ¢akrnuno He 3minnaacs. KiabkicTb «HM3bKO 1oiHpopmo-
BaHIX» IPOMaASH CTabiAbHO CTaHOBUTSD 49,7-43,3%, TuX, «XTO He
BoaoJi€ inpopmarri€o» — smenmmaacs 3 19,2 g0 11,7%, a tux,
KOMY «Ba>KKO BigIosictu» — 306iapmmaacs 3 3,7 40 6,2%.
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IToxasoBum € Te, 110 47,4% pecriOHAEHTIB He 3MOTAl JaTu
BiATIOBiAb Ha 3aNIMTaHH:, 110 caMe 3as1BuB I Ipem’ep-miHicTp YKpa-
11 14 Bepecns 2006 poky Ha 3aciganni Kowmicii Ykpaina — HATO
B bprocceai. I aumte 20% Hagaau BipHy BiAIIOBiAb — HIPO TUM-
4acoBY HETOTOBHICTh YKpainu npueanarucs 40 [laany ain mogo
yaeHcTBa B HATO.

[Iutanusa mo40 oTpuManHA YKpaiHoio yaeHcrtsa B HATO e
Ha ChOTOJHI ITpeAMeTOM IOCTPUX AUCKYCiil. Ko YKkpaina Oyae
A0 IIbOTO TOTOBOIO, BCTYII € I11AKOM MO>KAVBUM BXKe yepe3 KiabKa
pokiB. Ha 11e Bkasye i Jexaapariist Pusskoro camity HATO, B sikiit
MiATBEpAXKYEThCA IoaiTuKa Biakputux asepert HATO ta mox-
AVIBICTD 3aIIpOIIeHHs YCiX AeMOKpaTUYHIUX €BPOIIEeVICHKIX KpalH
a0 ITAY 3a pimennsam ITAP na Oyap-sKOoMYy eTalli, I1IO 3aAKIITa€
IIaHCU OTPUMAaTH TaKe 3aIlPOIIeHH: B 3a1eKHOCTI Big TOTOBHOCTI
HaIIol Aep>KaBU A0 TAKOTO KPOKY.

Berynn 20 HATO — 11e He anie 3a0e3riedeHHs HallioHaAbHOL
Oesriekn Ykpainu. Ile — 3aBepllleHHs 4451 HaIIOI gep>KaBU pO3-
nagy CPCP ta HaOyTT: cripaB>XHbOI He3aA€>KHOCTI, FapaHTyBaHH:I
€@BPOIINICHKOTO MIAAXY PO3BUTKY. ToMy Ti IIOAITUYHI CMAM AK B
YkpaiHi, Tak i B Pocii, sIKi Bce I1ie CII0AiBaIOThCsI Ha HOBY peiHKap-
HalliI0 KOAMIITHBOI PaAsHCBHKOI, TOOTO POCiitChKOI iMIIepii y Tiit
4y iHmIin GpopMi, aKTUBi3yBaau CBOI Ail.

IToaexyam A0BOAUTLCS 9yTH, IO 4AeHCTBO YKpainu B HATO
HOTipIINTb CTOCYHKM MiX YKpaiHow i Poci€ro.

YKpalHcbKka CTOpOHa He IparHe IOTipIIeHHs ABOCTOPOHHIX
BigHOCHKH 3 P® y 38"513Ky i3 cBoim BcTyniom 4o HATO.

biapmr Toro, BiAnoBigHO 40 BUMOT BCTyIly B AABSHC, Aep>Ka-
Ba-KaHAMAAT ITIOBMHHA B3ATHU Ha ceDe B>XKe iCHyIOUi 30008’ s13aHH:
AABSIHCY BiAIIOBiAHO 40 HOpMAaTUBHOI 0a3M, sAKa CKAaja€ThCs 3
MpaBOBMX iHCTPYMEHTIB (AOTOBipHi 3000B’s13aHHA) Ta pillleHb
ITiBniunoataantunoi Paan HATO nesasexxHo Big dpopmarty il
3aciganp. OcTaHHE TaKO>K O3Ha4ya€ IMPUIHATTS BCiX pileHs Paan
HATO — Pocis. 3 orasay Ha BUCOKUI piBeHb B3aeMmoail PP Ta
HATO, atakox Ha Te, 1110 YKpaiHa OpaTume Ha ceOe 30008’ s13aHH:
cupusaTy po3ButKy Bignocun HATO 3 PO, noripiieHHsa BigHOCHH
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He BiAIIOBiga€ HaIMM iHTepecaM. 3 11i€I0 MeTOIO, a TAKOX Bpaxo-
BYIOUN iHIIN BUMOIU 40 KpaiHM-KaHAMJaTa Ha BCTYII, 0COOAMBO
3000B’s13aHH: 400POCOBICHO 40KAaAaTU 3YCUADb AAs AOCATHEHH:
KOHCEHCYCy 3 yCiX IITaHb, YKpaiHa ITparHe BUPIiINUTY IIpOOAeMHi
MUTaHHA HaIllMX B3a€MJH 40 IIOYaTKy IIeperoBopiB Ipo BCTYIL.

3 inmoro 60Ky, ITpesuaent PO B.B. Ilytin B inTeps’1o Teae-
koM1adii «®panc-3» 7 Ttpasusa 2005 poky, a 3rogom 31 >KOBTH:
2005 p. HigepaaHacbkuM 3MI oaHO3HauHO 3asBUB: «S Xxouy
MOAYEPKHYTh: MBI C yBaKeH1eM OyeM OTHOCUTLC K UX BEIOODY,
IIOTOMY YTO 9TO MX CyBepeHHOe ITIPaBO — OIpeAeasITh CBOIO 000-
POHHYIO ITIOAUTHKY. DTO He YXYAIIUT HaIIMX MeXKIOCyAapCTBeH-
HBIX OTHOIIIeHUI. IToBTOPSI10, MBI M cCaM11 pa3BuBaeM OTHOILIEHNS
¢ Opranusanment CepepoaTaaHTUYECKOTO AOTOBOPa».

ITpesuaent PP Tako>X IpUITyCTUB MOXKAUBICTD TIOABY Yepe3
baskanHs gep>kas koanmHboro CPCP serynutu 3 HATO mpo-
0.4eM TexXHIYHOTO XapakTepy I BKa3aB Ha HEOOXiAHICTh 3rOPTaHH:I
BiJICbKOBO-T@XHIYHOI KOOIlepallil y 4YyTAMBUX AASl POCIMICBKMX
HalliOHaABHMX iHTepeciB cdepax BUPOOHUIITBA Ta BiAIIOBIAHMIX
HaIpsIMiB HayKOBOI AisABHOCTI. Y CyCHiABHIN AMCKYCII 111 Te3a
BUKOPMCTOBYETLCS TaKOXK Ha MATpMMKY Midy mnpo sarmbeasn
ykpaincbkoro BIIK gyepes HeoOxigHicTh Iepexody Ha CTaHAapTU
HATO Ta BUnamsaiouy 3 11bOro HeOOXigHICTb 3aKyMiBAi TeXHIKM i
030pOE€HD 32 KOPAOHOM.

HacnipaBai >x 3ropraHHs BilICBKOBO-TeXHIYHOI Koomeparlii
MiX YKpaiHOIO i POcCi€10 y uyTAMBUX 2451 POCIICHKMX HalliOHAAb-
HIX iHTepeciB cdepax BUPOOHUIITBA Ta BiAIIOBiAHMX HaIpsMiB
HayKOBOI AisAbHOCTI He € HOBMHOIO, OCKiAbKM OyA0 iHillili0BaHO
IIpesnaentom PO b. €apuyanm e y 1992 porri. ¥ 1996-1998 pp.
B P® Oy10 puitHATO HU3KY OCHOBOIIOA0KHUX AOKYMEHTIB 11040
3abesIieyeHH:1 HallioHaAbHNX iHTepeciB PP, sokpema Konneniio
HallioHaAbHOI Oesnieku P®, Jep>kasHy cTpaTerilo eKOHOMi4HOI
besniekn PO, desepasbHi 3akOHM PO OOOPOHHE 3aMOBJAEHH:,
PO BilICbKOBO-TeXHiuHe cHiBpoOiTHUIITBO P® i3 iHO3eMHUMU
Aep>KaBaMM i T. iH. Y 404aTKy 40 3aTBepA>keHnX y Oepesni 2002 p.
OcnoB noaitnknu PO y raaysi po3BUTKy HayKM i TeXHOAOTiN Ha
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nepiog 40 2010 p. Ta 4aaplly IepCIeKTUBY MICTUTLCS IIepeaik
KpUTUYHUX TexHoAaorin PO, g0 sKoro, cepea iHIIOro, BKAIOUEHO
aBialliliHy i paKeTHO-TeXHi4Hy TeXHiKy, OITUKO-, paaio-, i aKkyc-
TOeAeKTPOHiKa, HaAB/ICOKOYaCTOTHNI 3B 130K, Oa30Bi i KpUTUYHI
BOEHHI Ta CreljiaAabHi TeXHOAOTII i T. iH.

3 inmoro 60Ky, uaeHctso B HATO He Bumarae nepexogy 3C
Ha HOBi «HATOBCHKi CTaHAAPTU» O30POEHD i BilICbKOBOI TE@XHIKIN.
3rigno 3 icuyrouoio 8 HATO mpakTukoio, HOBi gep>KaBU-4AeHU
MO>KYTb IIPOAOBXKYBaT/ BUKOPUCTOBYBAaTH B CICTeMi HalliOHAAb-
HOI OOOPOHMU iCHYIOUi 3pa3Ky O30pPOE€HDb i BilICbKOBOI TeXHiKIL.
Hanpukaag, Yexis, Caosauunna ta PyMyHis Tpog0BXYIOTh BU-
KOPMCTOBYBaT! apTUAEPilichKi cucteMy Kaaiopy 152 Mmm (ocHo-
BHII KaAiOp KpaiH BapiaBcbkoro 40rosopy), i HaBiTh iHinioBa-
AV 3aIl0¥aTKyBaHHs po3poOKu BignosigHoro crangapty HATO.
IlepeocHalreHHsI TTOTPeOYIOTh AUIlle IMiApO3A4iaN, BUAIAEHI AAs
B3aeMogii 3a maanamu HATO, sokpema, B paMKax CIIiAbHIUX OIle-
panin. Ille oaun npnaaa — y 2005 p. Caosayunna oTpumada Bij
P® 4 Mir-29, mogepHizoBannx 3riaHo i3 crangapramu HATO.

HATO ne BuMarae€ Hi CKOpo4yeHH:I, aHi I1epeo30pPOEHH: Ha-
mnx 30portHnux Cna, Hi 000B’sI3KOBOTO BBeA€HHsI HOBUX BilICBKO-
BIX CTaHAAPTIB A4 30pOi, aHi BiAMOBMU BiJ, BilICbKOBO-T€XHIYHOTO
criBpodiTHuIITBa 3 Pociero. HeoOxigHOIO yMOBOIO € CyMiCHICTb i3
30portHnMu cuaamu Kpain-uaeHis HATO, ToOTo 3aaTHICTD AT
CITiIABHO IIiJ Yac IIPOBeJEHH: OIepallili, a He BUMOra MaTU Ha
030pO€HHI TakKi cami rapMaTy TaKOIro caMoro Kaaiopy, sK i B iH-
mux KpaiHax. [Ipukaagom 11b0ro MoXXyTh OyTI KOAUIIHI KpalHU
conrabopy, ski 3apas € uaeHamu HATO. ¥V Hux 3aana€erses Ha
030pO€HHI TexHiKa Ta 30posl padsgHCBKOTO 3pasKa. 3araioMm, A0
40% apcenaais HoBux 4aeHiB HATO 3 Ilentpaannoi ta Cxignoi
€Bponu cKaalaloThCsl 3 030pOEHHS Ta BUPOOIB paAsAHCHKOIO Ta
POCiiICbKOTO BUPOOHMIITBA.

Hacnpasai, nesni crangaptu HATO aaa oxkpemux suais
030po€Hb icHy10Th. [IpoTe BOHM, sIK IpaBMAO, HabaraTo OiAbIII
HPOTpeCcHBHi, HiXX Ti, IKi 3aCTOCOBYIOTBCA Y HaC IIle 3 paAsSHCbKUX
yaciB. Bognouac, interparist 70 HATO — 11e Buxig Ha HOBi pyHKI
30yTy 030poeHns Kpain-uaeHis HATO Ta €C, goctyn 40 HOBiTHiX
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TeXHOAOTil1 IPM CIiAbHOMY BUPOOHUIITBI, 404aTKOBi MOXKAMBOC-
Ti MOAepHi3yBaT! BAacHi 0O30pOE€HH: Ta AMBepcu@iKyBaTy CBill
BiJICBKOBII1 apceHaa TOILIO.

HasiTh neBHa nepeopi€HTallis BUPOOHMIITBA 30Ol HaIIM
BIK 3a crangapramu HATO abcoa10THO He 03HaYa€ HeOOXigHOC-
Ti pospuBaTy OaraTopidHe CIliAbHe BUPOOHUIITBO BXKe iCHYIOUMX
abo HoBMX 3paskiB 30poi 3 Pociero. Pasom 3 Tum, gakrom € Te,
1o criapHa poborta ykpaiHcpkoro BIIK 3 pociiicekum Tpusae
IepeBa>kHO 3a CTapUMM, I1ie paAsAHChKIMI, 3pa3kaMi O30POEHb.
Kpim Toro, Pocis Bxxe cama niepexoauts Ha crangdaptu HATO. ¥V
2003 p. Oyao migImcaHoO BigllOBigHYy YTOAy IIpo npueAHanas PO
a0 cucrtemn kogudikanii HATO.

B miaomy, ykpalHCbKa CTOpOHa 3allikaBAeHa Yy PO3BUTKY
APY>KHiX, B3a€MOBUTIAHMX BigHOCMH 3i BciMa cycigHiMu Kpai-
HaM1, y T. 4. 3 P®, i Hame yaencrso 8 HATO >xoaHnx 3miH 40
LILOTO IIPMHITUITY He IIpyuBHece. M1 roTosi 40 0OroBOpeHH: BCix
cTypOoBaHOCTel1, OB’ 13aHuX 3 4AeHcTBoM YKpainu B HATO.

Oanak ymMoOBOIO 3a0esIleueHHs APY>KHIX B3a€MOBUTIAHMX
ABOCTOPOHHIX BiAHOCMH € KOHCTPYKTMBHICTD MiAX04y A0 IX pO3-
BUTKY 3 000X cTopiH. Lle He moBuHHa OyTy By AMIIs 3 0AHOCTOPOH-
HiM PyXOM.

HaocraHoK 1igkpecAnMo: BCTYII HaIllol Aep>KaBy 40 AAbsIH-
Cy He € caMoI1iaa10 abo Oa’kaHHAM CXOBATHCS ITiJ, 9MIOCh I1apa-
coapKy. Tpusarounii npouec Tpancpopmarnii HATO sigriosigno
AO HOBMX BMKAVKIB Cy4aCHOCTi CBigUMThL IIPO Te, IO caMe I
CTPYKTypa CTa€ Hapi>KHUM €1eMeHTOM OHOBAEHOI apXiTeKTypu
€BpOIIeNIChKOI Ta cBiTOBOI Oesnexkn. Tomy nparHeHHs YKpaiHu
IIOCICTV IOBHOIIPaBHe MicIle B AABSIHCI 3yMOBA€eHe, HacaMIlepe,
HaIM Oa’KaHHAM He 3aAMIIaTICh OCTOPOHb CBITOBMX ITPOIIECiB
y 1iit cdepi Ta 3poOUTH CBill MIOCMABHNUIT BHECOK Yy BUpIIIEeHHs
HaraApHMX IPOO.AeM CyJacHOCTI.
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Oabra PYAEHKO,
3aCTyIIHMK AMpeKTopa — HadaabHMK LlenTpy
3 IMTaHb €BPOIIENCHKOL Ta €BpOaTAaHTUYHOI iIHTerpanii YKpainu
InctutyTy npo64em gep>kKaBHOTO YIIpaBAiHHs Ta MiCIIeBOTO
caMoBpsAyBaHHA HallioHaabHOI akageMii gep>KaBHOTO yIpaBAiHHA
npu I[TpesnaenTosi Ykpainmy,
KaHAMAAT HayK 3 4eP>KaBHOTO YIIPaBAiHHs

Amurpo BITEP,
3aBigyBau CeKTOpYy KOOpAMHaLil gocaigxens LlenTpy 3 muranb
€BPOIIENIChKOI Ta €BPOaTAaHTUYHOI iHTerpawil YKpaiHu
IrcTuTyTY Ipo6aeM Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHH:
Ta MiCIIeBOTO CAMOBPsIAYBaHHs
HarrionaanHoi akageMii gep>kaBHOIO yIIpaBAiHH:
npu Ilpesnaenrtosi Ykpainu,
KaHAUAAT HayK 3 AeP>KaBHOTO YIIpaBAiHHs

[Tnranns popmyBaHH: Ta peasisariil perioHaAbHOI TOAITHKA
HaOyBa€ 0cO0AMBOI 3HAaYMMOCTI B yMOBax iHTerparii YKpainu 40
CBITOBOTIO criBTOBapucTBa. EKoHOMIYHa Ta colliaabHa (a CbOTOAHI
0c00AMBO Ba’kKAMBa — II0AiTMYHA) Da3a Aep:KaBU (POPMYIOTHCS
B perioHax, a HasBHI B HMX IIOTY>KHOCTI Ta IOTeHIliaa 3aKAajloTh
OCHOBY AVIHAMiYHOTO Ta CTabiABHOTIO IOCTYITy OyAb-sIKOI Aep>KaBu
B CBITOBOMY I'eOIIOAiTMIYHOMY Ta EKOHOMIYHOMY ITpOCTOPi. Aze 11eit

150



PO3AIA I1. EBPOIHTETPAIIIMHA IMAPAAVITMA PETTOHA/ABHOI'O
PO3BUTKY YKPAIHIN

IIOCTYII KOPeIy€eThCs CTpaTeriuyHMMU MpiopUTeTaMy 30BHIIIHBOL
MOAITYKM J1 IOBMHEH 3BepTaTICh A0 HAasIBHOIO AOCBiAYy BUpPIIlIeHH:
Ba>KAMBUX ITPp00OAeM perioHaAbHOTro po3BUTKY €BpPOCOIO3y.

3 orasAy Ha cy4yacHi TeHAEHIIii Ta epcHeKTUBM YKpaiHu y
CBITOBOMY CITiBTOBAapMCTBi, HEOOXiAHICTh BpaXyBaHH: IX y pO3-
BUTKY PEerioHiB SIK CTPYKTyPHUX OAVHUIIb Aep>KaBy, IIJO MalOTh
CTpaTeTiuHe 3HaYeHH: AAs PO3BUTKY KpalHH, AOCAIAHVMKM 3a3Ha-
4aloTh, 1110 iHTerpallis HeMO>KAMBa Oe3 BUpOO.AeHH:I Ta peaai3allil
Takol MOJeAi B3a€MOBiAHOCHH 3 perioHaMM 11 yIIpaBAiHH: HUMH,
sIKa BiAoBigala O MpMHIIUIIaM perioHaAbHOI HOAITUKY E€Bporeli-
cokoro Coro3y, cripusida CTaHOBAEHHIO HOBUX (POPM CIIiBITparii
«IIEHTp — PerioHM», 3araAbHOBM3HaHIV IPaKTUIli BHYTPillIHbOIO
MIiXXperioHaAbHOTO CIIiBpOOITHMUIITBA Ta Mi>KHapOAHOI CITiBITparii
Tepuropin [1, c. 322].

Y HalbiabIl 3araabHOMY BUTAsAL perioHaabHa ITOAITHKA
sIBAsIE CODOIO crienuQpiuny AisAbHICTD Aep>KaBM i3 3a0e3reueHHs
Hal1OiABIII CIPUATAMBIUX YMOB COIliaAbHO-eKOHOMIYHOTO (PYHKITi-
OHYBaHH:1 i pO3BUTKY OKpeMUX TepUTOPiNt. Jep>KaBHa perioHaab-
Ha IT0AiTHKa, K 3a3HadyeHo y KoHijerniii sep>kaBHOI perioHaabHOL
noaituku (aaai — KoHnenmist), € ck1ag0BOI0 4aCTMHOIO HaIlio-
HaAbHOI CTparerii cOIliaAbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHu,
TiCHO TIOB’I3aHOIO i3 3411ICHEHHM aAMiHiCTpaTUBHOI pepOpMI Ta
BIIOPAAKYBaHHAM aAMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaabHOTO yCTPOIO, i
peaAi3y€eThes IMIASIXOM 3AiJICHeHHsI OpraHaMy BUKOHABYOl BAaAu
Ta OpraHaMy MiCIIeBOTO CaMOBPsAYBAHHS CUCTeMU 3aXOAiB A5
3a0e3reyeHHs1 e(peKTMBHOTO KOMIIAEKCHOTO YIIPaBAiHHS €KOHO-
MiYHIM Ta COLiaAbHMM PO3BUTKOM YKpaiHu Ta ii perionis [2].
Or:xe, cydacHa perioHaAbHa IIOAITHKa B HAILIOMY KOHTEKCTi MOKe
OyTu BU3HaJYeHa sK TakKa JAisAAbHICTb Aep>KaBM, IO CIIpsIMOBaHa
Ha a/MiHiCTpaTMBHO-eKOHOMIYHY ONTMMI3allil0 perioHaAbHOI
CTPYKTYypH KpalH! Ta BiAHOCMH MiX LIEHTPOM i TepuTOpisMu 3
MeTOIO0 3a0e3IledeHHs1 30a1aHCOBAHOTO PO3BUTKY 3a PaxyHOK
MaKCHMaAbHO e(peKTUBHOTO BUKOPYMCTAHHA HasIBHUX BHYTPIIITHIX
i 3aay4eHH: 30BHIIIIHIX pecypciB. Buxoasun 3 Takoro Bu3Ha4eHH:],
OCHOBHIMMU 3acajaMy Aep>KaBHOI perioHaAbHOI ITIOAITUKY €:
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® yiTKe pO3MEeXYBaHH: 3aKOHaMI YKpaiHM IOBHOBa>KeHb
1040 YHIpaBAiHHA perioHaMIM MiX IIeHTpaAbHMMMU Ta MicCIIeBU-
MU OpraHaMM Aep>KaBHOI BaAaAM, OpraHaMl CaMOBpPsIAyBaHHS
BiAIIOBiZHO A0 NPUHIUIIB AelleHTpadi3alil Ta 3 40Aep>KaHHAM
3araapHO/ep>KaBHIX iHTepeciB;

* cTBOpeHHs (PiHAHCOBMX Ta OpTaHi3alliffHO-TIPaBOBUX YMOB
AAsl peaaisallii TOBHOBa>keHb OpraHiB MiCI[eBOIO CaMOBpPsIAyBaHHS;

® 3aIIpOBaJ KeHH: AI€BOTO MexaHi3My yJacTi MiCIieBMX OpraHiB
Aep>KaBHOI BAaAM Ta MiCIIeBOIO CaMOBPsAYBaHH: y IIpOLeci IIpu-
VIHATTS pillleHb Ha Aep>KaBHOMY PiBHi 3 perioHaApHIX Ipo0aeM;

* po3pobka (popMaai30BaHOTO MeXaHi3My JAep>KaBHOI ITiA-
TPUMKM IIPOTPaM PO3BUTKY peTioHiB [3].

B xoHTeKcTi iHTerpalliiiHol cipsIMOBaHOCTI YKpalHu MeTOIO0
Aep>KaBHOI perioHaAbHOI ITOAITHKM SIK CKAaj0BOI cTparerTil eKo-
HOMIYHOTO Ta COIiaAbHOIO PO3BUTKY YKpPaiH/ MO>KHA BU3HAYUTI
CTBOPEHH:I YMOB A4Sl AMHaMidyHOTO, 30aAaHCOBAaHOIO PO3BUTKY
TePUTOPill, YCYHEHHSI OCHOBHUX PeriOHaAbHUX AVICIIPOIIOPLIiI.
IToaiTuka m040 HiATPMMKY PEriOHaAbHOTO PO3BUTKY Ma€ CIp:I-
MOBYBaTHCSl Ha aKTUBi3allil0 BCLOTO PeCypCHOIO IIOTeHIliady
PETiOHIB JIK OCHOBM 3MiITHEHH:I iIX KOHKYpeHTHOCTI. lle Mae craTu
KAIOYOBMM HaIlpsIMOM perioHaabHOI nmoaituku [1, c. 322].

Orxe, BU3HAUAIOUM MeTy Ta HNPUHLNUIIN Aep>KaBHOI peri-
OHa/AbHOI IOAITMKM, HEOOXiAHO 3BepHYTM yBary Ha BakAUBe
3HayeHH: Ta BpaXyBaHH: ITiABUIIIEHHS PiBHSI KOHKYPEHTOCIIPO-
MOJKHOCTI perioHis, TOOTO 3abe3neyeHHs BiAOBIAHOTO PiBH:
perioHaAbHOTO PO3BUTKY, PiBHs >KUTTS HaceAeHs, COIliaabHO-
€KOHOMiuHOI cTabiAbHOCTI 3a yMOBU ITiABUITIEHH: 4i€BOCTI yIIpaB-
AIHCBKUX pillleHb Ta yAOCKOHaAeHHsI poOOTH OpTaHiB Aep>KaBHOL
BAaAM Ta OpraHiB MicCIIeBOro caMoBpsAyBaHH:. ToOTo (pakTIHO
MOBa I1Ae IIpO BU3HAa4YeHHs (Ta pO3pOOKM Ha IIili OCHOBI MeXaHi3-
MiB BUPIIIIeHH:) BaXKAMBUX IIP00AeM perioHaAbHOTO PO3BUTKY.

Ha aymky ¢axiBiiis, 40miAbHO BU3HAYMTM HACTYIIHI Hail-
6iapm1 320004€eHHI Tpo0aeMn, IO MePeIIKOAKAIOTh COILliaAbHO-
€KOHOMIYHOMY perioHaAbHOMY PO3BUTKY Ta KOHKYPEHTOCIIPO-
MO>KHOCTI perioHis. e sokpema:
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® HasIBHICTb CTPYKTYPHUX AUCIPOIIOPILIN Ta Aedpopmalriit
Ha perioHaabHOMY PiBHi;

® 3arOCTPEHHsl MIXXPerioHaAbHOTO BiAUy>KeHH:S BHAaCAiAO0K
HOAITMYHOI perioHaAi3arlil Ta BiAMiHHOCTel reonoAiTUIHOI Opi-
€HTAaIll Hace1eHHsI;

® ropyImIeHHs e(eKTUBHOI B3a€MOAIl IO AiHIAX «IeHTp
— perioHm» Ta «perioH — perioHmn»;

® HaMaraHH: IITYYHOI €eKOHOMIYHOI Ta HOAiTMYHOI aBTOHO-
Mi3arlil OKpeMIX perioHis;

® HasBHICTDb perioHaAbHOI aCUMeTpil y cucTeMi MixXKOIOAKeT-
HIX BiAHOCUH;

* 3HayHa AndepeHIlialisa perioHiB 3a piBHEM €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY Ta SIKICTIO JKUTTS AI0AeIA;

® 3a4€>KHIiCTh HalliOHaAbHOI €KOHOMIiKM Bij, KOH IOHKTYPHUX
KOAVBaHb Ha 30BHIIIIHIX pMHKaX i HagMipHa 3a4€XHiCTh €KOHO-
MiuHOI cTabiABHOCTI perioHiB Big €KCIIOPTHOI AMHAMIKI Ta KpU-
TUYHOTO iIMIIOPTY CTPaTeTiyHMX pecypciB;

® HeOCKOHAAiCTh CTpaTerivyHOro MeHeAKMeHTY Ta IIporpa-
MYBaHH: COIiaAbHO-eKOHOMIYHOTIO pO3BUTKY Ha perioHaabHOMY
Ta MicIIeBOMY piBH:X [4].

B Hai10iabI 3araAbHOMY BUTASAL iHCTUTYIIiIHI Ta coIfiaAbHO-
eKOHOMiuHi Ipo0aeMu BrKAadeHi y «/lep>kaBHiil crparerii perio-
Ha/AbHOTO PO3BUTKY Ha Itepioa 40 2015 poky» (aaai — Crpareris):

® 30iAbIIIeHHS  AVCIIPONOPIIill  COIliaAbHO-eKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY PerioHiB, HU3bKa KOHKYPeHTOCIIPOMOXKHICTh Ta iHBec-
TUITIVIHO-IHHOBAILIilTHA aKTUBHICTB;

® BiAgCyTHICTh e(PeKTMBHOIO MexaHi3My OOMe>KeHHs Ta IIO-
cAabAeHHsI BIIAUBY AVCIIPONOPIil y cdepi po3BUTKY, e(PeKTNB-
HOTO CTUMMYAIOBAHH: AisABHOCTI MiCLIeBMX OpraHiB BMKOHaBYOI
BAaAV, OpraHiB MiCIIeBOIO CaMOBPsAyBaHH:A Ta ITiAIIPUEMIIIB,
I10B’513aHOI 3 IPUCKOPEHHAM PO3BUTKY PerioHiB Ha OCHOBI OiABIIT
IIOBHOT'O BUKOPMCTaHH: IPUPOAHOTO, EKOHOMIUYHOTIO, TPYyA0BOIO,
HayKOBOTO Ta iHIIIOTO IIOTeHIliaAy;

® CTPYKTypHa po30aAaHCOBaHICTh ITPOMMCAOBOIO KOMII-
AeKcy, 1oro AepopMOBaHiCTh, BUCOKMII piBeHb eHepro- Ta Ka-
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IiTaA0€MHOCTI BUPOOHMIITBA, YCHIaAKOBaHi Big ITOIlepeAHbOI
aAMiHiCTpaTHBHOI CUCTEMU;

® HeBiAIIOBiAHICTh By3bKOCIIeITiaai30BaHOI eKOHOMIUHOI 0a3u
6i4BIIIOCTI perioHiB CydyacHMM BMMOTaM PMHKOBOI €KOHOMIKM i
HeBUKOPMCTaHHs BChOI'O HAsIBHOTO IOTEHIIiaay perioHis;

® 3HIKEHHSI KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI OKpeMIX PerioHiB
Ha 30BHIIITHbOMY PUHKY, 30i4bIIIeHH: perioHaAbHOI acuMeTpii 3a
oOcsiraMy 1IHBeCTULII B OCHOBHUI KalliTaA;

® HeAOCTaTH: I1AaTOCIIPOMOXKHICTh BHYTPIIIIHBOTO PUHKY,
3HAYHII BILAVB Ha COLiaAbHO-eKOHOMIUHY CUTYAIliIO, IO CKAAAacs
B perioHax i gep>Kasi B 11iA0My, MalOTh 30BHiIlIHI akTOpU — 3a-
AEXKHICTD BiJ, KOH' IOHKTYPU BiAIIOBigHOTO CEKTOPY MiKHapOAHOTO
PUHKY, HecTabiAbHe IIOCTa4yaHHs, BiACYTHICTb AMHAMIKM ITiH Ha
€HeproHOCii Ta iHmmi (pakTopy, 110 HETaTUBHO BILAMBAIOTH Ha eek-
TUBHICTD AiSABHOCTI MiATIPMEMCTB MOHO(YHKITIOHAABHIX PETiOHIB;

® IpoLec BUKOPUCTaHHs AI0ACHKOTO IIOTeHITiaay B perionax
YIIOBiABHIOETBCS Yepe3 CUTYyallilo, 110 CKAaAacs Ha PUHKY IIpalli,
HI3BKUIL piBeHb SIKOCTiI HaJaHHs COLiaZbHMX IIOCAYI Ta OCBIiTH,
3MEHIIIeHHsI 40XOAIB Ta PiBHs OCOOMCTOIO CIIOXKMBAHHs, ITOIIN-
peHH: OigHOCTI TOIIO;

® HeBiAIIpallbOBaHI MeXaHi3MI 30epe’KeHHsS 11 3MillHeHH:
TPyAOBOTO HOTeHIiaay [5].

Orxe, aep>kaBHa perioHaAbHa IIOAiTMKa IIOBUMHHa OyTH
CIIpsIMOBaHA Ha ITiABUILEHHS SIKOCTi >KUTTs; 3a0e3IedyeHHs COo-
I1iaAbHO-eKOHOMIYHOI CTabiAbHOCTI PerioHiB Ta IiABUIIEHHS IX
KOHKYPEHTOCIIPOMO>KHOCTI; IMiABUINEHHs e(peKTUBHOCTI BUKO-
pUCTaHH: perioHaAbHMX OI0OAXKETiB Ha OCHOBI IX pallioHaabHOTO
yHe3ae>XKHeHH:I; e(peKTUBHe BUKOPMCTaHHA AI0ACHKIX Pecypcis;
IHCTUTYIIOHAAi3allil0 perioHaAbHOTO PO3BUTKY, a 3a3HadyeHi
npoOAeMy, Ha Hallly AYMKY, IIOBMHHI CTaTy KAIOYOBUMU AAs
BUPOOAEHHsI Ai€BOI perioHaAbHOI IIOAITMKM Ta OCHOBOIO AAs
¢opmyBaHH: HaIIPAMIB Ta IMIAXIB 1i BUpiIIeHHs.

IIparnenns YkpaiHm 40 iHTerpariii CTaBUTbh A€IIO IIMPIITi
3aBJaHH: IlepeJ, perioHaapHOI0 noaitnkoio. Tak, Crparerisa eko-
HOMIYHOTO Ta COLiaAbHOIO po3BUTKY YKpainu «lllasxom e€Bpo-
TIeJICBbKOI iHTerpariii» nepeabadae 3abe3redeHHs :
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* popmyBaHH: OIITUMAaABHOI BMCOKOE(PEKTUBHOI CTPYKTYpU
rocIIogapcTBa perioHis, sKa O cripusia iXHbOMY KOMIIA€KCHOMY
PO3BUTKY Ha OCHOBi IPUPOAHO-PeCYpPCHOIO, BUPOOHNYIO-eKOHO-
Mi4YHOTO, HAaYKOBO-T€XHIYHOIO Ta AIOACHKOTO IOTeHIliaAiB, HasB-
HOI iHPpaCTPYKTypH, iCTOPUKO-KYABTYPHUX Hag0aHb i TpaAWIIii
3 BUKOPUCTaHHSM IlepeBar Ta MOXKAMBOCTeN TIeONOAiTMYHOTO
CTaHOBMIIIA PErioHiB;

® 3aCTOCYBaHH: AOTOBIPHUX 3acad IIpY BU3HAUYeHHI CIIiAbHMUX
Al IIeHTpaAbHMX 1 MiCIIeBMX OpTaHiB BUKOHaB4OI BAaA Ta OpTraHiB
MiCIIEBOTO CaMOBPsAYBaHH: Y CTMMYAIOBaHHI PerioHaAbHOIO pO3-
BUTKY, 30KpeMa IiATPUMKY PO3BUTKY A€IIPeCUBHUX TePUTOPIli;

® BUPIIIEeHH:I CIILABHIX PEriOHAABHIIX Ta MK PeTiOHaAbHX ITPO-
©1eM pO3BUTKY ILAIXOM 00’ €AHaHH: (PiHAHCOBMX pecypciB MicIieBIX
OpraHiB BUKOHABYOI BAaAyl Ta OpPIaHiB MiCLIeBOIO CaMOBPsIAyBaHHS;

® MiABUINIEHHsI POAi PerioHiB y 30BHIIITHbOEKOHOMI4HOMY
CIiBpOOITHUIITBI, aKTUBHE BXOA KEHH:I PeTioHiB 40 Mi>KHapOAHMX
opranisarnini Ta popMyBaHb, aKTMBi3allisl MiXKperioHaAbHOTO Ta
TPaHCKOPAOHHOTO cnino6iTHI/IuTBa;

® YAOCKOHAJ€HHSI CHUCTeMM Aep>KaBHOTO CTpaTeridHoro
IIporpaMyBaHHsI PerioHaAbHOTO PO3BUTKY, pO3poOKa CTpaTeriit
PO3BUTKY peTiOHiB;

* JelleHTpali3allilo BAaAM, PO3MeXyBaHHS (PYHKIIN Ta
MOBHOBa>KE€Hb IIEHTPAAbHMX 1 MIiCIIeBUX OpPTaHiB BMKOHaBYOl
BAaAV Ta OpPTaHiB MiCIIeBOIO CaMOBPSAYBaHH: 3 PO3IIMPEHHAM
IIOBHOBa>KeHb MiCIIeBJX OpTaHiB BUKOHABYOI BAaAM Ta MiCLIeBOTrO
CaMOBPsAYyBaHHS;

® MMiABUINIEHH:1 POAl perioHiB y peaaisallil €KOAOIIYHOI II0-
AITUKU AeP>KaBU;

® a/amTallil0 HaIiOHAaAbBHOIO 3aKOHOJAABCTBA 3 IIMUTaHb
perioHaapHOI IIOAITUKM 40 HOpM i crangapTiB €Bpocorosy [1,
c. 323-324].

Bpaxosyioun crenngiky perioHaapHOI MOAITUKM YKpaiHl,
0CODAMBOCTI CTaHy COIiaAbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY PEriOHiB,
crienniky ix BUpoOHI4I0i cpepn, pibeHb pO3BUTKY iHPpaCTPYyK-
TypH, piBeHb KUTT: HaceAeHH:s, JIOTO MOAITUMYHMX IIOTASAAIB Ta
yroAo0aHp TOIIO 3a3HaveHi IpiopuUTeTH MOTPeOyIOTh BU3HA-

155



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

YeHHsI 445 KOXKHOTO OKPeMOIO perioHy YKpalHM KOHKPEeTHIUX,
IpUTaMaHHUX AUIIIe IIbOMY PerioHy Itiaeil po3suTKy. Came ToMy
AAsl KOJKHOTO OKPEeMOTO PerioHy po3poOAsIOThCS MPiopUTeTHI
HalpsIMI PO3BUTKY, SAKi MalOTh K CTpaTeTiuHNIi, TaK i orepaTuB-
HIII XapakTep, TOOTO BM3Ha4dalOTh TeHAEHIIil PO3BUTKY perioHy
SIK y HalOAVDKYIM, TaK i y BigAaAeHiil lepCcreKTuBi.

Tak, y Crparterii, HanlpuKAaA, BU3HAaYe€HO NPiOPUTETHUMN
HanpsiMamu [5]:

* aa51 /HINIPONeTPOBCHKOI 00AacCTi: PO3BUTOK BMCOKOTEX-
HO/OTIYHOTO, HAyKOEMHOTO BUPOOHUIITBA; 30iAbIIIEHHs BUITYCKY
BJMICOKOTEXHO/AOTIYHOI, HayKOEMHOI, KOHKYPEHTOCHPOMO>KHOI
Ha CBITOBOMY PMHKY IPOAYKIil TipHMYO-MeTaAypTiliHOI, pakeT-
HO-KOCMIYHOI, €AeKTPOHHOI, TPaHCIIOPTHOI TaAy3el, MalllHO-
OyAyBaHH:, sAepHO-TIaAMBHOIO IIMKAY; MOJAEpHi3allisd Ailoumx
HOTY>KHOCTEM Y TipHUYO-MeTaAyprillHOMY KOMIIA€KCi, OCBO€HH:
KOHKYPEHTO-CITPOMO>KHIX BUAIB MeTaAOIIPOAYKIIil Ta IIPOAYKITii
HiABUIIEHOTO CTYIIeHS TOTOBHOCTI, PO3BMTOK iHHOBAIlilIHO-iH-
BECTUILIHOI AiSIABHOCTI Ta 30BHINIHHPOEKOHOMIUYHIX 3B sI3KiB;
CTBOPeHHsI Cy4yacHOI BMPOOHMYOI Ta TPaHCIIOPTHOI iHppacTpyk-
Typy; pallioHaAbHe BUKOPUCTaHHS Ta BiAHOBAEHHS IPUPOAHUX
pecypciB, OXOpOHa HaBKOAMIITHBOIO IPUPOAHOIO CepelOBUINa;
pecTpyKTypu3allis ByriAbHOL IPOMMCAOBOCTI;

® 2451 3aKapIaTchKoi 004acTi: pO3BUTOK TPaHCKOPAOHHOTO
criBpoOiTHUIITBA; pOo30yA0Ba IPUKOPAOHHOI iHPpacTpyKTypy;
PO3BUTOK TyPUCTUYHOI Ta KypOPTHO-peKpealliiiHol cdepu; 3a-
OesreuyeHHs] TPOTUIIABOAKOBOIO 3aXICTy; PO3BUTOK TPaHCIIOPT-
HOI MepeXi, A0TiCTUKI;

* 245 Ogecpkoi 00aacTi: po3dyg0Ba Ta MOAepHi3allis TpaH-
CIIOPTHOI iHPPaCTPYKTypH, PO3BUTOK AOTiCTUKY; PO3BUTOK MOpP-
CBKOTO TOCIIO4apCTBa (TPaHCIIOPTHOIO, CYyAHOPE€MOHTHOIO, pu-
DOIpPOMICAOBOTO TOIIO) Ta MAIINHOOYAYBaHH:; CTUMYAIOBaHHS
MPUKOPAOHHOTIO CIiBpOOITHMUIITBA; PO3BUTOK KYpOPTHO-peKpe-
aliHoi cepu; pO3BUTOK BUCOKOIIPOAYKTVBHOIO arpOIIPOMIIC-
A0BOTO BUPOOHUIITBA; pepOpMyBaHH: >KUTA0BO-KOMYHAAbHOTO
roCIIogapcTBa; BOAO3abe3IleyeHHs; BIIPOBaJ>KeHHS pecypco- i
eHepro30epiralouMx TeXHOAOTIIA.
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Orxe, mporpama pO3BUTKY KOXKHOTO OKPeMOIO perioHy
MICTUTh OCHOBHI IIpiOpuTeTH, 110 BPaXOBYIOTh OCOOAMBOCTI Ta
crenngiky 1Oro NpMpOAHNIOro, reorpadpivHOro po3TalryBaHH,
CTaH PO3BUTKY TPaAULIMIHUX CTaAMX BUPOOHNUYNX IIOTY>KHOCTEIA,
rorpeOy B pO3BUTKY HOBiTHIX BUPOOHMYIMX LIVKAiB, HEOOXigHICTDH
3aAydeHH:sl iHBeCTUIIili, OHOBAEHH: iCHyIO4Oi adO CTBOPeHHs HO-
BiTHBOI iHppaCTPyKTypH perioHy B IiaoMy.

Y KOHTeKCTi iHTerpamiiiHux CTpsIMyBaHb PO3BUTKY YKpaiHN
AOLIIABHO BU3HAUYMUTYU HACTYIIHI CTpaTeriyHi Opi€HTUpPHU 1040
3araAbHOTO PO3BUTKY PEriOHIB:

® cTpareris 3MiITHEHH:I peCypCHOTO ITOTeHIlialy perioHis Ta
HiABUILEHHS IX KOHKYPEHTOCI POMOXKHOCTI;

® PO3BUTOK BUPOOHNUO-eKHOMIYHOIO IIOTeHIliady uepe3
Pp030yA0BYy BUPOOHIYOI, TPAaHCIIOPTHOIL Ta pUMHKOBOI iHppacTpyk-
Typ, CHPUSHHS PO3BUTKY IIAIPUEMHULITBA;

® peaaisallis iHHOBaILiHOI OAITUKHA B perioHax;

* BceOIUYHMIT PO3BUTOK AI0ACHKOTO ITOTEHIliaay perioHis;

® YAOCKOHAA€HHsI MeXaHi3MiB YHNpaBAiHHSI pPerioHaAbHOM
PO3BUTKOM IIIASXOM CTBOPEHH: Ai€BOI CUCTeMM IHCTUTYIIiN,
sIKi © MaAM MOKAMBICTB ITpalloBaT! Ha 3a0e3ledyeHHs CTaA0ro
PO3BUTKY OKpeMUX TePUTOPIiN, y3roAXKyBaTl CBOIO AisABHOCTD 3
iHIMMMM OpraHisaliiHUMU cTpyKTypaMmu [1, c. 325-328].

3 MeTOIO0 BUpIiIlleHHs ITOCTaBAeHNUX 3aBAaHb FOAOBHUM IIpi-
OPUTETOM AUIIAETLCA INABUINEHHS POAi Ta BigllOBiZaABHOCTI
MicCILIeBUX Aep>KaBHMX agMiHiCTpallill, OpraHiB MiCIIeBOIO caMo-
BpsigyBaHHs Ta TepUTOpiaadbHUX I'pOMaJ, TOOTO 3allpOBa/J>KeHH:I
B YKpaiHi €BpOIIeIICbKIX IIPaBOBUX MOAeAell BiAHOCUH Aep>KaBu
Ta perioHiB, OCHOBHMMU 3aBAaHHAMMU AKX €:

® po3Me>KyBaHH: ITOBHOBa>KeHb Mi>X IIEHTPaAbHUMMU 1 MicIie-
BIMI OpraHaMy BUKOHaBYOI BAaAl Ta OpTraHaMI MiCI[eBOro caMo-
BpsigyBaHH: Ha OCHOBi AOTpMMaHH: IIPUHIINIIB cyOcuiapHOCTI,
AelleHTpaJisallil Ta AeKOHIIeHTpallil AepP>KaBHOTO yIIpaBAiHHS;

* 3MiIlHeHHs MaTepiaabHOI Ta (PiHAHCOBOI OCHOBYU MiCIIeBOTO
CaMOBPsIAyBaHHS;

* pepopMyBaHHs CHCTEMU aAMiHiCTpaTUBHO-TepPUTOpiaAb-
HOI'O YCTpOIO YKpaiHu;
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® YAOCKOHA/A€HHs MeXaHi3MiB B3a€MOJil IIeHTpaAbHUX i Mic-
IIeBJMIX OPraHiB BUKOHABUYOl BAaAY Ta OpTaHiB MiCIIeBOTO CaMOBp:I-
AyBaHH: y cepi gep>KaBHOTO CTUMYAIOBaHH:I PO3BUTKY PeTriOHiB;

® [IOAINIIIeHHsI KagpOBOIo 3a0e3IeueHHsl MiCI[eBOrO caMo-
BpsAAYBaHHS, YAOCKOHAA€HHs CUCTEeMM IIiATOTOBKM, Ieperraro-

He menm Bakamsoio Mmpo04eMoI0, BUXOASYU 3 IIbOTO, €
HepiBHOMIpPHICTb perioHaAbHOIO PO3BUTKY, IIO OOyMOBAIOE
3acToCyBaHHs 3 OOKy Jep>KaBU Pi3HMX MeXaHi3MiB Ta IIASXiB
BUpIIlleHHs] perioHaApHUX IIpo0JeM, ceped SIKMX HepiBHOMip-
HICTb Jep>KaBHOIO OI0AXKeTHOro (iHaHCyBaHHsA peTrioHiB, 11O
YCKAaAHIOETLCS Pi3HMM 3a TeMIIaMM Ta OOCATOM HaAXOA KeHH:
AO perioHaAbHUX OIOAXKeTiB KOIITIB, iX BMKOPMCTAHH: TOIIIO.
[IpoGaeMy TyT CTaHOBUTD II€pIII 3a BCe TPaAULIINHMIA 1TigXia A0
cTparerii gep>kaBHoro (piHaHcysaHH: perioHis. Ha Hamy aymky,
Cy4aCHMII CTaH PO3BUTKY PeTiOHiB BUMarae:

* B1Ip00OAeHHsI HOBOI MeTOA0AOTil aHaAi3y Ta OIIiHKM PiBHs
COI1iaAbHO-€KOHOMIYHOIO PO3BUTKY PEriOHiB, IIMPOKOIO BUKO-
pUCTaHH:A IIPU IILOMY HayKOBOIO pecypcy Hedep>KaBHUX CTPYyK-
Typ Ha MICIIIX;

® PO3pOOKM aabTepHAaTUBHUX OIOAKETHUX IIporpaM, Je 4iT-
KO BU3HAUUTHU AKepeaa (piHaHCYBaHHs peTioHiB, aae pa3oM 3 TUM
HajaTy cBOOOAY Y 1X BUOOPi;

® pO3pOOKM crcTeMM OLiHKM (PiHAHCOBNX PUBNKIB Ta BUPO-
0./eHHs1 MexaHi3MiB yIIpaBAiHH: HUMI;

® HagaHHs perioHaM OiABIIIOI €KOHOMIYHOI He3aAe>XKHOCTI,
PO3BUTOK 3a IPUHIIUIIOM MiXKperioHaabHOTO €KOHOMIYHOTO CITiB-
pOOITHMIITBA BiAIIOBiAHO 40 IOTped Ta MPONO3UIIill PerioHiB;

® B/I3HAYEeHHS HOBITHIX MeXaHi3MiB KOHTPOAIO Ta BiAlIIOBi-
AAABHOCTI 3a CTaH BUKOHAHH: OI0AKeTy;

® 3ailicHeHHsI paXOBOIO HaBUYaHH:I CIIelliaAiCTiB;

® po3yMiHH: OI0A>KeTHOTo (piHAHCYBaHHS SIK €KOHOMiUHOI
OCHOBM PE€riOHaAbHOIO PO3BUTKY.

Orxe, O0akeTHe (QiHAHCYBaHH:S PeTiOHIB BUMara€ Hedop-
MaAbHOTO TPaAULIHOIO ITiAX04Yy A€P>KaBHOIO KepiBHUIITBA A0
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JIOTO IIAaHYBaHH: Ta PO3IIOAidy, a B I[iIAOMY — YAOCKOHAAEHHS
CHUCTeMI Ta BUPOOAeHHs HOBITHIX IIAAXiB IIJOA0 JIOTO 3Ai/ICHEeHH:I.
Kabiner miHicTpis Pagn €spormn, Hanpukaas, pekoMeHAy€e Gop-
MyBaTH MOAITHKY (iHAHCOBOTO 71 OI0A’KETHOTO YIIPaBAiHHS Ha Mic-
LIeBOMY 11 perioHaAbHOMY PiBHSIX, BUXOASAYM 3 TAKMX IIPVHIIAIIIB:
e 3a0e3IeueHHs BiAIIOBIAHOCTI HaIliOHa/AbHOI €KOHOMIUHOI
MOAITUKI MaKpOeKOHOMIYHIM 3aBAaHHAM;
® JOCSATHEHHS 1 TiATpuMaHHA (piHaHCOBOI C€TabiABHOCTI
OpraHiB MiCIIeBOI 11 periOHaAbHOI BAa,;
* 3abesmeueHHs Ha/Ae>KHOI e(peKTUBHOCTI ITOCAYT, 1110 Haja-
IOTBCSI TPOMadi;
* 3abesneuyeHHs BiAKPUTOCTI pillleHb i Bi4IIOBi4aAbHOCTI 3a
HIUX.

IIpu oMy HeoOXigHO 3aAydyaTy OpraHM MiClleBOI BAaAl
abo IXHIX IIpeACTaBHMKIB 40 OOroBOpeHHs Ta 3AiICHeHHs pe-
dopwm, sKi MOXKYTB BsABUTHUCS TOTPiOHNMN Y cepi piHaHCOBOTO
i1 OI0A>KETHOIO YIIPaBAiHH:A, a TaKOX A0 (PiHAHCOBUX BiAHOCUH
MiX pisHMMM PiBHAMU yHpaBAiHHA [7].

TakuM 4MHOM, HEepPiBHOMIipHICThH perioHaAbHOIO PO3BUTKY
KpaiHM 71 BUcOKa AmdepeHIiamis Mmopss 3 perioHaAbHOIO AM-
Bepcudikaliiero daratbox cdep rocrnolapcbkoi Ta BUPOOHUYOL
AISIABHOCTI, KOAMBAHHS Ta BiAMIHHOCTI B AMHAaMIIIl cOITiaAbHO-
€KOHOMIYHOTO 3pPOCTaHHs perioHiB IMOTpeOyIOTh BUBa’KeHOI
Aep>KaBHOI perioHaAbHOI IIOAITMKM Ha OCHOBI BUKOPVCTaHHS
IIPOBiIAHOTO AOCBiAy Ta IPYHTOBHMX IIPMHIIMIIIB €BPOIIeIICHKOTO
perioHaaizmy, 4iTKOTO BU3Ha4YeHHs 0a30BUX 4OBIOCTPOKOBUX ITi-
Aei, CIIpSIMOBAaHMX Ha MOAOAaHHsA OCHOBHMX MiXKperioHaAbHIX
acuMeTpill pO3BUTKY.

BpaxoByioun e Ta aHaAi3yiouM TeHAEHIII PO3BUTKY perTio-
HiB €BpPOCOIO3y, 40CAIAHMKI 3a3HA4YaIOTh, 11O 30iABIIEHHS AVIC-
nponopuin Mixx perionamMun €C, HaMaraHHsI perioHiB HOCUANTHU
CBO€ 3HAYeHH: Ha IPOTHUBAry IieHTpaadizosaHum aiam €C Toio
BMMaralo (popMyBaHHsI HOBOI CTpaTeril perioHaabHOTO pPO3BU-
TKY, IO BU3HAYMAO TOAOBHI AeTepMiHaHTM CydacHOI CTpareril
perionaapHoi noaituku €C. Le nepeaycim:
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® IpiopuTeT iHTepeciB camMe eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY, Ha
BiAMiHY BiZ KOAMIITHBOTO IepeBa>kaHHs COIliaAbHIMX YMHHMKIB;

® CTUMYAIOBaHH: IIPMBATHOIO MiATIPMEMHUIITBA, MaAOIO Ta
cepeAHbOroO Oi3Hecy;

* CIpUSHHS pO3POOIIi Ta peaisallii He BeAMKOMaCIITaOHMX
perioHaAbHIX IPOEKTiB, a Ilepejada pelioHaAbHOTO I11aHyBaHH:
«HVDKYMM>» TePUTOpiaAbHO-aAMIHICTPaTUBHIM OAVHULISAM;

® OCUAEHHI iHHOBaLIiMTHOIL CIIPOMO>KHOCTI CaMMX PerioHiB;

® Bp0o0/AeHHsI HOBUX MeXaHi3MiB IIJOA0 peryAioBaHH:;
€KOHOMIKI BiACTaAuX TepPUTOPili, MO3UTHMBHA AVCKPUMiHAaIIisg
nepudepiitHNX IPUKOPAOHHUX TEPUTOPIill AK CTBOPEHH:A YMOB
AAsl PO3BUTKY BXKe iCHYIOUMX IigITPUEMCTB [8].

Orxe, 3HaYHMIT AOCBiJ perioHaapHOI IoAiTMKM Kpain €C
II0AO MeXaHi3MiB peryAroBaHHs perioHaAbHOIO PO3BUTKY, IIO-
€AHAHHS €KOHOMIYHOI Ta COILIiaAbHOI ITOAITMKIU, BMBOASYM Ha
Iepiie Miciie eKOHOMiYHi YMHHUKY OI0A>KeTHOTO BUPiBHIOBAHHI,
MIATPUMKI AeMIPeCUBHUX TepUTOpiil TOIO € HeOOXigHUM AAs
YKpaiHu 3a yMOB J10I0 BUBYEHH:I Ta pO3yMHOI ajgalTallil 40 pea-
A111 HAIIIOTO ChOTOAEHHSI.

[Tpunanunosum MoMmeHTOM QOPMYBaHHA Ta peaaisaril
A€pP>KaBHOI perioHaAbHOI MOAITUKM YKpalHU € ii CIIPsSMOBaHiCTh
Ha 3a0esIleyeHHs Ta IiABUIIEHHs SIKOCTI SKUTTSI K B PerioHi,
Tak i gep>KaBi 3araaoM. Baxxausum Takox € 3abe3leueHHs CO-
I1iaAbHO-eKOHOMIYHOI €TabiAbHOCTI pO3BUTKY PeTiOHiB Ha OCHO-
Bi pecTpyKTypmusaril perioHaabHOI €KOHOMIKM 3 ypaXyBaHHIAM
crierdiky Ta 0cOO6AMBOCTEN BUPOOHIUIOI chepH y TpaaULIiTHIX
A4Sl PeTiOHy ceKTOpax IPOMICAOBOCTI ITOPA 31 CTUMYAIOBAaHHAM
y HUX iHBeCTUIIiTHO-IHHOBAIIiITHOI AisfAbHOCTI. BiamiosiagHO HEoO-
XigHIM € BpaxyBaHHS Cy4aCHMX IIPOLIeCiB 3aTOCTPeHHsI «MiXpe-
riOHaABHOTO Big4y>KeHH: BHaCAi40K IITYy4HO CTBOPEHOI IOAiTH-
3allil >KUTTs PerioHiB, 11O IIPU3BOAUTD He TiABKU A0 «IIOAITUKIA
perioHaisariii», ade 11 40 IOpyIIeHHs epeKTUBHOI B3a€MOAil
I10 AiHiSX «IJeHTp — perioHn» Ta «perion — perionn» [9]. Tooto
3arOCTPEeHHsI B3a€MOBIAHOCHMH MiX perioHaMM i «IJeHTpOM» Ta
MiX cO00I0 0OYMOBA€eHi TeHAEHIIisIMY eKOHOMIYHOI Ta I10AiTIY-
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HOI aBTOHOMIi3allil OKpeMIX pPeTiOHiB, HasBHICTIO perioHaabHOI
acuMeTpil y cucremi MiKOIOAXKETHUX BiAHOCHMH Ta 3HaAYHOIO
AudepeHITialli€lo perioHiB 3a piBHEM eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY.
Ile MO>XAMBO IpeACTaBUTHU Y BiAIIOBiIAHIN MOAeAl IOPYIIeHH:
MIiXperioHaAbHOI B3a€MOJil, 5K Ile 300pa>keHo Ha puc. 1.

[HIMIM Ba>kAMBUM MOMeHTOM (OPMYBaHHA Ta peaadisariil
Aep>KaBHOI perioHaAbHOI IOAITUKHA € TI CIIPsMOBaHICTh Ha 3a-
OesriedeHHs] KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI perioHiB, 110 moTpedye
PO3BUTKY Ta BAOCKOHAAE€HHS 3aKOHOAaB40i, HOpMaTUBHO-IIPaBO-
BOI Ta IHCTUTYIiTHOI a3y 3axMCTy KOHKYpeHIil 11 MeXaHi3MiB
MIPOBeJeHHsl KOHKYPeHTHOI IOAITUKM Ha 3araabHOJep>KaBHOMY
Ta Ha perioHaAbHOMY PiBHIi.

JlepxaBHa perioHaIbHA MONITHKA

cdepa NONITHYHOTO BILTHBY

CKOHOMIYHa
v aBTOHOMI3allist il

LIEHTp N . N »  perionu
MOJITHYHA

N 1 aBTOHOMI3aLlis t 1T 1

! P!
v L4 perioHanbHa IR ] v

perionu a MiKOIOILKETHA v 7"™  perionn

acuMeTpis

A a

nudepeHLianis
3a piBHEM
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY

i i T R e A S A SR e e L e RS e e e e

[Momituka perionanizamii

Puc. 1. Mogeas nopymieHHs MiXXKperioHaAbHOI B3a€MOAI1
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CrpsiMoBaHiCTb gep>KaBHOI perioHaAbHOI IT0AITMKIM Ha 3a0e3-
IeYyeHHs iHCTUTYIIiOHaAi3allil perioHaAbHOIO PO3BUTKY IIOBMHHA
CTBOPIOBATU YMOBU 4451 pO30yA0BY Ta MOAepHi3allii perioHaAbHOI
iHppacTpyKTypH, pO3BUTKY iHHOBAIiTHO-iHBECTUIIIIIHOI AislAb-
HOCTi, pO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOIO Ta IPUKOPAOHHOIO CIiBPO-
OiTHMIITBA, pecTpyKTypM3arii Ta ABepcudikarii IpoMICcA0BOro
BUPOOHUIITBA, MOAEpHi3alil 30BHIIITHbOEKOHOMIUHIX 3B SI3KiB,
inTencngikanii Ta morAn6.1eHHs €eKOHOMIYHOTO CKAaAHUKA TPaH-
CKOPAOHHOIO CIIBpOOITHMUIITBA Y Me’KaX 3araAbHOJep>KaBHOI
cTparterii €BpoiHTerpallii. AKTyaAbHIUM Ta HEOOXiAHMM TaKOX €
CTBOPEHH:I YMOB 4451 po30yA0B1 i MoAepHizariil iHppacTpykTypu
PperioHaabHOIO PO3BUTKY AAs IiABUIIIEHHS iHBECTUIIIIHOI HIpHU-
BaOAMBOCTI perioHiB Ta ITOAIIIIIeHHs YMOB 3allpOBa/’KeHH: Ha
HpaKTULli CydacHMX iHHOBAIiIHMX TeXHOAOTI.

OueBnAHNM € BaXKAUBICTb BUKOPUCTAHHA AOCBily PO3BUTKY
perioHiB €Bpocoio3y, 0oco0amBoCcTi pOpMyBaHH:I Ta peaisallii €B-
POIIeICHKOI MOAITUKI PerioHaAbHOIO PO3BUTKY, OCKiABKM Cydac-
HIJ CTaH PO3BUTKY PErioHiB YKpalHM, JIOTO TeHAEHIIil IeBHOIO
MipOI0 NOBTOPIOIOTh HeAaBHIO cuTyalilo B €pomi. Sk 3a3Hava-
I0Th AOCAIAHVKH, €BpOIIeiCbKa IT0AITIKa perioHaAbHUX pedpopM
Oyaa peax1li€io Ha IpoOAeMM perioHaAbHMUX AVCIIPOIIOPLIiN Ta
npoOAeMu CTPYKTYPHUX 3MiH i BKAIOYaJa crieliiaapHi mporpamu
AAsl ACTIPECUBHMX 1HAYCTpiaAbHMX PerioHiB, OT>Ke, eKOHOMidyHi
oOcTaBMHM AeTepMiHyBaau (pOpMyBaHH: Ta aKTMBi3allilo perio-
HaapHOI 1oaiTuky €C Ha OCHOBI perioHaAbHOTO BUPiBHIOBaAHHS
Ta IIOAITUKI perioHaabHOTO 00’ €AHaHH: [8].

B ysaraapHeHOMY BUTAsA] ITpoliec GpOpPMYyBaHH: Ta peadisa-
il Aep>KaBHOI perioHaAbHOIL NOAITUKH 3 ypaXyBaHHAM HaBeJeHMX
YIHHIIKIB 11 epeKTUBHOCTI Ta Ai€BOCTi MOKe OyTH ITpeacTaBAeHNIt
y BiAIIOBigHil MOeAi, SIK I1e 300pa>keHo Ha puc. 2.

Aas popMyBaHH: Ai€BOI perioHaAbHOI IOAITUKM B YKpaiHi
AoliapHuM Oy40 © BpaxoByBaTU AOCBiJ, PerioHaAbHOTO PO3BUTKY
B Cppomi. fIK 3a3HayarOTh AOCAIAHMKMY, Ile OOYMOBAEHO TUM, IO
Ha ChOTOAHI (PaKTMIHO IOAITMKA €AHAHH 3HAUYNUTh IeperLieTiHHs
perioHaAbHOI Ta COLIIaAbHOIL IIOAITUKY, KOAV BOHU BXKe He pO3IAsi-
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po30y1oBa perioHaibHOT
IHbDACTPYKTYDH

MOJIEpHi3allisi perioHaIbHOT
iHbPacTPYKTYDU

PO3BUTOK iHHOBAIIIHHO-
IHBECTHUIIIMHOT isTTBHOCTI

PO3BUTOK MPUKOPAOHHOTO
CITIIBPOOITHUIITBA

PO3BUTOK TPAHCKOPIOHHOTO
CIIBPOOITHUIITBA

pecTpyKTypu3ais
MTPOMHMCIIOBOT'O BUPOOHHUIITBA

nuBepcudikaris
IIPOMHUCIIOBOTO BUPOOHUIITBA

MOJICPHI3allisl 30BHIITHEOCKO-
HOMIYHHX 3B’5I3KiB

| A 4 A

3aranpHO/Iep)KaBHA CTpATeETisl €BPONENCHKOT iHTerpartii

JlepaBHa perioHajbHa
NoJIiTHKA

Puc. 2. ®opmyBaHHs Ta peasisallis gep>KaBHOI PeTriOHaAbHOIL ITOAITUKA
B 3araAbHOJEp KaBHill CTpaTerii €BpoiHTerpailii

AQIOThCs i304abp0BaHoO. Ilpryomy moaitmka €AHaHHA IlepesOaya€
OZHOYacHe MO€JHaHHA IO TOPM3OHTaAl (MK perioHamu, BAacHe
perioHaAbHa IOAiTHKa) Ta 10 BepTHKaai (coriaabHa noaitnka) [10].

ITponec po3BUTKY perioHaAbHOI HOAITMKU B 3a3Ha4Y€HOMY
acrekTi Moxxe OyTu BigoOpaskeHUIT y BiAIIOBiAHI MOJeai, sIK 1ie
peAcTaBAeHO Ha puc. 3.

CrpaTeriuyHa Ba>KAMBiCTh perioHaAbHOTO PaKkTOpPy B IIOAITHU-
i €spomnertcbkoro Coio3y 3yMOBJAeHa KOMILAeKCOM OOCTaBIH,
OB A3aHMX, HAa AYMKY AOCAiAHMKIB, i3 Cy4aCHUM IPOLIECOM €B-
PpOIIeNchKOl iHTerpallii, 30KpeMa oAiTukoIo posmupenss €C Ha
Cxia. Ilpmyomy icHye HeoOXigHICTh BpaXyBaTy pO3BUTOK perio-
HaapHOI moaiTnky €C y KoHTeKCTi ra06asisartii i Tpancdpopmariii
Ta pO3IMpeHHs 30H1 BrLauBy €ponericbkoro Coroasy [8].
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PerionaapHa nmoJiTuka

1

1

1

1

! i < | 1

: perionu < perionun
1

1

Ll

:

—— = -t

cTparudikamiiHun
[Iap CycCIJIbCTBA
A

A 4
cTparudikamiiHui
Imap CyCHiJIbCTBa

Puc. 3. Po3BUTOK perioHaabHOI IMMOAITHKM B acIIeKTi €BpOIelichbKol
MOAITUKYU 3’ € AHAHHST

Bpaxosyioun ocobausocTi Ta crieniudiky agep>kaBHOI perio-
HaAbHOI NOAITUKM YKpalHH, AOLIIABHNM € IOKAaAEeHHS B 11 OCHO-
BY TaKUX Ifiaell cydacHOI perioHaabHOI noaituku €C, sk:

— CIIPMSIHHSA CTPYKTYPHIl IepeOyA0Bi Ta pO3BUTKY BiAcTa-
AVIX PeTiOHiB;

164



PO3AIA I1. EBPOIHTETPAIIIMHA IMAPAAVITMA PETTOHA/ABHOI'O
PO3BUTKY YKPAIHIN

— CIIpUSHHSA ITepeOyAOBi i pO3BUTKY AeNIPeCUBHIUX PeTrioHiB
Ta IIPUKOPAOHHUX PalOHiB;

— OopoTbsba 3 A0BroTpuBaAUM 0e3pOOITTAM;

— CIIPVSIHHS NTPpOBeAeHHIO pedOpM B eKOHOMIiuHil cdepi;

— MOAIIIIIeHHs CTaHy COlliaAbHOI iIHPPacTPyKTypu;

— crabiaizallis eKoA0riyHOoI CUTyallil ToIo.

Komrizekcra peaaizallis 3a3HaYEeHMX 11i2ei1 HajacTh MOXKAU-
BiCTb He TiABKI PO3po0NTH e(PeKTUBHY Aep>KaBHY peTioHaAbHY I0Ai-
TUKY, a VI BIIPOBAaAUTHU Ai€Bi IPAKTIYHI IIASXM BUPIIIEHHs TOCTPIX
COIliaAbHO-eKOHOMIYHMX Ta MOAITMYHMX MpOo0AeM perioHaAbHOIO
POBBUTKY CydacHOI YKpalHM 3 ypaXyBaHHSAM BILAMBY He TiAbKM BHY-
TPIIIIHIX, aJe V1 30BHIIIHIX YMHHIKIB iHTerpaiiiiHiX IPOLIeCiB.

Tak, OLHIOIOYNM BIIAMB 3OBHIIIIHIX UYMHHMKIB I100aAbHOTO
PO3BUTKY Ha (OpMYyBaHHs KOHIIEIIil perioHaapHOI moaituku €C,
AOCAIAHVIKM BKa3yIOTh, IIJO BiH AaB 3MOI'Y YiTKO BU3HAYUTH ABa TUIIN
perioHiB, sKi IOTPeOYIOTh AOIIOMOIN: Ti, IIIO BiACTAIOTh Y CBOEMY
POBBUTKY, i periony, 110 CTpa’kAaloTh Bij 3aHeraly IPOMMCAOBOCTI.
ITpu mpomy, 3rigHo 3 Kaacudikariero perioHaapHOI noaitukn €C,
BU3Ha4YeHO TaKi 0a30Bi KpuTepii — cyOcuAiapHiCTh, AelleHTpaAizartis,
HapTHePCTBO, IpOrpaMyBaHH:1, KOHIIeHTpallisl, aAuIlioHaai3M [8].

3azHaveHi 0a3oBi KpuTepii cIIiBIIagalOTh 3 OCHOBHUMU
npuHIUIIaMy GOPMYyBaHHS Ta peasisallii Aep>KaBHOI perioHaAb-
HOI MOAITMKM YKpaiHM, ade, BpaXOByIOuM cIenmdQiky perioHiB
€C Ta perioniB YkpaiHu, iXx CyTT€BY BigMiHiCTh, IOTpPeOYyIOTbH
YTOUYHEeHHs1, KOHKpeTu3allil Ta IIPUCTOCYBaHHA A0 Cy4acHUX pea-
Aill pO3BUTKY peTioHiB YKpainu. ToMy asanrailisl €BpOnenicbKol
perioHaabHOI IIOAITUKY 445 YKPaiHU IT0AATaE eI 3a Bce y Bpa-
XyBaHHi crreniniku TepUTopiaabHO-aAMiHICTPATUBHOIO YCTPOIO,
€KOHOMiKO-COI1iaAbHOTO CTaHy PO3BUTKY PerioHiB, reorpadiuyHnx,
IIPOCTOPOBUX, AeMOTrpapidHIX BigMiHHOCTel, TeOIOAITUIHUX Ta
30BHIIITHbOEKOHOMIUHIX iHTepeciB Aep>KaBU B acIleKTi 3abesIie-
YeHHsI CTaA0Tro po3BUTKY. [Ipy nibomy BakAMBUM € yCBiAOMA€H-
Hs1 TOTO (PaKTy, IO perioH B €BpoIli Ta YKpaiHi BUPI3HIAIOTHCA He
AUIIIe SIK IIOHATTS, 3a pOpMaABHMMI O3HAKaMI, a IIepII 3a Bce
3a CBOEIO CYTHICTIO.
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Takum umHOM, cydyacHa YKpaiHa moTpeOye Takoi perio-

HaABHOI IIOAITMKM, sKa 3a0esneuyysada O BigIIOBiAHICTB BCix
cy0’exTiB i 34iliCHEHHS €BPOIIENICBKUM CTaHAapTaM, BigHOCHY

He3a/Ae>KHIiCTh perioHiB, pOpMyBaHHsI Ta BIIpOBaA>KeHH:sI HOBITHIX
IporpaM pO3BUTKY PerioHiB BiATIOBi4HO 40 BHYTpIIIHIX 1TOTped y
TiCHiV B3a€MO4il IIeHTpaAbHOI Ta MiCIIeBOl BAaAV 3 ypaxXyBaHHAM
cenn@iky perioHiB, iX KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI Ta PiBHS cO-

I1iaAbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY.
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PETIOHA1BbHA ITOAITUKA
TA COILIIAABHO-EKOHOMIYHI BUMIP
BXOAKEHHSI YKPATHU 10 CKAAAY
E€BPOIIEMCHKOI'O COI03Y

Cranicaas BYTIBIIITEHKO,

MIPOBiAHNIT HAYKOBUI CIIiBpoOiTHUK LleHTpy 3 nmuTaHb
@BpOIIeIICHKOI Ta €BPOaTAaHTIYHOI iHTerpanii Ykpainu
IncTuTyTy Mpobaem Aep>kaBHOTO YIIpaBAiHH:

Ta MiCLIeBOTO CaMOBPsAYBaHH:
HairionaapHoi akageMii gep>kaBHOTO yIIpaBAiHHS
npu ITpesnaenTosi Ykpainu, KaHauAaT I1ejaroriayHux HaykK

BucsiTAeHHsA mpoOaemMy aHaAi3y Ta OLIHIOBaHHS e(eKTUB-
HOCTi MeXaHi3MiB peryAroBaHHs iHTerpaLiyiHiX HIpolleciB Mae
GesriocepeaHii 3B's130K 3 popMyBaHHAM Ta peaisali€io perio-
HaABHOI Aep>KaBHOI IToAiTUKM y cepi €BpoiHTerpariii YKpainu.
lTeonoaiTyHa COpPAMOBaHICTD Cy4aCHOTO — IIMBiAi3aIlilIHOTO
Ipoliecy, IpiOpUTeTHa Opi€HTalisd YKpalHM Ha €BPOIENIChKY
iHTerparilo HeMo>KAuBa 0e3 CICTeMHIX IIepeTBOpeHb, ajalTallil
CUCTeMU Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHHA YKpaiHu 40 Bumor €sporien-

cpkoro Coioay.

Mera mi€i crarTi moasra€ y BMUCBITA€HHI IiAXO4iB 111040
peaaizallii perioHaAbHOI MHOAITUKM SK COIliaAbHO-eKOHOMIiYHOI
CKAa/0BOI IIpOrpaMm CIIBpOOITHMIITBA YKpaiHM 3 KpaiHaMu
€spomnericekoro Coro3y B cydacHuii nepiod. Ilurannsa mjoao
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MexaHi3MiB popMyBaHH:I i peaaisarlil gep>kaBHOI perioHaAbHOI
HOAITMKM B KOHTEKCTi €BpOiHTerpariili YKpalHU pO3ras4aAuch
y npansax B. bakymenka, B.TopOyaina, I. J)Kosksa, A.Kaunn-
CBKOTO Ta iHIIMX AOCAIAHUKIB. AHaAi3 BITYM3HAHOL AiTepaTypu
Aa€ MOXKAMBICThL HAroAOCUTV Ha 3HAYHUI HayKOBMII iHTepec
AO BUCBITA€HHS NMTAHHS 11040 BMMOT BXOAXKEHH: YKpaiHU A0
€spomnericpkoro Cor3y. B HaykoBmx mparisix po3rasaaauch pissi
acriektyt pOpMyBaHH:I IIepeJyMOB €BpOiHTerpalii YKpaiHu, aae
IIe HeAOCTaTHE KOMILAEKCHe BUCBITA€HHS ITbOTO MUTaHH: 3 ypa-
XyBaHHAM IPIOPUTETHUX HaNpsAMiB (POPMyBaHH: Ta peasisariii
perioHaabHOI HOAITUKA.

B xoHTekcTi €BpoiHTerpanii YKpalHM BaKAUBY POAb Bii-
rpa€ Jep>KaBHe YIIpaBAiHHs, 0a3OBMM HPUHINUIIOM SKOIO €
peaisanis 3aBJaHb JdepKaBu. OAHUM i3 Ba’KAMBUX HAIIpsAMIiB
AlABHOCTI Ypsgy YKpaiHu, CTPYKTYP Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHHS,
€ yTBepA’KeHHsI pO3BUTKY YKpaiHM Ha AeMOKPaTUYHIUX 3acasax,
IO 3HAMIIAO CBOE BTideHHA B Ilporpami iHTerpanii Yxpainm 40
Espomnericpkoro Cor3y, OCHOBHUMM iAesAMMI SIKOI € I0AaAbIINIA
PO3BUTOK AeMOKpaTM3allil CyCIiAbCTBa, 3pOCTaHHS €KOHOMIKM,
e(eKTVBHA AisIABHICTh OpPTaHIB Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHH:, SIKi B
CBOIIl POOOTI MalOTh MOKAMBICTH OiAbII e(eKTMBHO BIIPOBa-
AXKYBaT! B KUTTS IIPOTPECUBHI METOAM COIiaAbHOIO 3aXUCTY
HaceAeHH:.

CrpusAranpe reoroAiTuyHe CTaHOBUIIE YKpaiHy 00’ €KTUBHO
BII3Ha4Ya€ HeoOXiAHICTh pO3POOKM Ta BTiAeHHs 0iabII e(peKTUBHOI
perioHaabHOI ITOAITUKY, BpaXOBYIOuM 3alliKaB/AeHiCcTh KpaiH 3axia-
HO1 €Bponu y po3BUTKY B3a€MOBUTIAHMX BiAHOCUH 3 YKpaiHOIO.
3a nux yMOB YKpaiHa MOKe pO3paxoByBaT! Ha CIIPUATANBI yMO-
Bu BeTyny B €Bponenicekuii Coro3. InTerpanis B €8poneiicbkuii
Co103 03Haya€ BXOAKEHH: B IOAITMKO-3aKOHOAABUMI IIPOCTIp,
1110, 0€3yMOBHO, ITOTpeOy€e pepOpMyBaHH: YMHHOTO 3aKOHOAAB-
cTBa YKpaiHM, sIKe IIOBMHHe CTBOPUTH 3aKOHOJaBde I104e I040
3abe3neyeHHs1 BiABHOTO pyXy TOBapiB, I10CAyT, podouoi cuan. Sk
IIOKa3ye IIpakTMKa, eKOHOMIUHA Ta BaAlOTHA iHTerparis gep>kas
€ppomnericpkoro Cor3y OXOIIAIOE I1'ATh OCHOBHUIX eTalliB:
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— 30Ha TOPriBAi, sKa Iepeabada€ CKaCcyBaHH: MUTHMX 300-
piB Ta iHIINMX OOMeXXeHb Ha TOBapOOOIr MiX KpaiHaMu
— y4JacHMKaMIU;

— MUTHMM COIO3, IIIO € 30HOIO BiABHOI TOPIiBAi, SIKa AOIO-
BHeHa CIiABHUM MUTHUM Tapugom;

— CIIABHMI PMHOK, 3MICT SIKOTO — BiACYTHICTb MMTa Ha
TOPIiBAIO BCepeAVHi yIrpyIIOBaHH: Ta HasBHICTh CITiABHO-
r0 MUTHOTO TapuQy, BiABHOTO PyXy KaIliTaaiB, ITIOCAYT,
pobouoi cnan;

— eKOHOMIYHMII COIO3 Ta BaAIOTHMI COI03 (BiACYTHICTh MUTa
Ha TOPIiBAIO BCepeANHi yIpyIlOBaHHs, CIIiABHUI MUTHUIA
Tapud, BiABHMII PyX KalliTaly, IOCAYT, pobodoi cmam,
rapMoOHi3allisl eKOHOMIYHOI IIOAITMKY, CIiAbHa BaaAlOTa,
€AVHa rpouosa roaituka) [1, c. 118].

AocBig BXOAKeHH: KpaiH 40 €ponericpkoro Coro3y 3acsia-
qy€, IO CTBOPEHHS CIPUATAMBUX YMOB AAs Y3TOAXKEHHS CITiAb-
HOI eKOHOMIYHOI, HayKOBO-TeXHi4HOI, (piHaHCOBOI AifAABHOCTI
BiAOyBa€ThCs Ipu Takmx popMax opraHisawiiHol iHTerpariii, sk:
30Ha BiAbHOI TOPIiBAi.

MuTHNIMI COI03.

CriapH1NiT pUHOK.

— ExoHOMIYHIII COIO3.

InTerpanisa kpain B €spornericekuii COx03 MOXAMBA 3a HasB-
HOCTi PO3BMHYTOI €KOHOMiKM, BMCOKUX TEeMIIiB 3pOCTaHH:, IIPO-
BeEHH: BUBa>KeHOI COITiaabHOI ITOAITUKY, IIO3UTUBHUX 3PYIIIeHb
11040 3a0e3I1e4eHHsI BUCOKOTO PiBHsI KUTTS HaceA€HH:.

B cygacHmnit nepiog HOBMX MiAX0AiB 40 GaraTOBeKTOPHOCTI
30BHIIITHbOI €KOHOMIYHOI AisIABHOCTI YKpalHM NpiOpUTEeTHUMU
HaIlpsIMaMl eKOHOMIYHOTO cHiBpoOiTHunTBa € Kpainu: €C, Po-
cisg, CIIA.

3BakeHa, cpopMOBaHa Ha HAayKOBMX 3acajax 3OBHIIIIHbO-
€KOHOMiuHa AisfAbHiCTE YpsAdy YKpaiHu A03B0asi€ epeKTUBHO
BUKOPMCTOBYBaTM €KOHOMIYHIII ITOTeHIIiaa i MaTy IO3UTUBHUI
DasaHC y 30BHIIIIHBOEKOHOMIYHIX CTOCYHKax YKpaiHu 3 3apy0ixk-
HUMU KpalHaMI.
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Hanpukaaa, 30BHIIIHBO@KOHOMIiYHI CTOCYHKM YKpaiHu 3
KpaiHamMm baartii, ski 11oOy4oBaHi Ha B3a€MOBUIIAHUX yMOBaXx,
AaAu MOXAMBicTh YKpaiti y 2000-2002 pokax 30iAbIINTI eKc-
HOPT HaJ IMIIOPTOM.

Hanpukaaa, TopapooOir mMixk YkpaiHoio Ta /MTBOIO MaBb
TaKUI BUTASA,

Tabaus 1
ToBapoo0ir mixx Ykpainoro Ta /lMTBOIO, MAH. TPH.

Excriopr Immopr
2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002

1 |Kusi TBapuan Tanpo- | 47 | 121 | 24 | 0.6 | 0.7 | 03
AYKITisl TBApMHHUIITBA

2 |IIpoayxtu pocannno- | 7.0 | 9.0 | 85 | 0.2 1.9 | 0.1
IO ITOXOAYKEeHH:I

3 | Kupnimacaa tBapun-| 0.5 1.6 1.5 | 01 00 | 02
HOTO Ta POCAMHHOTO
ITOXO/KEHH;I

4 | TTpoayxkuis xapuoBoi 2.6 2.8 8.0 4.4 8.6 10.1
IIPOMICAOBOCTI

5 |Minepaapni npoayktu | 3.3 | 33 | 53 | 949 | 645 | 65.0

6 |IIpoayxuis ximigynoita| 80 | 71 | 105 | 4.0 | 3.3 1.5
TIOB’I3aHMX 3 HelO ra-
Ay3el IMPOMICAOBOCTI

7 |Ilaacrmacu Ta kayuyk | 0.7 | 2.7 | 45 | 21.3 | 126 | 4.5

8 |IkipsHa i XyTpsiHa 85 | 119 | 344 | 07 | 0.7 | 0.8
CUPOBIHA Ta BUPOOU
3 Hel

9 | depesuHa Ta BupobuU 33 | 39 | 58 | 02 | 04 | 04
3 Hel

10 |ITaneposa maca 3 1.7 | 1.7 | 65 | 45 | 72 | 71

AepeBuHU abo iHIIX
BOAOKHMCTUX MaTepi-
aaiB
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3akiHuenHs taba. 1

Excriopr Immopr
2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
11 | Tekctmab Ta TeKCTUAbL- | 2.5 14 | 27 | 42 6.4 | 39
Hi BUpoOu
12 | BayTTs1, roaosHi yoo- 00 | 00 | 01 00 | 00 | 0.0
pH, MapacoAbKu
13 | BupoOu 3 kamiHmH:, 2.2 1.7 2.0 1.6 2.7 3.3
riricy, 1ieMeHTy, asdec-
Ty, CKAa
14 | Aoporoninne kaminua | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 |Hebaaropoani metaan | 21.6 | 22.8 | 214 | 13.0 | 95 | 05
Ta BUpOOU 3 HUX
16 | Mammnn, ycratkysan- | 8.1 | 243 | 273 | 83 | 20.3 | 19.6
Hs Ta MeXaHi3M!
17 | 3acoon nazemnorono- | 26 | 1.1 | 54 | 61 | 11.0 | 0.3
BiTpsHOTO Ta BOAHOTO
TPaHCIIOPTY
18 |ITpmaaam ta anaparn, | 0.3 | 0.4 1.6 1.3 1.9 1.7
TOAVHHUKN, My3U4Hi
IHCTpyMeHTHU
19 | 30pos 00 | 00 | 00 | 0.0 | 0.0 | 0.0
20 |Pi3ni mpommcaosi 00 | 03 | 49 | 21 26 | 22
TOBapU
21 | Tosapm MucTerTa 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0.0
22 | Pizne 00 | 00 | 03 | 00 | 04 | 01
BCbOI'O 77.8 | 96.2 |197.7|167.7 | 154.7 | 121.3

ITpumitka. Tabauirs ckaagena 3a ganumu [2, c. 299-300].

AHaai3 CTPyKTypu TOBapooOiry Mixk YKpaiHolio Ta /luTsoro
AO03BOAE 3pOOUTU BUCHOBOK, IO €KCIIOPT 3 77,8 MaH. rpH. y 2000
poui 30iapmmscea 4o 197,7 man. rpu. y 2002 p., a imnopr 3 167,7
MaH. TpH. y 2000 p. smenmuscs y 2002 p. 40 121,3 man. pH.
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CraH 30BHIIIHLOI TOPriBAi TOBapaMu YKpalHU 3 iHIIMMMU
KpaiHamu y 2004-2005 pp. Mae Takuit BUraaa. (tadba. 2):

TabGaniys 2
30BHIIIHS TOPriBaAsl TOBapaMu YKpaiHu
3 inmmMu kpaisamu (MaH. aoa. CIITA)

Hassa Ekcriopr Immopt

Kpaitn 2004 2005 2004 2005
€spomna 11764,3 10 881,4 9 887,2 12 666,4
Kpaiaun CHA 8 557,0 10 730,6 15208,0 17 029,3
Pocisa 5 886,2 7490,1 12127,9 12 842,5
CIIA 1506,9 956,5 570,9 710,0

IIpumitka. Tabanris ckaagena 3a gaaumn [3, c. 299-300].

AHaai3 CTaTUCTUYHMX AaHMX CBIAYUTD IIPO CKOPOYEHH:I eKC-
MOPTy Ta 30iAbIIIeHHs IMIIOPTY B 30BHIIIIHII TOPriBAi TOBapaMu
Ykpainu 3 inmmmMu kpainamu y 2005 p. mopisusano 3 2004 p., mo
€ OJHI€I0 3 O3HaK HecTadiAbHOCTI Ta HeEraTMBHUX TEHAEHII B
eKOHOMIIIi YKpaiHu B 11eif Jac.

B cyuacHuii repios po3mmpIO€ThCs 30BHIITHLOEKOHOMIUHA
AlSABHICTD perioHiB YKpalHM 3i CAOB'SIHCPKMMM KpaiHamy, IIjO
Mag€ IMO3UTUBHE 3HAYEeHHs A5 iX II0AAaAbIIIOr0 COIliaAbHO-€KOHO-
Mi4HOTO Ta COIL[iOKYAbBTYPHOIO PO3BUTKY.

Hanpukaaa, 3akaprarTs akTMBHO CIIBpOOiTHMYA€ B €KO-
HOMIiuHIN cdepi 3 3apyOikHMMHI KpaiHamy, 3okpema 3i Cao-
Ba44MHOIO, YropwmuHoio, Iloabpmero, PymyHi€ro, 1m0 4038041410
AOCATTU CTabiAbHOCTI Ta 30iAbIIeHHs 00cATIB eKcropTy. Takmit
migxig 40 popMyBaHH: Ta peadisallii perioHaAbHOI MOAITUKM €
Ba>KAMBOIO IIepeAyMOBOIO 30iAbIIIeHHs HaAXOAKeHb A0 YKpaiHu
1HBECTUITIIL.

KonkypeHTHMII mOTeHIiaa KpaiHM IIPOSBASIETBCI 4epe3
MOKA3HMKM 3OBHIIIHBOI TOPriBai. Jas TOro, moO HpOAYKIIisA
YKpaiHChKIX BUpPOOHMKiB Oyaa OiapIn mpeAcTaBAeHa B iHIIIMX
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KpaiHax, HeOOXiAHO pO3poOUTHU gep>KaBHY POrpamMy CTPYKTYp-
HOI aJarTallil HalliOHaAbHOTO BMPOOHMIITBA 4O BUMOT PUHKY,
AO €BPOIENICLKMX CTaHAAPTiB, 3Ba’KMBIIM Ha Te, 1o B €ppomi
0oco0AamMBa yBara IpuAiAsI€TbCs MPaBOBOMY 3abe3leuyeHHIO PUH-
KOBIX MeXaHi3MiB B €KOHOMIIJi, iCHyIO4a CTPyKTypa HalliOHaAb-
HOTO BUPOOHUIITBA He CIIPUAE aKTMBi3allil TOPriBAi 3 3aXigHUMU
KpalHaMM. 3MilTHeHHSI HalliOHaAbHOI €KOHOMIKM KpaiH-TIpeTeH-
AeHTiB A0 Beryny B €C € HeoOXigHOIO YMOBOIO, OCKiABKM TiAbKM
€KOHOMIYHO CMABHI KpaiHM MOXKYTb BII€BHEHO IIOYYBaTHUCh Yy
3araAbHOEBPOIIeIICbKOMY IpocTopi. ToMy a4 YKpainu BaKaAu-
BIUM 3aBJaHHAM € AOCATHEHHS IMO3UTUBHUX 3pYIIeHb B TaKMX
HallpsIMaXx, K 3MeHIIeHHs piBH: iH(AsIil, 30BHIIITHROTO OOPTY,
AepilluTy HaIliOHaABHOTO OIOAKeTy Ta 30iAbIIIeHHs ITOKa3HUKIiB
PO3BUTKY €KOHOMiKM. B IboMy ceHCi Ba>KAMBO aKTUBi3yBaTH
CHiBpPOOITHUIITBO 3 Pi3HMX IiABOBMX IPOTpaM, 30KpeMa depes
peaaizamiio mporpamu TpaHCIIOPTyBaHH:S HadpTu Ta rasy B €s-
pony. Buxignum mnoaoxxenuam go seryny Ykpainu go COT 3
1104aAbIIOIO iHTerpamni€eio Ykpainu 40 €C € 40CATHeHH: BMCOKOL
KOHKYPEHTOCIIPOMO>KHOCTI HallioHaAbHOI eKoHoMiku. HeoOxia-
HO pO3pOOUTH i 3aIIpOBaAUTHU 11iAbOBi Aep>KaBHi IIporpamu, sIKi
0 cayryBaam 3MilfHeHHIO eKOHOMiku. EdexTusHicTh AepskaBHOI
HOAITUKH 3aA€XUTh Big AISIABHOCTI YIIPaBAIHCBKMX CTPYKTYP 3a
YMOBY HasIBHOCTi OIITMMaAbHOTO CIIiBBiAHOIIICHH I IIeHTpaAi3ariii
Ta AelleHTpaai3allii, HagaHH: AaHKaM yIIpaBAiHHS IIOBHOBa>KeHb
AAs TIPUVHATTA yIIPaBAiHCBKMX pillleHb 11040 BMKOHAHHI I10-
CTaBAE€HIX 3aBJaHb.

Y cygacHmx ymoBax B yHPaBAiHCBKiNl AisABHOCTI BeAMKOIO
3HaueHHs HaOyBa€ OpraHisallisl Ta 34iJICHeHH:S KOOpAMHALI Ai
LIeHTpaAbHMUX OPTaHiB BAaAM 3 perioHaAbHUMI, CITiIBPOOITHUIITBO
3 OpraHaMl MiCIIeBOTO CaMOBpPsIAyBaHH:. PO3BUTOK perioHiB 3a-
AeXUTD Big GaraThox pakTOpiB, 30KpeMa Bij CTpaTeriyHoro 1aa-
HYBaHH:. SIK ITOKa3aB iCTOPMYHMI BiTYM3HAHUIL Ta 3apyOiKHUI
AOCBiZ yIIpaBAiHHS COLIiaAbHMMM CHCTeMaMM, 30KpeMa SIIoHii,
CTpaTeTiuHe I11aHyBaHH: Bidirpalo 3HauHy poAb y 3a0e3IedyeHHi
raayseil BUPOOHMIITBA HEOOXiAHOIO KiABKICTIO creriaaictis, y
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3MillHeHHi coIliaabHO-eKOHOMIYHOI 0a3y, 1110 CIIPUAAO IITBUAKO-
My PO3BUTKY eKOHOMIKMI [4, c. 52].

I'o20BHOIO pHCOIO CydacHOI perioHaAbHOI ITOAITHKM 3aXiAHMX
KpaiH € JelleHTpaaisallisl IPUIHATTS yIPaBAIHCBKUX pillIeHb.
ITenTpaabHi Opranu Aep>KaBHOL BAaAyt BUPIIIYIOTh TLIABKM Ti ITH-
TaHH:I, SIKi He MOKYTb BUPIIINTY PerioHaAbHi OpraHu BAaAu.

Tax, y PinasIHAIL KO>KHA ITPOBIHIIiA € CIILABHUM perioHaAbHUM
OpraHOM ceMM pi3HuX MiHicTepcTB. PerioHaabHi paaut BiaTIOBiAaIOTh
3a PO3BUTOK MYHIIIMIIAAbHOIO yIpaBAiHH:A. BoHM Ai10Th 51k Opranmn
perioHaAbHOTO PO3BUTKY Yy CIIpaBaX HalliOHaAbHOI perioHaAbHOI
noaituku. MiclieBi opranu BpsigyBaHH:A HacaMmIleped, BiAIIOBi4alOTh
3a gep>KaBHi ITOCAYTI: OCBiTa, COlliaabHMII 400pOOYT, OXOPOHa 340-
POB’s Ta yTpMMaHH: TexHiuHoi iHppacTpykTypu [5, c. 37].

YcminHe BMKOHaHHS BCLOTO KOMILAEKCY 3aBJaHb €KOHOMiu-
HOI Ta COIliaAbHOI cTpaTeril B YKpaiHi 3HaYHOIO MipOIO 3a1€KUTh
Bia NPUIHATTS Ta peadidallil yIpaBAiHCBKMX pillleHb B perioHax.
SIk BigmivatoTh HiMeITbKi paxiBIli, 3MiITHEHHS MiCIIEBOTO CaMOBpsI-
AYBaHHs B/Mara€ 3MilTHeHH:I Ta KOHKPeTHU3allil CyCIIiAbHIX YMOB
— BiA TAyMaueHHs MOHATTS «CaMOBPSAYBaHHS» A0 PO3IOAIAY
KOMIIETEHTHOCTi 3 PerioHaAbHMMM CTPYKTypaMM YHpPaBAiHHA i
YTBOpeHHsI (PiHAaHCOBUX i OpraHizalifHNX ITepeAyMOB eeKTIB-
HOTIO MYHIIIMIIAaABHOTO yIpaBaiHHA. PegepaabHe MiHiCTEPCTBO
BHYTpilIHIX cripaB HiMewunnu BBa’ka€, 110 perioHaAbHi Ta My-
HiIMITaABHI PiBHI yIIpaBAiHHS BigirpalOTh Ba’KAMUBY poAab. Bonnm
CTaHOBAATL Oe3I1ocepeaHiil pibeHb Aep>KaBHOTO yIpaBAiHH:A. a5
TOTO, 1100 AiVICHO BiAiiiT! Big IleHTpaAaizMy, HeOOXi4HO 3MIITHUTHI
PiBHI 3HM3y BBepX. MyHillunaabHe yIIpaBAiHHSA TOBMHHO B3ATHU Ha
ceOe BUKOHaHH:I 3HaYHOI YaCTMHI AeP>KaBHUX 3aBAaHb [6, c. 166].

Caia HaroaocuTH Ha TOMY, IO B Cy9acHIX YMOBaxX HeOOXigHO
BpaxyBaT/ TaKy 3aKOHOMIipHICTb, sK BU3HAUYEHHs 3MICTy i 1Iiaei
Iporpam Aep>KaBHOIO piBHA (HApOAHOTOCIIOAAPCHKIX, MiXKTIaAy-
3eBJX, Mi>KperioHaAbHUX i TepUTOpiaAbHMX), IIJO Ma€ TiCHNIA 3B’ 51~
30K 3 KOOPAMHALIII€IO Aiil yIIpaBAiHCBKUX CTPYKTyp. POopMyBaHH:
Iporpam Aep>KaBHOTO PiBHS € BaXKAMBOIO CKAaJ0BOIO 3araabHOL
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AeP>KaBHOI MOAITUKI i HaIlpaB/AeHO Ha q)opMyBaHH;[ 3araAbHO-
AeP>KaBHIX, MI>XKIaAy3eBIX, BHyTPiraay3eB/x IpOIOPIIil 3 METOIO
3abe3nieyeHHs 30a1aHCOBAHOTO PO3BUTKY €KOHOMIKH, peaaizallii
colliaAbHMX 3aBJaHb. Peasisallisl IMX HporpaM Ma€ CyTTEBUI
BILAVB Ha 3aTaAbHUII COLiaAbHO-€KOHOMIUYHMII PO3BUTOK KpaiHN.
ITporpamu gep>kaBHOIO PiBHS HOCITh KOMILA@KCHMII Xapakrep i
MalOTh 3a MeTy JOCATHeHHsI KOHKPeTHUX Ilidell B pisHuX cepax
AlSIABHOCTI CyCIIiABCTBA, IX peaisallis Big0yBa€ThCs IMIASIXOM PO3-
POOKM BiATIOBIAHMX 4O 3aBJaHb IIPOTPaMM ITPOEKTIB. Y IIbOMY
KOHTEKCTIi B ITpolleci peadisallil IpOeKTiB BaXKAMBY POAb Bidirpae
HpOrpaMHO-1IiAbOBe YIpaBAiHH, SIKe II0AATa€ B KOHILIEHTpallil
HasIBHIX pecypcCiB Ha BUPIIIeHHs IPiOpUTeTHUX IIPOOAeM.

CrpaTerisi eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta FAMOOKOTO TEXHO0-
TiYHOTO IlepeoCHalleHHsI BUPOOHNUIITBA TOTPeOyIOTh CBOE€YaCHO-
TO BUSB/AEHHS IIPO0AeMHIX CUTYaIill Ta IPUITHATT HeOOXiAHMX
yIpaBAiHCBKMX pillleHb 11040 PO3pPOOKM MPOEKTiB BiAIIOBiAHOTO
npodiaro. YcmimHa peaaizaliisi BCbOTO KOMILAEKCY 3aBJaHb
€KOHOMIYHOI Ta COIliaAbHOI CTpaTerii 3HaYHOI0 MipOIO 3a4€XKNUTh
Bij BpaxyBaHH: 3aKOHOMipHOCTeNl yIIpaBAiHCHKOI AISLIABHOCTI Ta
KOOpAMHAIIil Aill perioHaAbHMX OPTaHiB YHPaBAiHHS, MiCLIeBUX
aAMiHicTparLii, HayKOBIMX KOMILA€KCiB, pO3TalllOBaHMX Ha ITeBHIl
TepuUTOpii. 3a HMX YMOB MOXKAMBO AOCATTH cTabiAi3allil eKoHOMi-
KI, AAsI IIbOTO € HeOOXiAHI ImiacTaBu.

3a KiABKICTIO BYEHMX Ta iH)KeHepiB Ha AyIly HaceAeHHs
Ykpaina Bxoguts B niepii 25% IpoBiAHMX KpaiH, i B TOI e Jac
Tiapku 8% eKCIOpTy KpaiHu Ipunaja€ Ha HPOAYKIIIO BICO-
KOTEXHOJOTIYHOTO CeKTopa. YKpaiHa BXOAUTH y 3% HailOiabII
OCBiueHMX Hallil1 cBiTy (4-Ta cepeg 133 kpain), y 30% kpaiH 3 Haii-
01iABIIT BMCOKMMM OILIiHKaMI y cepe/Hill mKoAi [7].

Taki IMOKa3HMKM € BaXKAUBUM IIIATPYHTSIM 4451 I104aABIIOTO
PO3BUTKY Aep>KaBl Y eKOHOMIUHill Ta COIiOKYAbTYpPHiil cdepax.

B cywacHmit iHTerpaiiiinuii mepios po3BUTKY YKpaiHU BU-
pillleHHs colliaAbHMX IPOTPaM € Ba’KAMBOIO YMOBOIO 445 BCTYITy
A0 E€spomnericbkoro Coro3y i 3a4€XXNUTh Big, PO3BUTKY COITiaAbHUIX
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IHCTUTYTIB, CTPaTETiYHOIO yIIpaBAiHHS, IIPOBeAeHHS HayKOBO-TeX-
HiIYHOI €KCIIePTU3N Bi4AHOCHO IIePCIEeKTUB PO3BUTKY €KOHOMIKI.

Caig HaroA0CuTH, IO 3HAYMMICTh PerioHiB B yMOBax IA0-
Oaaisaril 3HayHO 30iAbINMAaCh, 1 BIAIIOBIAHO BMHUKAE HeOOXia-
HiCTh 30iAbIIeHHs IX MOBHOBaXkKeHb. OKpeMmi perioHu, Maroum
3HaYHI IPUPOAHI pecypcu, HayKOBMI, KaApOBMII IIOTeHIliaa i
e(eKTUBHYy MOJeAb yIpaBAiHH:, BUKAMKAIOTh BeAUKUII iHTepec
y 3apyOi>KHIX iHBeCTOPiB, 110 CIPHUAE IX eKOHOMIYHOMY PO3BU-
TKY, BUKOHaHHIO COIliaapHIX IIporpam. ONTiMaAbHOIO MOAEAAI0
B3a€MOAil IIeHTpa 3 perioHaMM € 34iJiICHeHHs KOOpAMHAIlil B
YIPaBAiHCBKiN A1ABHOCTI.

BaskamByUM acriekToM B perioHaAbHiN HOAITUIIL € YTBOPEHH:I
€AVHOTO iHTeAeKTyaAbHOIO Ta OCBITHHOIO IIPOCTOPY B YKpaiHi,
ITIJ0 MO>KAMBO 3AiMICHUTH 3a 40TIOMOTOIO 30a1aHCOBaHOI Aep>KaB-
HOI ITOAITUKY 3 OPi€HTALIi€I0 Ha IMiATOTOBKY KaApiB Ha MiCIIsX.

Y possmHeHMx KpalHaX iHTeAeKTyaAi3allisl CycCIIiabcTBa po3-
TASAQ€THCS SIK HEOOXIAHMIT UMHHUK ITiABUIIIEHHsI JI0TO HayKOBO-
TeXHIYHMX AOCATHEHb, TOMY HPUIHATTA HaAKHUX AeP>KaBHO-
YIpPaBAIHCBKMX PillleHb y 11ill cepi AisLABHOCTI CyCIliAbCTBa Ma€
Ba>kause 3HadeHH:. B Ykpaini y 2003 porii HayKoBi 40CAiAKeHHs
11 po3po0OKu BUKOHyBaau 1 487 HayKOBMX OpraHisaliili, MaliKe ABi
TPeTUHM SIKMX PO3TaIllOBAHO B eKOHOMIYHO PO3BMHEHUX perioHax,
Takux sk M. Kuis (364 opranisanii), Xapkiscbka (241), Animporre-
Tposcbka (107), AbBisebka (95), donenbka (86), Ogecpka (73) 00-
Aactsx. biavire moaosuHM opranisaniit (57,0%), 1110 BUKOHyBaAu
HayKOBi Ta HayKOBO-Te€XHIUHi poOOTH, BiAHOCUANCH A0 Taly3eBOTO
CEeKTOPY, KiAbKiCTh SIKMX cTaHOBMAA 847 oayHMIIb. B akagemiunomy
CeKTOpi Hayku 3ocepeaxkeHo 387 opranisariint (26,0% 3zaraabHOI
KiABKOCTI). ¥ CeKTOpi BUILIOI OCBITY HAyKOBY AisLAbHICTD 3411ICHIOBa-
an 164 (11,0%) opranizariiii, y saBoacskomy — 89 (6,0%) [8, c. 7].

LTe € 04HI€IO i3 3aKOHOMipPHOCTEN CYCITiAbHOTO PO3BUTKY i
Mag IIPOSIB B CyCITiABbHIN AislABHOCTI, IIJO0 OPTaHiuHO IIepexXOAUTh
Ha cpepy yIIpaBAiHH: i TaKMM YMHOM AO3BOASIE B YIIPaBAiHCBKIill
AlSIAPHOCTI AOCATTU BUCOKOTO PiBHA €(PeKTMBHOCTI.
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BpaxysaHHsI 3aKOHOMipHOCTeN B yIIPpaBAIHCBKiNl AisSAbHOCTI
AO3BOASIE 3AIVICHIOBATU MIXpPErioHaAbHY KOOPAVHAIIO Ail
LIeHTPaAbHMX Ta PerioHaAbHMX OPTaHiB Aep>KaBHOTO yIIpaBAiHHS
COILTiaAbHUMM CUCTEMAMU, AOCSTTU OITUMAaAbHUX CITiBBiAHOIIIEHD
Mi>X eKOHOMIYHIM 3POCTaHHsIM i colliaAbHNM 3abe3I1edeHHsIM Ha-
ceaenns. Koopaunanis it y NpuitHATTI yIIpaBAiHCBKUX PillleHb
AO3BOASE BpaxyBaTl iHTepecu perioHiB, He BUXOASYM 3a MeXi
€AVHOI Aep>KaBHOI CTpaTeril Ta YMHHOIO 3aKOHOAABCTBa Y KpaiHuA.

BpaxyBsaHH:1 3aKOHOMipHOCTel B yIpaBAiHCBKIill Ais1IAbHOCTI,
CIIPUSHHS BIIPOBAJ KEHHIO CydacHMX iHPOPMaLiTHIX TEXHOAO-
il 403BOASIE AOCSTTU OIITUMAABHUX CIIiBBiAHOIIIEHDb Mi>K €KOHO-
MIiYHIM 3POCTaHHAM i colliaabHUM 3a0e3IledeHHSIM HaceAeHHs,
110 € HeoOXiAHOIO YMOBOIO i COITiaAbHO - eKOHOMIYHIM BUMipoM
BXO/XKeHHs1 YKpainu B €sporericekuii Coros.

Takum umHOM, BCTyn YKpainu ao €sponericbkoro Co-
103y MOXAVIBUV 3a YMOB: BiAIIOBiAHOCTi perioHaabHOi MmO-
AITUKV €BpONENCbKNM CTaHAapTaM, IO 403BOAUTDH 3HAYHO
3MIITHMTY €KOHOMIUHMII IOTeHIliaa KpaiHy; pO3MIMpeHHs
BUKOHAHHsI COLiaabHMX IIpOIrpaM, HAasIBHOCTI €AVMHOIO
iHTeaeKTyaabHOTO Ta OCBIiTHbOTO IPOCTOPY; ajanTanii 3a-
KOHOJABCTBa, CUCTEMI AepP>KaBHOTO YIIPaBAIiHHS A0 BMMOT
€Bpomnericbkoro Corosy.
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YAEHCTBO B HATO SIK KIHIIEBA
META €BPOIHTETPALIIMHOI TA
€BPOATAAHTUMYHOI IIOAITUKI YKPATHU

Ceitaana MITPSIEBA,
aupextop PerionaarHoro ¢pisiaay Harionaasnoro iHcTHTYTY
CTpaTeTiuHMX A0CAiA>XKeHb B Y>KIopoai,
KaHAMAAT iCTOPMYHUX HayK

B Vkpaini BigOyBa€TbCA CKAagHMII IIPOLIeC ITOIIYKY KOH-
CEHCYCY cepe/, IOAITMYHUX eAiT i cycHiabCTBa HAaBKOAO MoJeAi
HalliOHaAbHOI Oe3rexky YKpaiHM Ta il 30BHIITHBOIOAITMIHMX
ACIIEeKTiB.

JIK moaiTHYHI cuam, Tak i TpoMaAsSHU KpaiHU TSDKIIOTh A0
ABOX TOAOBHMX 30BHIIITHbOMIOAITMYHMX BEKTOPIiB: 3axigHOTO
(eBpomelicbKka Ta €BpoaTAaHTM4Ha iHTerparisa, Bcryn go €C i
HATO) Ta cxignoro (cors i3 Pocie€io, scryn g0 €EII). Oanum i3
HalOiABII KOHTpaBepCiiiHNX IUTaHb 3aAUIIAETHCS 3aKOHOAAB-
40 BCTaHOBAeHMI Kypc Ha BcTyn Ykpainm 8 HATO. Pos6ix-
HOCTi ITO3MIIii i3 IIbOTO MUTAHH: y IIpOlleci ocTaHHIX BUOOpYMX
KaMIIaHill HabyAu O3HaK PO3KOAY CYyCIIiAbCTBa, MO YCKAAAHIOE
3araabHOHAaITiOHAaAbHY KOHCOAiAaIlilo He AMIIle HaBKOAO IIPo-
TOAOIIIEHOTO 30BHIITHBOIIOAITMYHOIO KypCy, a 1 y peaaisanrii
HaITiOHaAbHMX iHTepeciB KpaiHN.

OgHna 3 roA0BHUX IIPUYNH TaKOI CUTYaIlil — BKpai HU3bKWL
piBeHb NOiH(OPMOBAHOCTi IPOMaAsIH IIPO CYThb i CTaHAAPTH
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AisabHOoCcTi HATO, nmoreHmiriai repesarn Ta mpooaemMn Bija
HaOyTTsI 4YAeHCTBa B AAbSHCi. 3aAUIIA€ThC 3HAYHUM BILANB
CTepeOTUIIiB XOAOAHOI BiVIHM, sAKi aKTUMBHO BiAHOBAIOIOTHCS
CbOTO/HI OKpeMUMH MOAITMYHUMM cuaaMu. Boanouac criocrepi-
ra€ThCs BiACYTHICTD ITidecIpsIMOBaHOI i CKOOPAMHOBAHOI iH-
¢$opManinHoi A4ifAAbHOCTI BAaAM 3 P03 ICHeHHs ITPOMaACbKOCTI
BI3HAYEHOIO YMHHMM 3aKOHOJAABCTBOM KypCy KpaiHM 3 MeTOIO
3a0e3I1edeHH:1 110TO CTabiAbHOI CYCITiAbHOI MiATPUMKIA.

Y BITYM3HAHOMY eKCIepTHOMY cCepeJOBUIIi IlepeBakae
AyMKa ITpo HeoOXigHicTh nmpueaHanHa Ykpainn 40 HATO. Ipo-
Te cepe rpoMajsH ii miaATpumMyiors anire 15-20%; 6am3bko 60%
— 1 npotuBHMKHU. CIIOCTepira€ThCs HOAsIpM3aLiisi CyCIiabCTBa 3a
03HAaKOIO CTaBAeHHsI A0 AAbSIHCY i BCTYILy A0 HbOTO YKpaiHIL

BoaHouac Hema€ miacTaB BBakaT! 3a3HadeHi CyCIIiAbHI IIO-
3uLlii pe3yabTaTOM CaMOCTIIHOTO, CBiAOMOIO i KOMIIET@HTHOTO
B1OOpy rpomagsas. Hacammepes — uepes BKpail HU3bKMII pi-
BeHb IX MOiH(OPMOBaHOCTI PO AAbSIHC.

IleHTpaabHOIO MPOOAEMOIO € CIOTBOpeHe CHPUIHATTA y
CyCHiAbCTBI MpoOaemaTuky sigHocuH Ykpainu ta HATO. V cyc-
IiABHI CBi4OMOCTI MIiITHO 3aKpiIlnA0Ch KiAbKa XMOHMX Te3. [oa0-
sHi 3 HUXx: «HATO — Bopor Pocii» i <HATO — amepukaHcbKe
sApMO Aast €Bponm». SIKIIO Taki ITIOMIMAKOBI ysBA€HHsA OyAyThb
3pyiiHOBaHi, Oyje pO34uIIeHO IAAX A0 e(PeKTUBHOTO BUKOPUC-
TaHH: CTaHAAPTHIX TEXHOAOTiN iHPOPMaLiTHOI TOAITUKIA.

BaxkanBoro 3HaueHHs HaOyBa€ OCBiTHIil acIleKT. 3rigHO 3
Yxasom Ilpesmagenrta Ykpaiam Ne 1861 nmounnaoun 3 2006/2007
HaBYaAbHOTO POKY 40 3MiCTy IporpaM 3araAbHOI CepeAHbOl Ta
BUIIIOT OCBITU HEOOXiAHUM € BKAIOYEHHs ITMTaHb, IIOB SI3aHUX
i3 mpoGaemaMu MiKHapogHoi Oesriekn, gisiapHicTio HATO Ta
CEppomnericekoro Coro3y, CHiBpOOITHMIITBOM YKpaiHM 3 IIUMU
MIXKHapOAHUMU iHCTUTYLIsAMU. Big TOTO, IKMM 4MHOM BUKOHY-
BaTMMETLCs 3a3HA4eHMI YKa3, OyJde 3adexatu rogaasliie ¢pop-
MYyBaHH IIOTA5AAiB MOAOAlL CTOCOBHO LIMX IIMTaHb.

Ha apyromy erami cpopmoBaHa 11ilicHa Ta y3roA’KeHa apry-
MeHTallis Ma€ OyTu goHeceHa 40 rpoMagcbkocti. Harikparie 1ie
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3aBAaHHs MOXYTh BUKOHaTU HeYpsI40Bi opraHisaliii. Baxxausum
B IIbOMY KOHTEKCTI € AiAABbHICTb cTBOpeHoro Yka3oM [Ipesuaenra
Yxpainn HarjioHaabHOro meHTpy 3 IMTaHb €BpOaTAaHTUY-
HOI iHTerpanii Ykpainm mig kepiBHmuitsom B.ITopOyaina, Ha
KNI TIOKAa4eHa KOOpAMHAIIiA AisABHOCTI HalliOHaABHMX KOOpP-
AVHATOpiB ciBpoOiTHUIITBA YKpainu 3 Opranizaniero IliBHiuHO-
araantnaHoro Jorosopy (HATO) Ta KOHTpOAb 3a BUKOHAHHAM
MOKAaJeHNMX Ha HUX PYHKITIIL.

TpetiMm KpokoMm Mae€ craTu 3adydeHH: A0 iHPOpMaIiitHOI
noAaituku gepxasu PR-cTpykryp.

Hapasi synuHuMocs Ha IOpMAWMYHMX acmeKkTaxX BCTYILy
Ykpaian a0 HATO, ockiapku ¢paxose 0OrOBOpeHHs TOTO 4 iH-
IITOTO MMTaHH: TOYMHAETLCS BAacHe 3 apTyMeHTallii.

Koncturynis Vkpaiam (crarrs 18) — BusHavae, 1110
«30BHIIIHBOIIOAITUYHA AifABHICTE YKpaiHM CIpsAMOBaHa Ha
3a0besIleyeHHs il HalliOHaAbHMX iHTepeciB i Oe3IleKU IIASIXOM
MiATpUMaHHI MUPHOIO B3a€MOBUTIAHOTO CIIIBTOBAPUCTBA 3 Yae-
HaMM MiXXHapOAHOIO CIIiIBTOBApMCTBa 3a 3araabHOBU3HAHMMMU
NpUHIMIIAMU i HOpMaMU Mi>KHapOAgHOTO I1paBa». JKogHoro 11o-
CH/AAHHS Ha «HEMTPaAbHUI» 9N «1103a0A10KOBUIT» CTATyC AepKa-
By OcHOBHMIT 3aKOH YKpalHM He MiCTUTb.

IIpeamOyaa ao Konrcturymii. Jeski ¢axisni npmu npomy
areaIoTh Ao npeamOyan KoHcrutynii Ykpainu, B sAKiit 3ragy-
€TbCsl AKT IIPOTOAOIIeHH: He3aAe>KHOCTI YKpaiHu Big 24 cepIiHsI
1991 poxky, cxsaaennit 1 rpyanst 1991 poxy BceHapOAHUM T0OA0-
cysaHHsAM. B 1mbomy gokymenti «Bepxosna Paga YkpaiHcpkoi
Paasucpkoi Coriaaictiynoi Pecity64iky ypouncTo IIporoAomntye
HEe3aAeXHICTh YKpaiHM Ta CTBOPEHH: CaMOCTiIHOI YKpalHCBKOI
aepxasu — YKPAIHM», B Tomy uncai «3aificioroun Jexaapa-
LIiIO PO Aep>KaBHUI CyBepeHIiTeT YKpaiHm».

Aexaapartis «IIpo aep>xasHuii cyBepeHiTeT KpaiHm» (16
avmas 1990 poky) — y posaiai IX «30BHIIIHS I BHYTPIITHS
BE3IIEKA» 3anmcano, mo «Ykpainceka PCP ypouncro mporo-
A01Iy€ MO CBill HaMip cTaTy B MaliOyTHHOMY IIOCTiVIHO Hevi-
TPaabHOIO A4ep>KaBoIo, sKa He Oepe yJacTi y BilICbKOBUX OA0Kax
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i AOTPUMYETBCA TPHOX HesIAePHUX IIPUHITUIIIB: He IIpUIIMaTH, He
BUPOOAATU i He HaOyBaTH sIA€PHOI 30poi».

OcnoBu 30BHiMHBOI moaiTnkm (1993 p.) cxsaseHi 1mo-
CcTaHOBOIO BepxoBHoi Paam VYkpaiHu, IIO 3a CTaTycOM HIDKYe
3akOHy — 1 «IIpiOpMUTeTHOTO 3HauyeHH: HaOyBa€ IIpoOaeMa
CTBOPEHHsI 3araabHOEBPOIIEVICbKOI CTPYKTypy Oe3reky Ha
0asi icHylounx Mi>kHapogHux iHcTUTYTIiB, Takux, sk HBCC,
PITAC, HATO, 3€C. besnocepeaH€e Ta IIOBHE YA€HCTBO YKpa-
THM B Takiil CTPYKTypi CTBOpIOBaTMMe HeOOXiaHi 30BHiIIHI
3MiHH, sKi BigOyaucs micas posnagy CPCP i saxi sBusHauman cy-
JacHe reornoAiTMYHe CTaHOBUIIe YKpaiHy, IPOTrOAONIeHII Hel0
CBOTO Yacy HaMip cTaTu B MaiilOyTHbOMY HelTpaAbHOIO Ta
103a0A0KOBOIO Ma€ OyTH agariTOBaHMiI 40 HOBUX YMOB i He
MO>Ke BBa)KaTICsI IIepenIKoA010 ii TOBHOMAaCIITaOHOI yJacTi
y 3araabHO€BPONENChKil CTPYKTYpi Oe3rekm».

23 tpasusa 2002 poky PHBO VYkpainn yxsaanaa Crpare-
rito Ykpaian moao HATO, sika BM3Haumaa KiHIIeBOIO MEeTOIO
€BpOiHTerpariHoi moAiTMKM YKpaiHu BCTYI AO IIi€i opra-
Hi3arrii.

21 amncromnaga 2002 poky Bepxosna Paaga Ykpainmu mpu-
HsaanocTaHoBy «IIpo PekomeHaartii mapaaMeHTCBKMX CAY-
XaHb IIPO B3a€MOBiAHOCHHM Ta CIIiBpOOITHMIITBO YKpaiHu 3
HATOp, B skiit migTpuMada «Kypc YKpalHu Ha €BpoaTAaHTUIHY
iHTerpaIliio, KiHIIeBOIO MeTOIO SIKOTO € HaOyTTs ITOBHOIIPaBHOTO
yaeHctsa B HATO ».

Texcr mnocraHosu 4iTKO BHM3Hauae: «EBpoaTaaHTHMYHA
iHTerpanisi YKpaiHmM € cyTTe€BMM (PaKTOpPOM 3MiITHeHHs ii
HaIliOHaAbHOI Oe3NeKM, IOKAMKAHNM CIPUATU PO3BUTKY Je-
MOKPaTUYHUX iHCTUTYTiB, TPOMaASHCHKOIO CYCIIiAbCTBA, 3aXUCTY
npas i cB0004 AIOAVHY, i, TAKMM YIHOM, BiAIIOBiga€ >KUTTEBO
Ba’XAMBUM iHTepecaM YKpaiHCBbKOTO Hapogy. l'eocrpateriune i
reoIOAiTMYHe CTaHOBMIIe YKpalH! sSIK CKAagHMKa €AVHOIO €BPO-
HeJICLKOTO IIPOCTOPY BU3HAJa€ II Miclle B €BPOIENChKUX CIIpa-
BaX, 3yMOBAIOE BarOMy pOAb ¥ KPaiHCBKOI Jep>KaBM y CTBOPEeHHi
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HOBOI apXiTeKTypM 3araabHOKOHTMHEHTaAbHOI Oe3Ilekn,
CeplIeBMHOIO sIKOI MoKamkaHa ctatu Opranisamnisa Ilisniunoar-
AAQHTIYHOIO AOTOBOPY».

19 gepsHs 2003 poKy 11ig yac npem’epcrsa BikTopa fny-
KoBmya i npesugenrcrsa /eoniga Kyumu Bepxosna Paga yxsa-
anaa 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBM HalliOHaabHOI Oe3rleKu
YKpainm», IKuil € YMHHUM i BUSHAYaAbHUM AAs BHYTPIIIHBOL i
30BHIIITHBOI ITOAITUKM Aep>KaBM.

CrarTsa 8 nporo 3akony: «OCHOBHMMM HalpsiMaMI Aep-
’KaBHOI MOAITUKM 3 INUTaHb HalliOHAa/AbHOI Oe3leKkyu YKpaiH! €:
3a0e3nedeHHs1 MOBHOIIPABHOI y4dacTi YKpaiHmu B 3araabHO-
€BPOIIeNICbKiVi Ta perioHaabHMUX cHUcTeMaxX KOAeKTMBHOI
Oesmexy, HaOyTTs1 4yaeHcTBa y €BpomnericbkoMmy Corosi Ta
Opramnisanii IliBHiYHOAaTAaHTMYHOTO AOrOoBOpY». 3a el
3aKOH MpOroAocyBada KOHCTUTYIIiiHa OiAbIIiCTh HapPOAHMX
AenyTaTiB Ykpainn — 319.

15 4epsHs 2004 poky VYkasom Ilpesmaenra VYkpainu
(No 648) szarBepaxeHo BoeHHy gokTpmHy YKpainm, crarrs 9
sIKOI BU3HAaYa€ yMOBM 3a0e3IledyeHHs] BOEHHOI Oe3IleKl, 30Kpema
«3MIITHEHHsI AOBipM MiX JAep>KaBaMM, IIOCAiZOBHE 3HV>KEHH:S
3arpo3y BUKOPMCTaHHS BOEHHOI CIUAM, IPOBEAEHHS ITOAITUKM
€BpOaTAaHTMYHOI iHTerparii, KiHIIeBOIO MeTOIO sKOi € BCTyI 40
HATO sx ocHOBU 3araAbHOEBPOIIEIICHKOI CrCTeMU Oe3I1eKM».

VY cratrTi 2 Ykasy [Ipesngenra Ykpainu Ne 105 «IIpo Crpa-
Terilo HaljioHaabHOI Oe3rekm YKkpainm» Big 12 aiororo 2007
POKY 3 MeTOIO peadi3alil >KUTTEBO Ba’KAMBMUX HaIliOHAaAbHMX
iHTepeciB YKpaiHM 3a3HAa4a€ThCs ITO3ULIIS I[OAO «BUKOPVCTAaHHS
B iHTepecax YKpaiHl MeXaHi3MiB Mi>KkHapOAHOI KOAeKTBHOI Oe3-
nekn», crarTts 3.10. 1bporo X ykasy nepegbadae «(popMyBaHH:
HaBKOAO YKpaiHu Oe3IeyHoro Mi’KHapOAHOIO cepeJOBUIIIa,
3MiITHEeHH:I CIICTeMM KOAeKTUBHOI Oe3I1eKy Ha €BpOIIeiICbKOMY Ta
TpaHCaTAaHTUYHOMY IIPOCTOpaX, PO3BUTOK B3a€MMH Ta KOOIIe-
panii y ra06aabHOMY 11 perioHaabHOMY BuMipax». I gaai: «IIpu-
€AHaHHsI YKpaiHM A0 €BpOIEeVICbKOI Ta €BpOaTaaHTUIHOI
cucTeM Oe3meKkw, 1110 Nepeldada€ B3a€MOBUTIAHY CITIBIIPAINIO 3
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Opranizarrieio IliBHiYHOATAaHTMYHOTO A0TOBOPY, (POPMYBaHHSI
yMOB Aas Bcryny YKpaiam go HATO, yuacts y OesmekoBmx
nporpamax €sponericpkoro Corosy ta ObCE».

BrcHoBKI Hexall KOoKeH poOMTh caM, ade, Ha AyMKYy eKc-
IepTiB, HaBeAeHi HOPMaTUBHO-IIPABOBi aKTU CTBOPIOIOTH B HAIIIiN
Aep>KaBi HeoOXiAHy mpaBoBy 0asy aas Beryny 40 HATO.

Tenep inma cropona nurtaHHA. Bona moasirae B Tomy, 110,
3Ba>Kaloull Ha MOTOYHY CUTyallilo B YKpaiHi, uaeHcTBO B IliB-
HiYHOATAaHTUYHOMY AAbSIHCI iATpUMYy€ He OiabIlle YBepTi
HaceAeHHsI KpaiHV, IpMYOMY CUTyallisl B Pi3HMX perioHax Big-
pisHsaeThCA. B 3axiagHMX perioHax 115 yacTka Oiablla, a B CXiAHMX
— 3HA4YHO MeHIIa.

ITocra€ cakpaMeHTaabHe NUTAHH: «IIO POOUTU?», KOAU
oQiLiTHNII 30BHIIIHBOIIOAITYHUI KYPC Aep>KaBU IIPUXOAUTH Y
NpoTUpivYA 3 HaCTposAMMU HaceaeHHs. Hapasi Bianosictu Ha 1ie
3almMTaHHA AOCUTD BaKKO. Ae BAacHe iHpopMaIliiiHa KaMITaHis
Ha ¢axosoMy pisHi moao HATO, narocis i MiHyciB Bcryny Ykpai-
HI1 40 AABSHCY, sIKa AMHaMi3yBaAacsl, BCeAs€ IeBHMUI ONITUMI3M i
AO3BOAUTD ITOAINIINUTH CUTYallil0 B IIbOMY HallpsAMi, IIOIINPUTA
3HaHH: 32 PaMKM CyTO IIOAITUYHIX €4iT, 4aCTh MOXKAMBICTh KOXK-
HOMY I'POMa/AsSHMHY CaMOMY YCBiAOMMTY IO3UTUBHI i Big €MHi
CTOPOHM IILOTO HEIIPOCTOTO IIPOIIeCy.

B 11bOMy KOHTEKCTi, IK MeHi 34a€ThCsl, Ay>Ke Ba’KAUBO IIpO-
aHaAi3yBaTu A0CBi4 HOBUX 4aeHiB €C, Hammx cycigis, xodya 0
TUX KpalH, fAKi BXOAATh 40 cKaaay KapmaTchkoro espoperiony.
Hapasi synuHnMocs Ha IDpuKAaAl TaKOl MaAeHbKOI KpalHu, sK
Caosauunna.

Aocsia Caosauumunu Ha masxy 40 HATO. Tpusaanii me-
pioa Caosanpka Pecity6aika Maaa 408041 TpOX0A0AHi BiAHOCHHA
3 HATO i €C. OgHak ca0BallbKOMY yPsIAy BAaA0Cs 3a KOPOTKUIA
repiog yacy IepeKkoHaTy HaceAeHHS B AOLILABHOCTI BCTyIly Kpa-
iHu Ao IliBHiuHOATAaHTMYHOTO AABSHCY. PedyabTaTtoM aKTMBHOI
MO3MUIIil CAOBAIILKOIO ypsAAy 1 HOAITMYHOI eAiTM CTaB OAHO-
gacHuit Bcryn Caosauunmun 40 HATO i €C y 2004 pomi. Skum
YIHOM yJaaocs Bparncaasi A40CArTM Takoro ycIixXy Ha IIASXY
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eBpoaraanTiyHol iHTerpanii? Illo osnavaao gas CaoBayumHu
npueananasa 40 HATOscpkoro i €ECiscskoro kaydy aep>kas
i YoMy BOHa BigKMHyAa i4€i0 3400yTTs HENTPaABHOTO CTATyCy?
SIKuit caoBalIbKUI AOCBi4 MOXKe OyTH KOPUCHUM AAs YKpaiHH,
sIKa IparHe iHTerpyBaTHCs B €BpoaTAaHTHuHi cTpykrypu? o
Mae€ pobutn YKpaiHa, 11100 IepeKOHaT! CTapi €BpOINeNChKi gep-
’KaBM B HeOOXiAHOCTI HaJaHH: i1 IepcreKkTusu yaeHcrsa B €C?
Baacne, Ha 11i IMTaHHA MU CITiABHO OyAeMO IITyKaTH BiAIIOBiAj.

HeoOxigno sasnaunTy, mo CaosayunHa IIpoBajyla 3MiHN
i yxBaaroBaza pillleHH: B 30BCiM iHIIMX ymMoOBax i aTMocdepi, sKa
naHyBada B €Bpori i ciTi. Caig B3ATHI 40 yBary, mo YKpaiHa Ha-
BiTb 3a CBOIMU pO3MipaMu € BigMiHHOIO Big CA0BauuMHM KpaiHOIO.
Aze AyXOBHO MU Ay>Ke OAM3BKi 0AMH 40 oaHoro. CrioyaTky rpo-
Ma/ACBKiCTh 11i€1 MaAeHbKOI KpaiHy He aAy>Ke Oy/a HaJaIlllTOBaHa
Ha 4yaeHcTBO B HATO, 1m0 0y10 BUKAMKaHO KOAMIIIHLOIO IIpOTIa-
raHo10. OAHak Mi3Hillle HaceAeHHs CIIPUIHAAO i4eI0 BCTYILy A0
€C i HATO, Tomy m1o BiguyBaao, 10 I[iHHOCTI i izeaan Hapoais,
sKi KBy Th B KpaiHax-uaeHax €C i HATO, 6yan ay>xe 6An3bkn-
MU 4O CAOBAlIbKMX. A SKIIO 1A€ThCs PO OAHAKOBIi ITIHHOCTI,
OAHaKOBi 11iai B cpepi cTpaTeriuHoi Oe3neky Ta eKOHOMIKM,
goMy 6 He cictu 3a 0oAuH cTia? SIKIo KpaiHa Xode IOAiAATH Big-
MOBiAAABHICTD i MOTASIAM 3 IINTaHb CBITOBOI Oe3meku 1o Ipaky,
Adranicrany um 6yAb-sKill iHIIIII KpaiHi, BaXKAMBO IIPYEAHATUC
A0 KayOy, o0 MaTu cBiit roaoc. Aaxe came 3a croaamu €C i
HATO yxBaa1o10Thcs HOAIOH] pillteHHsl.

Ocp yoMy i B YKpailHi CyciabCTBO MyCUTh 3pO3yMiTH, IIJO
MOBa ¥ige IIepII 3a Bce IIPO OAHAKOBI IiHHOCTI. | K110 3amn-
TaTy TPOMaACHKICTD, IKMMMU € iXHi Oa’kaHH: IIJ0A0 MaliOyTHHOTO
AiTell, TO IIeBHO, 1le OyAyTh TaKi caMi Oa’kaHHs, K Y TpoOMaAsIH
kpain €CiHATO. Biarak, He Tpeba sabysatu mpo [1aan aiit moa0
HaOyTTs yaeHctBa B HATO, saxkuit cay>Xuth sIK HigTOTOBYMIA
IPOEKT, i AKNI KpaiHa MOXe BUKOPMCTATHU sIK KaTaadizaTop
AASL IIiIATOTOBKYM A0 4YAeHCcTBa. Lle Mmoxxe OyTi gy>ke KOPMCHUM
AAsl pO3yMiHH: CUTyallil, 1110 o3Hava€ 4yaeHcTso B HATO.
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HeobxigHo mosIcHIOBaTH, IIJO BCe Il O3Hada€ IpOBeJeHH:
pedopm cycriancTsa, Bci€el kpainn. Ile € aogaHOI0 BapTicTIO
AAsl HapOAY, OCKiABKM CYyCITiABLCTBO Oyae IIBUAIIE PyXaTUCS
BIlepes, OyJe OiabIlle 3a0XOUeHb AASl MIANIPUEMIIB, CTBOPATHCS
Kpallli MOXKAMBOCTI A4 3aifHATOCTI, 1110 MO>Ke IPUBEPHYTH 0iab-
e iHBeCTUIIili, PO3IIMPUTH CHiBPOOITHUIITBO, AaTU IIOIITOBX
pOo3BUTKY OaraTbox cep mjogeHHoro Xutts. Lle moxke crarmcs
AUIIIe Y TOMY BUIIaAKY, SIKIIIO MU OyAeMO CITiBIpamjioBaTi OAVIH
3 OAHVIM SIK IapTHePM i 3MOKeMO rapaHTyBaT CBOEMY apT-
Hepy, IO MU € CTa0iAbHNMMM i He pyXa€MOCsI y iHIOMY Helle-
peadadyenomy HanpsiMKy. OT>Ke, IOBMHHO iCHyBaTH IepIl 3a
BCe B3a€EMOMOPO3YMIiHHA. A Ile € MOXAMBUM AUIIIe TOAl, KOAN
N0AiAsI0ThCsI 0AHaKOBi HiHHOCTi. Hapasi nuranus B Tomy, un
ogiasie Hapoga Ykpaium mji riHHocTi?

Te, 1110 TTOAITUKY HEe MAIOTh CIIABHUX IIOTASIAIB, MOKe ITOSIC-
HIOBATICs MOAITMYHOIO DOPOTHOOI0. Ae MOAITUKM MalOTh 3pO-
3yMITI: SIKIIJO BOHM He AOCATHYTh KOHCEHCYCY 3 IIbOTO IMTaHH:,
TO AI0AM — TUM Oiabiie. SIKIIO MTOAITUKM XO9YTh CIPUATH PO3-
BUTKY CBOEI KpaiHM, BOHM MalOTh IIPOSIBUTY B3a€MOPO3yMiHH:L.

Tomy Ba>kAMBO 3a3HaYNUTH, IO IIePII HiXK 3apy4UTUCS IPO-
Ma/ChKOIO IiATPUMKOIO Ha KopucTh yaeHcTsa B €C 1 HATO, xoua
1le, 34aBaA0Csl, Ma€ OyTM IUTaHHIAM I'POMaAChKOCTI, MOAITHYHA
eaitTa YKpalHu Ma€ NPUIMHATY KOHCEHCYCHe pillleHHs, HiATpu-
MyBaTH LIIO igero um Hi. Ile HaliroAoBHillle NUTaHH:A, OCKiABKN
NOAITHKM OepyThb Ha ceOe BiAIIOBiAaAbHICTb 3a IPUITHSIITTSA
pimenHs. BoHn cTaloTs BaacHMKaMU 11i€l i4el 1 HocissMu Beix aiit,
SKi BOHM POOUTUMYTDH Yy MaliOyTHbOMY. BigTak mepmmii Kpok
IoAATa€ B TOMY, OO MOAITMKM AIMIIANM KOHCEHCYCY 3 IIbOTO
nuTaHHs. Apyrmit Kpok, K OyA0 3a3HaueHO BUIIe, I0AsATa€ y
po3po011i BceoxoIraiiuoi Meaia-crparerii. [Toaituku paszom i3
BIIAMBOBMMM OCOOMCTOCTSIMU i3 ycCix cep KyAbTypPHOIO, €eKO-
HOMIYHOTO, aKa4eMiyHOTO, CIIOPTMBHOIO 1 CYCIIiABHOTO >KMUTTS
MaloTh HigTpuMaTy IO igero. Baacune, y CaoBauunHi miman came
VM IIIA5IXOM, OpraHi3oByBaAmCs 3axoAM i KOHQepeHIii, BOHNI
rOBOPUAN OAHMM TOJA0COM sIK OAHa Hamis. Mo>XHa ckasaty,
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10 uaeHcTso B HATO craao cycniabHOIO MeTOIO, ale HaBiTh
3a Takux obcrasuH iHTerpaniss B HATO y CaoBauunni He Oyaa
AerKoIo i 3a0paja HeMaAo vacy.

Toao Yxpainn, To yaencrso B HATO nepin 3a Bce Ma€ cTa-
TU CyCIiabHOIO MeTOIO, ale BiAOBiAaABHICTb 3a Iie pillleHH:
AeXUTh Ha noaitukax. CaMe TOMy Ma€ yXBaAlOBaTUCs MOAITIY-
He pimeHHs, ale, Oe3llepeyHO, HEOOXiAHO KOHCYyABTYBaTUC 3
IPOMaACBKICTIO.

Croroani Ykpaina BBaka€Thcsa naptHepom €C, ogni€io i3
KpaiH, OXOIlAeHMX CBpPOIeiiCbKOIO MOAITMKOIO CyCiACTBa, BOHa
repeOyBa€ Ha I1AAXY PO3BUTKY 4€MOKPaTUIHOTO IPOMaAs HCHKO-
IO CyCHiAbCTBa, A1€34aTHOTO €KOHOMIYHOIO PUHKY i AOCSTHEHHS
KpuTepiiB, sAKi MalOTh BiANOBigaTy BuUMOTaM EBpOIIEIICHKOTO
Corozy. OT:Ke, came TOMY Ay>Ke BaKAMBO po3rnodaTy pepopmu,
sKi TIepeAyIOTh HaOYTTIO YAeHCTBa B €BPOIeNIChKIX i €BpoaTaaH-
TUYHUX CTPYKTypax. Baxkamso 3posymirny, 1o KpaiHa, sKa xoue
NpUEAHATICA A0 LUX CTPYKTYP, Ma€ OyTHu nepea0adyBaHOIO B
TOMY, IIIO BOHA I1AaHYy€ 411 OepeTbCsl pOOUTIA.

Tomy Oyao 6 2400pe, s1kOU i1 BeAMKMIT Karlitaa YKpainy, i mia-
NpUEMHHUIIbKa eaiTa 3po3ymian, mo interpanis B €C i HATO sia-
ToBigae IXHIM iHTepecaM i TaKOXK CIPUAAYM HOIIMPEeHHIO iH(op-
Mamnii Ta 3MiHi atMmocdepu B KpaiHi. Came Tak 6ya0 B Ca0BaqumHi,
KOAM CAOBaIlbKi Oi3HeCMeHM ycBiAOMMAM, IO A4Sl HUX Kpalle
OyTu yactuHOIO €Bponu. ¥ IIbOMy 0AATa€ KAIOYOBUII MOMEHT.

[Ie kiabKa cAiB IIPO HeMTpaAaiTeT, 40 SIKOTO TaK YyacTo aIle-
AI0I0Th TpOTUBHUKY BeTymry 40 HATO.

MixHapoaHe IpaBo HeWTpaaiTeTy MiCTUTh TpuU OOMe-
JKeHHs HaAil HeMTpaAbHOI KpalHM Ha 4Yac BifiHM MiX iHIIMMU
Aep>KaBaMIL:

— He HaJaBaTu BAacHi 30pOJiHi CMAM BOIOIOYMM CTOPOHAM;

— He HaJaBaTy CBOIO TePUTOPIIO 445 BUKOPUCTaHHS BOIOIO-

4uM cTopoHaM (Oa3yBaHH:I, TPaH3UT, IIepeAiT TOIO);

— He AMICKpUMIHYyBaTU >KOAHY i3 CTOpiH y IIOCTa4yaHH:AX 30poil

11 TOBapiB BilICbKOBOIO IIpM3HauYeHHs (TOOTO OOMe>KeHH:
abo ogHaKkoBi, abo B3araai BiAcyTHi).
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ITpu BuKOHaHHI 1MX 3000B’s3aHb HeWMTpaabHa KpaiHa, y
CBOIO Yepry, Ma€ IIpaBo iMYHITeTY Big IlepeTBOpeHH: HalliOHaAb-
HOI TepUTOPil B TeaTp BOCHHMX Aill, y YOMY, BAACHe, I IIOAATae
ro/0BHa IepeBara HeliTpaAabHOI Aep>KaB/ y BOGHHMII yac.

[IpaBom i 30008 s13aHHAM HEMTPAAbHOI KpaiHM € TaKoX
3aXJVCT CBOTO HeMTpaAdiTeTy BAacHMMM cmaamu. Hisgkux inmmx
oOMe>KeHb ycTadeHe Ha CbOTOAHI PO3yMiHH:I ITpaBa HeTpaAiTeTy
He MiCTUTb.

Uzaencrso B OOH, OBCE i €C abo CHA cymicHO 3 HOp-
MaMu IpaBa HeNTpaaitery. Helitpaspbna xpaina mae mpaso
OpaTu ydacThb y MUPOTBOpPUMX OIlepallis, sIKi He ITOB’sI3aHi 3
BiViICbKOBVIM IIPMMYCOM.

IToaiTuKa HelTpaAbHOI KpalHM B MUPHUIL 4ac He peraaMeH-
TyeThcsl. HecymicHMM 3 HelTpaabHMM CTaTyCOM € TiABKU 4A€H-
CTBO B Opranizarii abo 40rosopi, siki repea0adarOTh KOACKTUBHY
obopony (todto B HATO 11 Tamkenrcekomy gorosopi). Oanak y
OyAb-sIKOMY pasi HeIIPUITYCTIMOIO € HasBHICTh Ha TePUTOPIi Hell-
TpaAbHOI Aep>KaBM BilICbKOBMX 0a3 iHINX Aep>KaB, OCKIABKM Iie
O3Hava€ HaJaHH: CBOEI TePUTOPIl iHIIN Aep>KaBi B MUPHMUIL Yac.

Mi>xkHapoaHi Tpaaullii BU3HAIOTh HEMTPaAbHUMU IT ATh €BPO-
IeicbKMX Kpain: ABcrpiio, Ipaanairo, Pinasanairo, Iserriro i [seri-
napito. Bci BOHU AOTPMMYIOTBCS ITOAITMKM HEMUTPaAiTeTy, Xoda
IOpUAVMYHE 3aKPillAeHHs IXHBOTO CTaTyCy AeIO BiAPi3HAEThCA.

Bci 1i st Kpain € uaenamu OOH, OBCE, criBripaniorots
3 HATO sax yyacuuknu «lIporpamm napTHepcrsa 3apaayt MUPY».
Bci, xpim HIseitnapii, € ywaenamnu €C i HaBiTh OepyTh ydacTb y
Kopmnyci mBuaxoro pearysanns €C, ase >X0AHa 3 HIUX He Mae€
iHo3eMHIX Oa3 Ha cBoill TepuTopii. KpiM TOTO, OiABIIiCTD 3 HUX
OTOYeHa TPagULIiIHO APY>KHIMI KpaiHaMl, sIKi He MalOTh IJ0A0
HIIX JKOAHMX 3a3iXaHb 4N SKMXOCH ITPeTeH3iA.

CriBcraBaeHHs1 paB i OOOB'sI3KiB €BpPOIENCHKUX KpaiH 3
IpaBaMu i1 0DOB’s13KaMM YKpaiHy NpuBOAUTDL AO BUCHOBKY, IIJO
AOTH, TIOKM Ha TepuTOpii YKpaiHm OyAyTb POCIVICBbKi Biii-
CbKOBi 0a3m, ii cTaTyc MOXXHa BM3HA4YUTH sIK I103a010KOBiCTh
Oe3 mpas Ha HelrTpaaiTeT. llinHicTh 10210HOT POPMU MOAITHKM
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OesItekn 40CUTh CyMHiBHa, OCKiAbKM BOHa He Ilepej0adae «He-
AOTOPKaHHICTb» TePUTOPIi i O3HaYa€ MOBHY Opi€HTAIIiI0O Ha
BAACHI cuAMN.

ToGTto nepmm 6ap’€poM Ha IIAAXY 40 IOPUANIHOTO 3aKpi-
TI1€HHs CTaTyCy HeiTpaAbHOI gep>kaBu € OazyBaHH: YopHOMOp-
cokoro ¢aoty B Kpumy, cTpok SIKOTO 3aKiHUy€ThCsA He paHiIe
2017 poxy.

3icTaBAeHHs MOXKAMBOCTeN YKpaiHU i €BpOIIelIChbKUX Heli-
TpaAbHUX KpalH MOKa3ye:

— BCi HeTpaAbHI KpalHM MalOTh BMCOKOPO3BMHEHY i cTa-
0iabHY eKOHOMIKY (3a saraapHuM pisHeM BBII mepesepiryiors
Ykpainy B 3—5 pasis, a 3a pisaeM BBII Ha aymy HaceaeHHsT — B
20-35 pasis!);

— HeMTpaAbHi KpaiHu MalOTh BMCOKWII PiBeHb BiliCbKOBMX
BUTpAT (IepeBepllyioTh YKpainy B 4,5-12 pasis), 40cuTh II0-
TY>KHi 30pOiiHi c1AM 71 pO3BMHEHNI O0OOPOHHO-IIPOMUCAOBUIA
KOMIIAeKC (SIK aHaaor MokHa posrasaaru HIsertiro, oGopoHHMix
6104%eT s1K0i craHOBUTH 1,85% BBII, ado $5,6 Mapa. ipu 9 MaH.
J0A. HaCeAeHH:).

BigzHaueni ocoOamsocTi 3abe3neuyioTs (PyHAAMEHT A
peaaizartii 0OOB 3Ky 3aXMINlaTH CBili HEMTPaAbHUII CTAaTyC BAac-
HUMM crAaMu Oe3 yJacTi B cricTeMax KOAeKTUBHOI OOOPOHI.

/o 4oro mpu3BOAUTD BiACYTHICTh TaKOTO (PyHAAMEHTY, A0-
Ope iatoctpye npuxaag IOrocaasii. Aaxe B nepios «X0104HOL
BiliHI» BOHa OyaAa AigepoM pyxy KpaiH, 11O He IPUEAHAANCH,
TOOTO HeNMTpaabHOIO KpaiHol. HeszatHicTh 3axmcTutym cBii
HellTpaAiTeT Ipu3Beaa A0 ii gesinTerpariii. Taka HeOesIteka Moxke
HiagcTepiraTu i «HeMTpaAbHy» YKpaiHy IIpu 11 HUHIITHBOMY PiBHI
PO3BUTKY eKOHOMiKM 11 cTaHi 30poitHnx Cua.

Bce BigsHaueHe 11 IIpu3BeA0 KepiBHMIITBO KpaiHU A0 IIPO-
TO/AOIIeHHsI CTpaTeriyHoro Kypcy Ha €BpOaTAaHTUYHY iH-
Terpamiio 3aMicTh IIPOAEKAapOBaHOIO B IepPiog CTaHOBAEHH:
Aep>KaBl HaMipy CTaTH «IIOCTilfHO HeMTPaAbHOIO», 0e3’ 1AepHOI0
Aep>kaBoio. Llell BMCHOBOK MiAKPIIIAIOETLCSA TaKOX i HOBUM
XapakTepoM 3OBHIIlIHiIX 3arpo3, IO BUMaraloTh 00 €AHaHH:A
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3yCuAb CBITOBOTO TOBapUCTBa i KOAKTUBHUX Aili, IIIO 3a3HaYalOTh
HaBiTh Taki MOTyTHi dep>kasy, sk CIIIA.

ToGTo mpu Beilt npuBabAMBOCTI HeMTpaAiTeTy K Hallio-
HaabHOI iaei, 34atHOI cratn 00’€AHyIOUNMM (PaKTOPOM, YMOBU
AAs 11 BTiA€HHs B JKUTTsI Ha CbOTOAHI BigCyTHI.

Hapasi nuranHsaM HOMep OAVH IOPSIAKY A€HHOTO B YKpaiHi
€ MOAITMYHIMI KOHCEHCYC, a TaKOXK KOHCEHCYC Y CYCITiAbCTBi,
0e3 SIKOro MpOCyBaHH: €BpOaTAaHTUYHOI i4e1 3aAMIIaeThCs AN
MPi€IO MOAITUYHOI eAiTH.
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HEAETAAbHA TPAH3UTHA MITPAIIISI
TA BDKEHIII HA HOBOMY CXIAHOMY
KOPAOHI €C

Mukoaa TOBT,
HavaAbHIK Biaaiay MirpaniisHoi cay>xom
y 3akapIarcpKii o0aacTi
Jep>kaBHOTO KOMiTeTy YKpaiHmu
y cIIpaBax HalliOHa/AbHOCTEll Ta peAirii

IIparnenns YKpaiHu cTaTy piBHOIPABHUM YA€HOM CBiTO-
BOI Ta EBPOIENCHKOI CIIiABHOTM BMMara€ BiJ HaIoOl JAep>KaBu
HEyXIUABHOTO AOTPUMaHH: MIXXHapOAHMX yIOZ Ta CTaHAApPTiB y
cdepi 3axucTy mpas AI0AVMHN, OJHI€IO i3 CKAaJ0BMX SKOI € 3a0e3-
IleyeHHs IIpaB TaKOI KaTeropii iHO3eMHIX IpoMaasH Ta ociO Oe3
TPOMaASHCTBA, AK Oi’KeHIIi Ta IIyKadi IIPUTYAKY.

VYkpaina i3 cepeaynn 90-X poKiB cTaaa TPaH3UTHOIO KPaiHOIO
Ha ITIASIXY IITyKadiB KPaIjoro SKUTT 3 psAy a3ilicbKuX Ta appyKaH-
CBKIX KpalH, a OCTaHHIM 9acoM 3 okpemux dep>kas CHA. ¥V nbomy
MOTOL IEeBHUM BiACOTOK CTAHOBASTD AI0AY, 110 3MYIIIeHi IITyKaTu
apuryAok. Li 2104y He MOXKYTb po3paxyBaTy Ha 3axJCT CBOIX ypsI-
AiB, i B IIbOMY BOHU BiAPi3HAIOTHCS BiJ iHIIINX MiTpaHTiB, Y SIKMX O1
TsDKKMX YMOBaXx 1Ii MirpaHTH He 3HaXOAMAMCS, a TaKOX Big, IHIIINMX
TPyl A104€¥i, 1110 MalOTh IOTpedy B TyMaHiTapHOMY 3aXJCTi.

3axuct npap OiKeHIIiB € CKAa4HOIO CBiTOBOIO MP00AeMOoI0.
bixen1ii € ogni€o 3 Hallypa3AUBIIINX IPyH HaceAeHH:A 1 IIO-
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TpeOyIOTh 0cO0AMBOI yBarm yepes Te, 110 He MOXYTb KOPHUCTY-
BaTHUCs 3aXMCTOM KpaiHM CBOTO ITOXOAJKEHHs BHAaCAiAOK ITiAKOM
OOrpyHTOBaHNMX NOOOIOBaHb CTAaTU >KEePTBOIO IlepecAilyBaHb 3a
O3HAKOIO pacy, BipOCIIOBigaHH:I, HalliOHaAbHOCTi, TPOMaAsHCTBa
(maaaHcTBa), HaA€XKHOCTI 40 IEBHOI COIliaAbHOI TPyIM ado Io-
AITUYHUX IepeKOHaHb.

ITpueanasmmce y cigni 2002 poky 40 JKeHeBcbKOI KOHBEHIIi1
IO 3axMCTy Oi>KeHIIiB, YKpaiHa B3s1.1a Ha ceOe 30008’ s13aHH IepIII
3a BCe 111040 AOIYCKY IIyKadiB IPUTYAKY A0 IPOLeAypU BU3Ha-
YeHHs CTaTycCy OiXKeHIls, MPUIIOMY, PO3MillleHHs Ta ajallTariil
BU3HaHMX Oi>keHI1is. KoHseHI1is 11po craTyc Oi>KeHI1iB 3aKpiIaoe
Ay>Ke Ba>K/AMBi rapaHTil TaK 3BaHOTO «aAMiHiCTpaTHBHOTIO CTaTyCy
Oixxenus». Ilepi 3a Bee, e crocyeThCs OiKEHIIIB, SIKi HE3aKOHHO
repeTuHaAu Aep>kKaBHMI1 KOpA0H. KoHBeHIIisl BcTaHOBAIOE 0OMe-
SKeHHSI IIIOAO NPUTATaHH: A0 BiAIIOBiAaAbHOCTI 3a He3aKOHHUI
B'134, Ta He3aKOHHe NepeOyBaHH:A B iHO3eMHill dep>kasi (cT. 31).
bixxenerp, sAxmil He3aKOHHO OIIMHUBCS B 1HO3eMHINl AepKaBi,
NOBMHeH 0e3 3BOJAiKaHH:A 3asBUTH IIPO IIOLIYK IIPUTYAKY. Aae
Oi>keHeIlb MOKe He 3HaTU Hpo Taky Bumory KowseHrii (Tax
caMo, fIK 1 IIPO BiAIIOBiAHI BMMOIM HalliOHAAbHOTO 3aKOHOJAAaB-
crBa). Tomy xoua KoHBeH11is 1 He MiCTUTD BiAIIOBiAHOI HOPMU,
Aep>KaBa ITOBMHHA 3a0e3leunT YMOBU A5 IOAAHHs 3asBU IIPO
nputyaok. Caig BpaxoBysaTH i Te, 1110 Oi>kKeHIIi HaBiTh 3a BU3Ha-
YeHHsIM MOXXYTh He MaTU MOKAMBOCTI 3a40BOABHUTU ITPaBOBi
¢popmaabHOCTI 445 Tepexody depes gep>kaBHi KopaoHu. Icnye
TaKoX OaraTo IpUYMH, Yepe3 sKi OiKeHIli He MOXYTh IIBUAKO
3’ABUTICh AO OPraHiB BAaAM 3a BU3HAHHAM IXHBOTO CTaTycy. 3a
TaKMX YMOB IIIyKaui MPUTYAKY, I1icAs 3aTPMMaHH: 3a He3aKOHHe
repeOyBaHH: B iHO3eMHill gep>kaBi ab0 cTpoOy He3aKOHHOTO I1e-
peTuHy KOpAOHY, MalOTh OyTu 3abesrtedeHi inpopMmanielo, mepe-
KAa40M Ta KOHCyAbTallisIMM, 11O Ha IPaKTUIIi € IIOKY 1O IIBUA-
mre Oa’kaHMUM, Hi>K TUHOBUM. Bi>keHellb ITOBMHEH 3BepTaTNCh 3a
3ax1cToM Oe3 3BOJiKaHb, Taka HOpMa YKpPalHCBKOTO 3aKOHY, aje
SIKIIIO IIOTO He CTaA0Cs, TO HeOOXiAHO 3AiJICHIOBATU IepeBipKy
3asB 110 CyTi Ta BUMaraTy HagaHHs IIOJCHeHb 10 3asBaXx, II04aHMX
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i3 3amisHeHHAM. IHakille Ile MPU3BOAUTHL A0 IOPYIIEHHs (yH-
AaMeHTaAbHOTO KOHBEHIIITHOTO HMPUHIINITLY CYypOBOi 3a00pOoHU
BucKAKH (non-refoulement) 6i>xeHIIs.

Peasizanist mux 3000B’s13aHb B IepIly IIOKAajeHa Ha pe-
rioHaApHI OpraHmu MirpauinHoi cay>xom /Jep>KKoMHaIpeairiin
Ykpainu. IToBHOBa>keHHsI TepUTOpiaabHUX MIrpaliiHuX cAy>K0
BU3HaueHi cT. 7 3akoHy Ykpainu «IIpo OikeHIIiB», 40 SIKMX 30-
KpeMa HaAe>KUThb:

® po3rasij, 3asB iHO3eMIIiB Ta ociO Oe3 rpoMaAsHCTBa IIPO
HajaHHA IM cTaTycy OiXKeHIIs Ta AOKyMeHTYBaHH: 3asBHUKIB y
MOPsAKY, Ilepe0a4eHOMY 3aKOHOM;

® IPUIHATTA pillleHb PO OPOPMAEHHsS AOKYMEHTIB A4
3'sCyBaHHsl MUTaHHS 10O HajaHH:A, BTpaTy abo I030aBAeHH:
crarycy Oi>KeHILs;

® [TiATOTOBKa IICbMOBOI'O BUCHOBKY 111040 HaJaHH: abo Bia-
MOBM y HaJaHHi cTaTycy Oi>KeHIIs;

* BeJeHHs 004iKy Ta 0COOOBUX CIIpaB ITyKadiB IPUTYAKY Ta
Oi>KeHIIiB;

® BU3HAYEHH:I MiCITh 4451 TMMYaCcOBOIO ITPOKMBaHH:I Oi>KeH-
IiB Ta IIyKadiB IPUTYAKY, CIIPUSAHHA Y iX IpalleBAallTyBaHHI,
OTPMMaHHi COIliaAbHO-TIOOYTOBUX i MEeAMYHMX IIOCAYT TOIIO.

Uepes cBoe reorpadpiuHe posTallyBaHHs JaKapIlaTChKa
0041acTh 0c00AMBO BigdyBa€ mepeOyBaHHsA Ha CBOill TepUTOPil
BeAMKOI KiAbKOCTi HeAeTaAbHMX TPaH3UTHMX MIIpaHTiB — IpoO-
MaasH KpaiH IliBgenno-Cxignol Asii, bansskoro Ta CepegHporo
Cxoay, Adpuku, a ocransiMm yacoMm i paay kpain CHZJ (Moagosa,
I'pysis, Pociicbka @egepariids — TOAOBHMM 4MHOM BUXiAIll i3
Yeuencrpkoi Pecriy0aikn), sIKi B IIOIIyKax KpallyX YMOB KUTTs
abo OTpMMaHHA MOAITUMYHOTO IPUTYAKY HParHyTh IOTPaNNUTI
B KpaiHu 3axigHoi €Bponm i 3aTpuMYyIOThCs NPUKOPAOHHMKaMU
Ta Miaili€ro nmpu crpobi He3aKOHHOTO Iepexody /Jep>kKaBHOTO
KOPAOHY YKpaiHU.

Ha croroani HesakoHHa Mirpallisd sAK BIJA OpPraHi30BaHOI
TpaHCHaIliOHaABHOI 3A0YMHHOCTI HaOyaa B YKpaiHi po3Mipis
sBUIIIA, KOTpe peaabHO 3arpoKye ii HallioHaAbHil Oe3Ilerti, eKo-
HOMIYHIMM Ta IIOAITMYHUM iHTepecaM, CTUMYAIOE BiATIK KOIITIB
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y TiHBOBMII CEKTOpP, BUKAMKAE HAIPY>KeHIiCTh y BigHOCMHAaX i3
CYMIKHIMM KpalHaMM. YKpaiHa ITOCTYIOBO IIePeTBOPIOETLCS 3
KpalH! TPaH3UTy B KpalHy HaKOIMYeHHS He3aKOHHMUX Mirpas-
TiB. /laHi IPUKOPAOHHUKIB CBiA4aTh, I1T0 OiABIIiCTh MIiIPaHTIB B
Ykpainy nepernpapas€eTbes came 3 Pocii, KyAy BOHU TpuOyBaloTh
3 KpaiH Npo>kuBaHH: abo TpaHauToM depes Kasaxcran, Taaxu-
kucraH, TypkmenicraH, YsOekucraH, AsepbaiigxaH. Kiabpkictp
MirpaHTiB y Kpainax €sponu s cepegubomy He nepesuiye 0,1%
Bia 11 Haceaenns. OTKe, YKpaiHa MOXKe IIPUHATU AUIIIe 52 THC.
iHoseM11iB. PeaabHa >X KiABKIiCTh MIrpaHTIiB y Hallliii KpaiHi, 3a
orjinkamu axis1iis MixkHapoHOI opraHisaliii 3 mMirpartiii, mepe-
BUIITY€ 3aTaAbHOIIPUIHATI €BPOIeNIChKi cTaHAapTy Malike y 25
pasis. [Ipu oMy nepepakHa OiAbIIICTh MiIpaHTiB Ha TepUTOPIT
YKpaiHu 3HaX0AUTLCST HeAeraAbHoO.

3a nepiog, mo MmuHyB 3 1991 poKy, KiAbKiCTh 3aTpUMaHUX B
00.acTi He3aKOHHMX MIiIrpaHTiB CATHyAa IToHag, 38,3 TucsAdi ocib.

Poxm 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Tuc.woa. | 02 | 04 | 06 | 04 | 06 | 1,4 | 23 | 3,7 | 76 | 3,7

Poxu | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tuc.woa. | 2,7 | 1,2 | 3,0 | 30 | 50 | 52

[Tounnaroun 3 2003 poKy, criocTepira€Thes 30iAbIIeHHS Kiab-
KOCTi 3aTpMMaHMX HeAeraAbHUX MIIpaHTIB Ha AiAsSHII yKpaiH-
CbKO-CA0BaIbKOTo Kopaony. Tak, y 2003 porii saTpumano 947 ocio,
y 2004 — 2174,y 2005 — 4 486, y 2006 — 5 045. biapiry moaosuny
3aTpMMaHMX iHO3eMIIiB CKAaaaioTh TpoMadsaam kpain CHA.

Inosem11i Ha IIepiog 3’ sICyBaHHs OOCTaBMH ITPaBOIIOPYIIIEHHs
Ta BCTAaHOBAEHHSI OCOOM YTPUMYIOTLCS B IIyHKTaxX TMMYacOBOTO
TpuMaHH:a MykadiBcbKoro ta Yorchbkoro npuKOpAOHHMX 3arOHiB
Aep>kaBHOI PUKOPAOHHOI cAy>k0m Ykpainnu. YacTtka mirpaHris
3asBAs€ PO cede sIK PO Oi>KeHIIiB i 3BepTa€ThCs 3 BiATIOBIAHMMI
3asiBaMI A0 MIrpariifHoi cay>K0om.
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3 yacy peaaisanii 3akony Ykpainu «IIpo GixxeH11iB» y HOBilt
peaaxuii (anmens 2002 poky) 40 TepUTOpiaabHOI MirpaninHoi
cAy>kx01 B 3aKapIiaTchbKill 004acTi HaAilIA0 MoHag, 2,3 TucA4i
3asB Bi4 iHO3eMIIiB Ta OciO Oe3 rpoMagsAHCTBa IIPO HajgaHH:
cratycy Oixensa: 2002 p. — 70, 2003 p. — 400, 2004 p. — 212,
2005 — 797.

IIporsarom 2006 poxy Haainmao 859 3asB, IO CTAaHOBUTH
43,8% Big ycix 3asB, IOAaHUX ITyKadyaMU IIPUTYAKY B YKpaiHi
y MuUHyAoMYy poriii, 3 axux 830 (96,6%) mojaHo yepes 110caloBy
ocoOy migposaiais Jep>kaBHOI NPUKOPAOHHOI CAyXOM YKpa-
inm, 24 (2,8%) — uepes mocagoBy 0coOy OpraHy BHYTPIIIIHiX
crpas, 5 (0,6%) 1mogaamn 3asgBu caMOCTiNiHO. /leraabHO epeTHy-
AV KOpAOH YKpainm Ha B'134i 18 sasasHukis (2,01%), HeaeraabHO
— 849 (97,9%).

IlepeBakHa OiaAbIIiCTH 3asABHUKIB, a0 97,3%, Oyau rpoma-
AsHaMm KpaiH Aszii, 1,6% — €sporm, 1,2% — Adpuxn. Haii-
6iapmre mrykadis mputyaky 3 IHaii — 39,2%, [Takucrany — 24,0%,
banraagem — 14,8%, Ilaaectunn — 12,6%, Ipaxy — 5,0%.

Cranom Ha 1 ciuna 2007 poky crocosHO 859 3asaB Mirpariin-
HOIO CAY>KOOI0 MPUIHATI TaKi pillleHHs:

® IIPUIHATO 3asB A0 po3rasay — 735, abo 85,6%;

® BiAMOB/A€HO B IIPUIHATTI 3a51B 40 PO3rAsAAy yepes 310BXKU-
BaHH:I IIpolieAypoio — 124, abo 14,4%;

* BiAMOBAeHO B OpOpMAEHHi AOKYMEHTIB AAs BUPIIlIeHH:
MUTaHH: 1040 HaJaHHs CTaTyCy Oi>KeHIIs y 3B 13Ky 3 O4eBIAHOIO
HeoOI'PYHTOBaHICTIO 3as18U — 548, abo 63,8%;

* IPUIMHEHO PO3ras/ 3asB y HOpAAKY cT. 13 3akoHy YKpai-
Hu «IIpo Oi>xennis» — 162;

® NPU3YNMHEHO PO3ras/ 3asB 3a pillleHHAM OpraHy Mirpa-
ilHOI cay>x0om — 11;

® HalpaBAeHO A0 IHIINX OpTraHiB MirparfiifHoi cAy>KOu micas
OPUIHATTS pillleHHs — 7;

® IPUIHATO pillleHb PO 0POPMAEHHS JOKYMEHTIB 4451 BU-
pillleHHs MUTaHHA II0A0 HajaHHs CTaTyCy OiKeHIlsT — 26, B T. U.:
Ipax — 6, Cyaan — 6, ITaaectuna — 4, Comaai — 3, Cupia — 3.
IMpi-Aanka — 2, Herraa — 1, Monroaia — 1;
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® OCKap>KeHO pillleHb MirpalifHoi cAy>K0mu 40 CyAOBMX iH-
cTaHIin — 592.

ITpotsarom 2006 poky >koAHil1 0coOi He HajgaHO cTartyc Oi-
KeHIIsl, BiAMOBA€HO B HagaHHI cratycy 43 ocobam.

Ha 01 cigns 2007 poky Ha 004iKy TepUTOPiaabHOIO OpraHy
MirpariitHoi cay>x6u nepeOysae 14 BusHaHux OixkeHrri: Adranic-
taH — 8, Inaist — 1, Ipak — 2, Ipan — 1, Comaai — 1, 1 GixkeHr1ia
HOPUIHATO 40 TPOMaAsAHCTBa Y KpaiHu.

/o HalroaoBHimx npobaeMm y cdepi peasisariii 3akoHO-
AaBCTBa PO OiKeHIIiB y IPUKOPAOHHOMY PeTioHi cAig, Ha Halry
AYMKY, BiAHeCTH:

® c1a0KiCTh iHTerpalifHUX MOXKAMBOCTENl AAs BU3HAHUX
Oi>KeHIIiB y IIbOMY perioHi, 1110 YaCTKOBO IIOB’sI3aHO 3 BiACyTHic-
TIO MaTepiaabHUX MOKAMBOCTEN 4451 peaisawii mpas Oi>KeHIIiB,
repea0adeHNX 3aKOHOAABCTBOM (KIUTA0, poOOTa, colliaabHa A0-
IIOMOTra TOIIIO);

® BiACYTHICTb A€p>KaBHOTO IYHKTY PO3MIiIl[eHHs BigKpUTOTO
TUITY AAsl OciO, sIKi mepeOyBalOTh y IIpolleAypi BU3HAYeHHs CTa-
Tycy Oi>KeHIIs (40 ITpUKAaly, B YTopiiuHi — 0413bKo 40 IIyHKTiB
SIK 3aKPUTOIO, TaK i BiAKPUTOIO TUILY, B YKpaiHi IIOKM iCHy€ OAVH
IyHKT BigKpuroro tuiy B M. Ogeca);

® He/OCKOHAAiCTb HOPMAaTMBHOI 0a3u 11040 IOPAAKY
0o(pOpMAEHHs AOKYMEHTIB A5 BUpPIIlIeHHs IIUTaHb IIPO HajaHHs,
BTpaTy, 1030aBAeHH:I CTaTycCy Oi’KeHIs;

* BKpail HeJOCTaTHE OI0A>KeTHe piHaHCYBaHHS MirpariiiHmxX
cay>k0, HeoOXigHe 4451 3Ai/ICHEHH: IIOBHOBa KeHb (OI11aTa II0CAyT
repexKaaay, TPaHCIIOPT Ta iH.);

® BigcyTHiCTh KBaaipikoBaHMX ITepeKlajadiB Ta HeBU3Haue-
HICTb IX cTaTyCy;

® He/OCTATHICTh oNepaTUBHOI iHpOpMaIlii Ipo KpaiHu Io-
XOA>KeHH: IIIyKadiB IPUTYAKY;

® BiACYyTHICTh A0KaAbHOI KOMII'IOTepHOI MepeXi Ta €AMHOI
indopmarninHoi 6asu JaHMX;

® BiACYTHICTh rapaHTOBaHOI Jep>KaBoI0 Oe3KOIITOBHOI IIpa-
BOBOI AOIIOMOTH ITyKadaM IIPUTYAKY TOLIIO.
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CrocoBHO cutyanii, nos’s3aH0I OesrocepelHbO i3 cTpaTe-
rivHMMU npiopureramMn YKpainu B cdepi Mirparii Ta IpuUTy Ky,
CAi4 3ayBa>kUTH, 11O TYT HaOIABII TOCTPO CTOITh IIUTAHH:A IIPO
peaaisaniio yroan Mixx Ykpainoio ta €C mpo peaamiciio, napa-
¢osany y xoBTHi 2006 poky y leancinki. ¥roga 3a cBO€IO CyTTIO
€ 30008’ s13aHHAM YKpainn giantu 3 €C BiATI0BiAaAbHICTD 3a Oes-
IIeKy CIIiAbHOTO €BPOIIIICHKOTO A0MY, YaCTMHOIO SKOIo YKpaiHa
Ipar"e craTy, B OOMiH Ha BiAKPUTTSI KOPAOHIB Ta YCyHEHH: I1e-
PeIIKOA y BiABHOMY PYCi A104€14, 110 € AOBTOCTPOKOBOIO METOIO
Ykpainun ta €C. ¥ KOpOTKOCTPOKOBiiI HepCcreKTNBi yroda Mpo
peagmiciio 3 €C — mepeayMoBa CIIPOIIIeHHS Bi30BOTO peXXnmy
€C aas rpoMagsH YKpaiHNL.

e B ancronaai 2003 poky, repes MaitOyTHIM pO3IIMpEH-
HsM, €BpoIIeiicbKa KOMicis 3aIpOrOoHyBala CTBOPUTY ATEHTCTBO
3 yIpaBAiHH: 1 ONepaTUBHOIO CHiBPOOITHMIITBA Ha 3O0BHIIITHIX
KOpAOHaX, sKke O 3aliMaaocs, cepes iHIIOIo, i ITOBepHEHHSIM
AOAOMY HeJeraAbHMX MirpaHTiB. 3a3HauMMO, IO AAs YKpaiHu
Ile O3HayaTuMe, 110 BOHA ITOBMHHa OyJe IoBepTaTy Ha CBOIO
TepuTopito ocid, ski, He Oyaydm ii rpomMajsHaMy, Bce K TaKu
IOTpanmuAm Ha Teputopiio €ppornericbkoro Corosy yepes ykpain-
CbKi KOpAOHU. Aze caia 3Ba>kaTy Ha BigHOCHO «M’sIKi» KOpAOHU
3 KpaiHaM1 — KoautHiMy pecriyoaikamu CPCP — Pociiicpkoro
Degepanieto, biaopyccio Tomo. barato oci6 nmorpanasiors 40
Ykpainn Ha 3araapHux Itigcrasax 3 Pocii abo biaopyci 11 aaai
npsamyiors 40 €C repuropieio Ykpainn. Came Tomy, mapaaeapbHO
3 yToA0I0 IIpo peaaMiciio 3 €C, BOaua€ThCs 4011iAbHIM, IIJOO TaKa
yroga npauionaaa 3 Pociricekoio Pegepanicio. Bognouac mpotu
TaKOIo AOKyMEeHTa BUCTYHNalOTh IIpaBO3axMCHI opraHisanii. Ha
IXHIO AYMKY, ITI04iOHi yrogu B3arali HeAOIliAbHi, OCKiABKU HUMU
MOPYIIYIOThCA IIpaBa LIyKadiB IPUTYAKYy, TOOTO THX, XTO B ceOe
Ha OaTbKiBIIMHI 3a3Ha€ IlepecaigyBaHb yepe3 ITOAITUYHI Iepe-
KOHaHH, HalliOHaAbHY HaAeXXHicTh Tomjo. CKaXiMo, ekcrepTu
HiMeIIbKOTO BigaiseHHs IpaposaxmcHOI opranisanii PRO ASYL
KOMEHTYIOTb ITI0 IIpo0.aeMy Tak: «Y Pocii HuHi TpuBa€ ye4eHChKII
KOH(IKT. I came yeyeHCBbKi BTiKaui — O4Ha 3 HaMOLABIIMX TPy
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IIyKadiB OPUTYAKYy, KOTpi HPsAMYIOTh 40 KpaiH €BpOIIelichbKOTo
Corosy. He Maza0 6 ceHcy mignucysatyt yrody Ipo peaamiciio 3
TaKOIO KpalHOIO, 3Bi4KM, BAacHe, ITOXOAATH BTikadyi. Lle Oyao 6 mo-
BHIM aOCypaoM». ¥ TOII >Ke yac BiAIlpaBUTH TaKUX BTiKauiB 4040-
My osHava€ nopymntn Kenescbky KonseHIito OOH, ockiabku
BOHa 3a00pOHs€ mepejaBaTyl UM BUCHAATU IINX AIOAeN A0 TUX
KpaiH, e € 3arpo3a iXHbOMY KUTTIO aD0 K MOXKAMBe YB 3HeHH:I
yepes peAiriiiHi nepeKoHaHH:1, ITIOAITHYHI ITOTASAM, HalliOHAAbBHY
4 COLiaabHy HPUHAAEKHICTD.

ITpyHUIMIOBY MO3UIIIO ITOAO BCIX YTOA4 IIPO peaaMiciio
3aliMa€ TaKOX Micis ynpaBaiHHs BepxoBHOTO Komicapa OOH y
crpaBax OixkeHIIiB B YKpaiHi. OcoOu, sIKi HTyKalOTh IPUTYAKY, SIKi
HaMaraloThbcs 3400yTHU CTaTyc BTiKaya, IOTpeOyIOTh MiKHapoa-
HOTO 3aXICTY. Ix Mae 3axumaTy Baaja Tmx KpaiH, 10 MiAIcaan
BiANIOBiAHI MiXKHapoAHI 30008 A3aHH:. Bei kpainn-uaenn OOH i
Ykpaina 3okpeMa HiaIicyBaAn 11i 30008’ I3aHH:.

barato mpaBosaxmcHux opranisalliii BUCTYIIaIOTh B3araai
IpOTU yIoJ IIpO peaaMmiciio. 3amicTb TOro, abu BigllpaBASTU
yCiX BTiKa4iB 4040MYy, IpaBO3aXMCHUKM IIPOIOHYIOTh CTBOPUTH
3araAbHOEBPOIIEVICEKY CUCTeMY, sKa O 403B0AsiAa OiAbII-MeHII
00’€KTMBHO BU3HAYaTU TUX, XTO IIOTpeOy€e€ MPUTYAKY B KpaiHax
€C, a xTo — Hi. €C gasexunii Bi4 TOro, o0 3podOUTK 3aralbHy
CUCTeMy AAs LIyKadiB NPUTYAKY B €BpOIN 11 3alpoBaiuTH 3a-
raapHi craHgaptu. Hanpukaaa, B ApcTpil yeueHellb OTpUMae€
craryc BTikaya 3 Biporiguictio 90%, a 3 CaoBauunHi KBOTa THX,
KOTO BU3HAIOTh BTikauamu, He mepepuinye i1 2%. A tomy y €C
Ha CbOTOAHI gi€ cucreMa, sKa AAs AI0AeM, Kl IyKaloTh OAITIY-
HOTO IIPUTYAKY 3a MeXKaMMU CBO€I OaThKiBIIVMHIY, €, (PpaKTUIHO,
A0TepeeIo.

Kpim 1poro, y 1990 pori kpainu €Bpocoio3y po3podnam Tak
3BaHy /y0AiHCBKY KOHBEHIIIIO, IIJO BU3HAYa€ Aep>KaBy, BiAIlOBi-
AaAbHY 3a IlepeBipKy BTiKadiB. 3rigHO 3 I1i€I0 KOHBEHIIi€I0 PO3-
ras4aTti AOKyMeHTH) Mag€ Ta Kpaina €spornericokoro Co3y, yepes
KOPAOH SIKOi A10auHa notpanmnaa 40 €C. Tak, 3a Heaeraaa, sSIKIit
npuixas, Hallpukaag, 40 Ppaniiii yvepes Himeuunny i I[Toapmry,
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Hece BiagnosigaabHicTh Iloasma. I came Bapiasa 30008 s13aHa
pO3rasgaaTi JMOro MpOXaHH:A IIPO HajaHH: ITOAITMYHOIO IIpU-
TyaKy. CKaa4a€ThCs BpaskeHHs1, 110 AI0Aeil IIPOCTO BUCUAAIOTh
3 OAHI€I €BPOIeNIChKOI KpaiHU A0 iHIIOI AuIe AAs TOTO, 1100
pO3rasaaTy TaM iXHi 3asBY Ha OTPMMAaHH: CTaTyCy BTikayda.

Ha croroani y «aybaincbkoMy mporjeci» 6epyTh ydacTh BCi
kpainun €C, okpim Aanii. Jo mi€i yrogn npmueaHaaucs TakoX
Hopserisa ta Icaanais, ski He € waenamu €Bpocorosy. Jo 11010
nporecy bproccean xoTiB 61 y MaitOyTHbOMY 3aAydnUTH it YKpa-
iny. IIpoTe He BMKAIOYEHO, IO €BPOIENCHKI KpalHM IIPOCTO
MparHyTh MO30yTHUCA AOBOAI KAOIITKOI Mpo0AeMH 3a paXyHOK
AepXxaBy, ska He € yaeHoM €C. ToOTo nepekaactu Ha YKpaiHy
BiAITIOBiAAABHICTH 3a BTiKaUiB.

ITpore aHai3 peaaisamwii moaiTuky Ykpainn y cgepi KoHTp-
0410 HaJ HeAeraAbHOIO Mirpalji€io cBigumnTh, 110 Y KpaiHa He FoTOBa
AO BUKOHAHH: yTOAY IIPO peajMicilo CTOCOBHO TPOMaAsH TpeTix
KpaiH. A/>Ke BUKOHaHHS II0A0KeHb YTOAH, 1110 CTOCYIOTLCS Heae-
raAbHUX MIrpaHTiB, sAKi norpanuan Ao €C 3 repuropii YKpainu,
O3Hayae, 110 YKpaiHa IOBMHHA B3ATH Ha ceOe BigIlOBiJaAbHICTD
3a IXHE NPUIHATTS, YTPUMaHH:, HeoOXigHe A5 igeHTH(iKartii,
BIAa4y IPOI3HMX AOKYMEHTIB i IIOBepHEHHs A0 KpalHM IIOXO-
AKeHH:. Y>Ke HMHI YKpaiHa, sKa € OAHI€I0 3 OCHOBHMX TPaH3UT-
HIX KpalH Ha masxy mirpanii 3 kpain CH/J i Ilisaenno-Cxignoi
Asii 20 3axigHoi €BpoOIN, CTUKAETHCS 3 IIpoOAeMaM y IPOTU AL
He/era/bHill Mirpariil Ta BUKOHaHHI IIpolieayp, HOTPiOHUX AAs
3A1MICHEHH: peaaMicil.

[TpyuyHy 1yx mpobaeM MoAAraoTh epesyciM y Hel0CKO-
Ha/O0CTi CCTeMU yIIpaBAiHHS Mirpani€io B YKpaiHi. Bianosigaan-
HICTB 3a peaai3allilo i€l II0AITUKY PO3IOPOIIEHO MiX KiabKOMa
opraHaMM Jep>KaBHOI Baagu. Lli iHCTUTyLil He 3aBXAU BigIo-
BiZalOTh CydyacHMM BUKAMKaM. Jep>kaBHy IPUKOPAOHHY CAyXKOy
Yxpainu He TpaHCcPOPMOBAHO Y ITOBHOLIIHHII ITPaBOOXOPOHHNIA
opraH: BOHa AOCi AMINAETHCA CTPYKTYPOIO BOEHI30BAHOIO THUILY.
Pedopma, cripsimosaHa Ha mepetsopeHHs MBC 3 minicTepcTsa
MiZillii Ha opraH BUpPOOAeHHs BHYTPIIIIHLOI IOAITUKI Aep>KaBl,
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30KpeMa y cdepi ynpasAiHHs MirpaniiiHuMm IpolecaMiu, Aoci
He BigOyaacs. be3 cTBOpeHHs € AMHOTO OpraHy BUKOHaB4Ol BAaAl,
SIKUI OM BiATIOBigaB 3a BUPOOAEHHs Ta KOOPAMHAIIIIO Mirparii-
HOI ITOAITUKY B YKpaiHi, BUpillyBaTy iHIII ITpo0AeMu TeXHIYHO-
ro xapakTepy He BaacThcs. CaMe BiACYTHICTb €4MHOI CAYKOU €
MNPUYMHOIO TOIO, 1110, He3BaXkaloun Ha Buiseni €C komry, 40ci
He CTBOPEHO >KOAHOTO LIeHTPY AA51 TUMYAaCOBOTO yTPMMaHH: He-
AeTaAbHUX MIirpaHTiB.

Kpim incruryninmamx, YkpalHa HOBMHHA yXBaAUTU HU3KY
3MiH 40 3aKOHOJaBCTBa AAs BAOCKOHAJAEHHsSI CUCTEMU HaAaHHS
crarycy Oi>kKeHIlsd i HPUTYAKY B YKpaiHi. Xubu cucteMy IpUTYAKY
B YKpaiHi IpU3BOAATD A0 TOTO, IIO YKpaiHa He MOKe BUKOHYBaTH
CBOI Mi>KHapOAHi 30008’ A3aHH:1 i € ITOCTITHIM 00’ €KTOM KPUTUKN
IIpaBO3axVICHMX OpraHi3allii.

Oxkpim Toro, Koncrurynis Ykpainu nepegbaya€e yxsaleHHs
3aKOHY PO OCHOBM MirpaninHoi noaituku. Came 11ei1 3aKOHO-
JaBUmMil aKT ITOBMHEH BM3HAYMTHM I1iAl Ta 3aBAaHHs I[iAiCHOI Mi-
rpalliliHOI IOAITUKM YKpalHu, OAVH 31 CKAaAHUKIB sIKOI — KOHTP-
04b Ha/, HeAeraapHOIO Mirpanicio. IlpmyomMy yxBaaeHHIO I1bOTO
3aKOHY IIOBMHHO IlepelyBaTy IIMPOKe eKCIIepTHe i IyDAidyHe 00-
rOBOpeHH:I, adM 11eli HOPMaTUBHUI aKT MiI' CTaTy IOBHOIIIHHOIO
CTpaTeri€lo HOAITUKH YIIpaBAiHHA Mirpali€io B YKpaiHi.

YkpalHa MyCuTh TaKOX IOAINIINATY PiBeHb OXOPOHU Jep-
>KaBHOTO KOPAOHY, IIJOHal0iAbIIle Ha CXiAHill i MiBHIYHIN A1ASH-
Kax, e 3a pasSHCBhKIX Y9aciB 30BHIIIIHLOIO KOPAOHY He iCHyBaao.
CTBOpeHH:1 iHTerpoBaHOI CCTEMH 3aXUCTY KOPAOHY HEMOXKAVIBE
0e3 TeXHIYHOTO OCHaIIeHHs ITPUKOPAOHHOI CAY>KOM CydacHUMM
3acobaMm CIIOCTepe>kKeHHs, TPaHCHOPTy Ta KoMmyHikamii. Kpim
TOTO, B YKpaiHi HOTPiOHO CTBOPUTU MepeKy LIeHTPiB AAs TUM-
4acoBOIo nepedyBaHH: HeAeraAbHUX MirpPaHTiB, a TaKOXK ITyHKTIiB
IX TMMYacOBOTO 3aTpMMaHH: IPY IPUKOPAOHHMX 3aroHax i Bia-
AlA€HHSIX MIiAiLIil.

Ykpaina mae npaso 3sepHyTHCI 40 €C 3 TpOXaHHAM pO34i-
Anty PpiHAHCOBUII TSATap TEXHIYHOTO OCHAIIleHH: criapHoro 3 €C
KOPAOHY, Ka4pOBOi MiATOTOBKM CAY>KOOBIIiB, 3MiITHEHH: iHCTUTY-
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IITHOI CITPOMOXKHOCTI YKpaiHCBKIX €AY, SIK Iie Big0yBaaocs B
KpaiHax — 4yaeHax €C. Ypsg Ykpainnu ta €C HOBMHHI pO3rASHYTU
NNUTaHH: IO 30iabIIeHHs (piHaHCYBaHHA LMX 3aBAAaHb Yy paMKax
nporpamu TACIS i BripoBadkeHHsI 404aTKOBUX (PiHAHCOBUX iH-
CTPYMEHTIB A/ IIIATOTOBKM YKpaiHM A0 BUKOHaHH: YTOAM IIPO
peaamiciio 3 €C. Ykpaina Ta €spomnericpkuit Coxo3 MOBUHHI Ta-
KOX 00'€AHaTV AUIIAOMATUYHI 3yCUAASL AAS1 CTBOPEHHSI € MHOTO
peaaMiCiIHOTO POCTOPY — AaHIIOra ABOCTOPOHHIX YTO/J MiX
KpalHaMM IPU3Ha4YeHH:, TPaH3UTY Ta IIOCTayaHH: HeAeraabHUX
Mmirpanris. IlepeayciM Taki yroau HOBMHHI 3aIlpallfoBaTy MiX
Ykpaino ta Pociero i Ykpainoio Ta biaopyccio.

Aoxn Ykpaina He 3Ai/ICHUTL IlepeAideHUX IHCTUTYIIIHUX,
3aKOHOAABYMX, OpTaHi3alliliHMX 3MiH, BMKOHaAHHsA YTogu IIpO
peaaMmiciio B moBHOMY 00cs13i HeMoxanBe. HaOpaHH: uymHHOCTI
HOPM YTOAU CTOCOBHO T'POMaJsH TpeTiX KpaiH Ta ocib Oe3 rpo-
Ma/sSHCTBa MO>Ke HacTaTy ANIIe IT1icAs IepexigHOIo Iepiody, i
gac sIKOro YKpaina, o0’eanasimm 3ycuaas 3 €C, moBMHHaA peTeab-
HO IMiATOTYBaTHUCS 4O X BUKOHAHH:.

3akapnaTchbKOIO MirpariifHoIO CAy>k0010 CITiAbHO 3 ITpeACTaB-
HunTsoM M3C Vkpainn B Ykxropogi y aioromy 2007 poky Oyan
HagicaaHi mpono3utiii 40 npoekry Ilaany saxoais Kabinery Mi-
HICTPiB IO BUKOHAHHIO YTOAM MiX YKpaiHOIO Ta €BpOneiicbKIM
CorozoM 1po peaamiciio ocid, ski 30kpeMa repegdadaroTh:

1. CrBOpenHns eaunoi Jep>kaBHOI MirpaniitHoi cAy>kK0m 3 mm-
POKMM KOAOM NOBHOBa>KeHb, SIKi BKAIOYaTUMYTh ITOBHOBa KeHH:
BCiX MiHicTepcTB, BiAOMCTB i cay>x0 YkpaiHm, KOTpi CbOTOAHI
3alIMalOThCsl BUPIIIEHHAM NUTaHb, OB A3aHUX 3 HeAeralbHOIO
Mirpanieio. HoBocTBopeHnit gep>kaBHUII OpTaH AOIIiABHO HaAi-
AUTY BCiMa TTIOBHOBa>kKeHHsAMU, HEOOXIAHUMU A5l peadisallii I1o-
A0XeHb Yroau MixX YKpainoio Ta €spomnericekuM Coio3oM po
peaamiciio ocib.

2.V NpUKOPAOHHUX perioHax YKpaiHM, CYMiXKHUX 3 Kpai-
HaMn-ua1eHaMy €C, po3mmpuUTy MepeXXy Ta 30iABIIUTH ITOTYK-
HiCTh IIyHKTiB TMM4acosoro TpumanHs (I1TT) inosemiis Ta oci6
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0e3 rpoma/sHCTBa, sKi HE3aKOHHO IlepeOyBalOTh Ha TepUTOPil
YKpaiHy, a TakoX ITyHKTiB TMMYacOBOTO PO3MiIlleHHsI Oi>KeHITiB
(ITTPB). 3 11i€10 MeTOIO BXXUTY HEOOXIAHMX 3aXOAiB 4451 3aAyJeH-
Hs BiAITOBiAHMX AKepea ¢iHaHCYBaHHA €BPOCOIO3Y.

3.13 3aayuennsam xomris €C po3poOuTu i IpoBecTu
KOMIIZEKC 3aXOAiB i3 TeXHIiYHOTo 00AaIITyBaHHs Ta YKpPiIllAeHH:
MMiBAEHHOI, CXigHOI i MiBHIYHOI AiASHOK Aep>KaBHOIO KOPAOHY
Ykpainu 3 TuM, mo0 MiHiMi3yBaT MOXKAUBICTH ITPOHMKHEHH:
Ha TepUTOPIIO HAIIOI Aep>KaBy HeAeraAbHIX MirpaHTiB.

4. ImintiroBaTtn nepeg BepxosHoto Pago10 YKpaiHu NUTaHHSA
po HeoOXigHicTh BHeceHH: 3MiH 40 KK Ykpainu B yacTuHi 1o-
C1AeHHs KpMMiHaAbHOI BiAIOBiaABHOCTI 0CiO — opraHizaTopis i
IOCIOHMKIB HeAeraapHOI Mirpartii.

5. Cr1iabHO 3 KOMIIETEeHTHUMU CTPYKTypamu €BpoIeiicbKo-
ro Coro3y po3poOUTI MeXaHi3M MOHITOPUHIY i KOHTPOAIO 3 GOKY
BIU3HAYEeHUX AAd 1i€1 MeTU MiXKHapOJ4HMX OpraHisallill 3a AO-
TpUMaHHAM KpaiHaMu-uaeHamu €C, 30kpemMa TUMH, sIKi MaiOTh
CHiABHMII KOPAOH 3 YKpaiHOIO, 110A0XKeHb /Jy0AiHCbKOI KOHBEeH-
11ii 1990 poky 111040 nporieaypu IoAaHH: i 0POPMAEHH: CTaTyCy
6ixenria. (Joeidkoso. Ha choroaHi He Bci cycigni 3 YKpaiHOIO
Aep>KaBM HajaloTh IIPaBO 3aTPMMaHMM Ha IX TepUTOpil Heae-
raApHUM MirpaHTaM 3BepHYTICS 4O CBOIX KOMIIETEHTHIX OpraHiB
i3 3a51BOI0 IIpO HaJaHH: cTaTycy OikenIs. Taki ocoOn Bigpasy x
nepeaaloThcs Migposaiaam IIpukopaonnoi cayx6u Ykpainu. ¥
pasi >k po3rasAy ix 3asB IIpO HaJaHH:A CTaTyCy Oi’KeHIIs BOHU He
HiaAsSTaloTh peaaMicil, NpuHaMHI 40 3aBepIIeHHs NponeaAypu
pO3rasAy 3asBiu.)

Y Oyap-s1kOMy pasi ocTaTouHe pillleHHs 1040 YTOAU IIPO pe-
agmiciio mae yxsaanuty Bepxosna Paga. Ykpaini HacamIiepeg caig
IIepecBigUUTIICS B TOMY, IO AI0AeN, sIKi HeAeraabHO IIOTpanuAn
40 €C i BumararoTh CTaTyCy BTiKada, He BUBO3UTUMYTh y Maco-
BOMY IOPSAKY A0 YKpaiHM, sIKa IIPOCTO He 3MOXKe BIOpaTUCs 3
uuM. € criogiBanns, mo E€sponericeknit Coio3 1ie yCBig0MAIOE.
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IIpy 1bOMy BapTO CIIOYATKY 3BaXKUTU BCi «3a» i «IIPOTU», 11100
yroja, sika sabesIeunmaa 404aTKOBi IIpaBa OJHUM, BOJHOYAC He
11o30aBAsiaa Ipas iHIINX.

[TiacymoByioun, TpeGa BiAMITUTH, 11O, He3Ba’kKalouM Ha
OyAb-sIKi KOPAOHM i 30BHIITHBOIIOAITNYHI Opie€HTaii, YKpaiHa €
€BPOIIeIIChKOIO AeP>KaBOIO, CYCIIiAbCTBO AKOI 00’ €KTUBHO PO3BIU-
Ba€ThCs B €BPOIENICbKOMY KOHTeKcTi. Lle TBepa>keHH: cripaBea-
AVIBe TaKOX i crocoBHO Mirpariin. Tomy mirpaniiina cutyairis Ha
KOHTMHEHTI, TaK caMoO SK i MirpaniiHa HoAiTuka €BpONeiChKIX
KpaiH, Ma€ OeariocepeHill BIILAMB Ha Mirpanii HaceaeHHs YKpa-
iHu. Ilo-mepie, Bi4 HMX 3a4€XUTh iHTEHCUBHICTB, Xapakrep,
CKJa/ Ta CHPsAMOBaHICTh MirpaliliHMX IIOTOKIB 3 YKpalHu, TpaH-
3UTHOI Mirpanii uepes Ykpainy. [lo-apyre, popmyBaHH: €411HOTO
MirpaniiHOIo Ta IIpaBOBOIO €BPOIIENICLKOIO IIPOCTOPY, A0 SAKOTO
YxpaiHa HeBiABOPOTHO HaAexkaTume, poOuUThr €BpoIly IpUKAa-
AOM BUPpIIIIeHHs MirpariifHux 1pooaem, AXKepeaioM Ba’KAMBOIO
A0CBigy y cdepi peryaioBaHHsA Mirpamniii, ypaxyBaHHs SKOTO
00O0B’s13KOBe 445 iHTerpallii B €BpoIleiicbKe CIIiBTOBapMUCTBO. 3
LIbOTO BUIIAMBAE ITOTpeda y IJOHANTICHIIIIOMY CIiBpOOITHUIITBI
MiX YKpaiHOIO Ta €BpOoIelicbKUMY KpaiHaMu y cepi Mirpariii.

Aocsig €Bpornu 40BOAUTH TaKOX, 1110 YCIIIIIHE peryAloBaH-
Hs1 Mirpariii noTpedye KOMILAeKCHOTO IigX0Ay, IIMPOKOi OaraTo-
TpaHHOI CHiBIIpalli MiX KpaiHaMM IIOXOAXKEHH:, TPaH3UTy Ta
NpU3HAYeHH: MirpaHTiB. ¥ CBOIO 4epry, Iie BigKpuBa€ 404aTKOBi
MOKAMBOCTI AAs CHiBpOOITHMIITBa y MirpamninHin cdepi mix
YKpalHOIO Ta €BPOIeNChKUMIU KpalHaMMU.

Xoua KpalHM IpU3HAUYEHHs, IIOXOAKEHHs Ta TPaH3UTY
MirpaHTiB MalOTh Pi3Hi iHTepecu, a 3aBAaHH: MirpariiHoi I10-
AITUKU KOKHOI 3 HUX BUAQIOTHCS AOCUTD CyIlepedAUBUMI, IIPOTe
BCi Aep>KaBM 3allikaBJeHi y 3abesriedeHHi Oe3neknu, coliiaabHOI
cTabiapHOCTI, A00pOOYTY, EKOHOMIYHOTO 3POCTAHHs, YHUKHEHH:
KOH(AIKTiB, PO3BUTKY AeMOKpaTii y cBiToBOMY MaciTadi. 3aBAs-
KM IIbOMY CIiBIIpans y cgepi Mi>KHapOAHOI Mirpariii Mo>kausa i
HeoOxigHa.
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OCOBAMBOCTI PEAAI3AILIII PETTOHA AbHOI
IIOAITUKU B PAMIOHAX KOMITAKTHOTO
IIPOXNBAHHS HAIIIOHAABHMX MEHIIINH
B YMOBAX PO3IINPEHHS €C

KOaita €BUAK,
Hava/AbHUK BigAiay y clipaBax HalliOHaAbHOCTeN
3akapnaTcbKol 004acHOI gep>kaBHOI ajMiHicTpartii

3akapriaTrTs — 04uH 3 perioHiB Ykpaincekux Kapmar, e ic-
TOPUYHO CKJAalacsl CBOEPigHa CIIiAbHICTD Pi3HIMX HalliOHaAbHOC-
Tel, sKi BikaMM >KUBYTb y Mupi i 3aaroai. Oani Oyan BiapiszaHi Big,
CBOIX IIpaMaTipHMX CYCiAHiX HapOAIB Aep>KaBHUMI KOPAOHAMIA.
Ile, 30xpema, yropui, pyMyHM, CAOBaKH, sAKi CTaAM HalliOHaAbHN-
MM rpynaMu abo MeHIIMHaMU i BigdideHi Big «MaTepUHCHKIX»
KpaiH JAep>KaBHUM KOpPJAOHOM. [HImi eTHiuHi rpynm oceasamcs
TYT y pi3Hi yacu, 3a pi3HUX ITOAITUYHUX PeXXMUMIB (HiMII, €Bpei,
LMTaHy, IIOASIKM, POCisAHN, Oid0pych i T. A.).

Came TOMy OAHMM 3 IPiIOPUTETIB PerioHaAbHOTO PO3BUTKY
€ MiATpUMKa HaIliOHaABHMX MeHIIMH (IX IHCTUTYIIiil Ta KyAb-
TYpOAOIIYHOI AisABHOCTI), II0ZaAblle 3MilTHeHHS iCTOPUYHO-
TpaauLinHoi arMocdepy MiXKeTHIYHOI 341aroay, TOA€pPaHTHOCTI
CIIIBJKUTTSI Ta BUCOKOTO PiBHA B3a€MOPO3YMIHHS MiX IIpea-
CTaBHMKAMI Pi3HMX HaI[iOHaAbHUX Ipym, 3a0e3IedeHHs iX KOH-
CTUTYILIIMHNX IIpaB i cB0O00J, 3a40BOAEHHs OCBITHIX, KyAbTYPHIUX,
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MOBHUX, AYXOBHUX ITOTpeO, KOHKpeTHe BUPpIIlleHHs iX 3aluTib
11040 30epe>keHHs HalliOHaAbHOI 1A€HTUYHOCTI, IO CHpPUIE
¢opMyBaHHIO IPOCTOPY €BPOIEIICHKOTO CITiBXKUTTSI i CTAaHOBAEH-
HIO €BPOIIeIIChKOI iA€HTUYHOCTI.

BapTo Big3HauMTH IIO3UTMBHI 3ax0Ay, IO BXKMBAIOThHCS
cyciaHiMu AepkaaMu-udeHamMu €C 3 MeTol0 MiHiMizaril He-
raTMBHMX Hacaiakis posmupenHs €C a4 Xurteais NpUKOpAOH-
HIUX perioHiB YKpaiHM i 30Kkpema 3akaprarTs. 3po3yMilo, IIo
CepII03HOI0 eTHOIOAITMYHOIO TP00AeMOIO, IO ITOCTaHe Iiepes,
HalliOHaABHMMM MeHIIIMHaM! 3aKapIlaTTs, € MalOyTHI TpyAHO-
IIi 3 NepeTMHaHHAM Aep>KaBHOIO KOPAOHY IIiCAs NPUEAHAHHS
KpaiH-cycigok Ykpainu 4o HleHreHcpKoi yroam, 1o ycKAaAHUTD
AAsI HUX He TiABKU CIiAKYBaHH: 3 PiAHMMM Ta OAU3BKUMIU 10 TOM
Oik KOpAOHY, a 1 3apoOiTYaHCHKI ITOI3AKM A0 3aXigHUX CYyCiAiB.
IIntaHHaA 3B's3KiB 3 iCTOPMYHMMM OaTbKiBIIMHAMM € aKTyadb-
HUMMU AAS BCIX €THIYHUX IPYI, ale AAs €THIYHUX CIIIABHOT, AKi
MPOKMBAIOTh Y IPUKOPAOHHI, BOHO € 0COOAMBO Ba>KAMBYIM.

Y KOHTeKcTi mpornecis, IO CyIpOBOAXKYIOTh PO3IINVPEHH:
€pspomnericpkoro Coio3y, 3 METOIO MOAETTIeHHs MiATPUMYBaHHSI
KOHTaKTiB IPMKOPAOHHMX PeTiOHiB KepiBHUIITBOM HalIIOl Aep>Ka-
BI Ta 004acCTi CIiABHO 3 yps4aMU CyCiAHIX gep>KaB BXXMBAIOTLCS
KOHKPeTHi 3aXoAM II0AO ITOHOBAEHHs CIIPOIIEHOIO IIepexoly
BXe BoceHn 2007 poky. e € cnpmATAMBAM YMHHMKOM, OCKiABKI
OiabIlla yacTHa 3aKapHaTChKIX YTOPIIiB, CA0BaKiB, pyMYHIB IIpoO-
KIBaE caMe y IIPMKOPAOHHMX perioHax.

Caig, sragaTu 1ie Ipo OAMH Ba’KAMBUIL acIleKT peasisaliil
perioHaAbHOI MOAITMKM B MiCIIAX KOMIIAKTHOIO IPO>KMBaHHI
HalliOHa/ABHMX CITiIABHOT 3aKapHaTTs, 30KpeMa 3axOoAM OpraHiB
Aep>KaBHOIL BAaju 3 MeTOIO pos’;{CHeHH;I CBOIM IpOMajsHaM 3a-
KOHHIX YMOB IlepeOyBaHH:I Ta IIpalieBAallTyBaHHs Ha TepUTOpil
Cepomnericpkoro Corosy. Ha namy aymky, akryaapHoio Oyaa O
KaMIIaHisl, CIIpsIMOBaHa Ha po3’sICHEHHS AeraAbHUX MOXKAMBOC-
Tell paleBAallTyBaHHs B OKpeMux KpaiHax €C.

AHazi3yioun ocobAMBOCTI peasisallil perioHaabHOI I10AITH-
KI B MiCIIsIX KOMITAaKTHOI'O IIPOKMBAaHH: HalliOHAABHMX CIIiABHOT
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3akapnaTTs, CAig 0CO0AUBY yBary 3BepHYTM Ha 3aKOHOJaBye
3a0e3IleyeHHs] ITpaB HalliOHaAbHMX CITiIABHOT Ta BiAIIOBIAHICTDb
YKPaiHCbKOI HOPMAaTUBHO-IIPaBOBOI Dasu MiXXHapOAHUM CTaH-
AapTaM.

CyuyacHi cycriabHi peaail cBigdaTh PO HeAOCTaTHIO edek-
TUBHICTh 3aKOHOAABYOTO 3a0e3I1edeHHs iHCTUTYTY HalliOHaAbHUX
MeHIIMH YKpaiHM 11 Te, 1[0 3aKOHOJaBya Oaza YKpalHM BUMarae
CYTTE€BOTO OHOB/AEHH:1. besnepeuyno, He MO>KHa HeAOOIIHIOBATH il
pO4ab y BiApOA KeHHi HallioHaAbHOTO CaMOYCBiZOMAEHH: Ta Ky Ab-
Typ HalliOHaAbHUX MEHIINH, 3POCTaHHs MiXKHapOAHOTO aBTOPU-
TeTy Hammol kpainn. [IpmunHariMHi, 1ie mmgTBepAXKYIOTh MaTepiaan
KOH(PepeHI1ili, KPyrAuX CTOAiB, 10 BiA0yAMCs OCTaHHIM 9acoM B
004acTi 3a yJacTi HayKOBIIiB, IpeACTaBHMKIB OpraHiB Aep>KaBHOI
BAaAM i MiCIIeBOTO caMOBpPsIAyBaHH:, AigepiB HaIliOHaAbHO-KYyAb-
TYPHUX TOBaPUCTB, BITYM3HAHNX 1 3aKOPAOHHMX eKCIIePTiB.

Ha mpoMy Haroaomysaaoch i B PekomeHgamnisax YnoBHO-
BaxeHoro Bepxosnoi Paau Ykpainm 3 ripas A104VHM 3a HiACyM-
Kamyt « MOHITOPUHIY AO0TpMMaHH: IIpaB HalliOHaAbHMX MEeHIIINH
B YKpaiHi», 3ailicHeHOro 3a miaTrpumMmkm Bepxosnoro Kowmicapa
OBCE y cipaBax HalliOHaAbHMX MEHIIINH Ha TepUTOpii 3akapmar-
CBbKOI 001acTi, a TAKOK y XOAi MapAaMeHTChKIX CAyXaHb 3 IIUTaHb
AOTPUMaHH IIpaB poMis, mposedeHux y 2005 pori npodiasamm
Kowmirterom Bepxosnoi Paau Ykpainm.

UnHHe 3aKOHOJaBCTBO YKpainu y cdepi 3abe3rieueHH: IIpaB
HallioOHaAbHMX MeHIINH POpPMYyBaA0Cs ITiJ, BILAMBOM BHYTPIIITHIX
Mi>KHaIlilOHaAbBHUX BigHOCHH, MiXKHapOAHOTO 3aKOHOAABCTBa Ta
Ipo1ieciB iHTerpanii YKpainu B €BpOIIeiiChbKe CIIiBTOBapICTBO.

3akoHogaBui akTi YkKpaiHchkoi PCP xinns 80-x pokiB Ta
He3aAe>XXHOI YKpalnu nodyatky 90-x pokiB cripaBeAAMBO BBaXKa-
IOTbCSL OAHVMMM 3 HalOiABII CIPUATAMBUX AAs 3aOe3ledeHHs
IpaB HalliOHaAbHMX MEHIINH. 30KpeMa, 3akoH YKpaincbkoi PCP
«IIpo moBu B Ykpaincekinn PCP» (1989 p.), dekaapanis mpas
HanioHaapHOCTel Ykpainu (1991 p.), 3akon Ykpainn «IIpo Ha-
LIioOHa/AbHI MeHIIMHM B YKpaiHi» (1992 p.) Bumepeauan B yaci
npuiHATTA Pagoro €pornm MpoBigHNX MiXXHapOAHO-IIPaBOBUX
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AOKYMEHTIB y 11ii1 cepi mpaBoBigHOCHH: €BpOIIeNChKOI XapTil
perioHaabHIUX MOB a00 MOB MeHIINH, PaMKOBOI KOHBEHIIil IIpo
3aXMCT HaIliOHAAbHMX MEHIIIVH.

Oanax 6a30Bi HOpMaTUBHO-ITPABOBi aKTH, SIKi Oy AU ITPUITHSI-
Ti B IIepIIli pOKM He3aAe>KHOCTI YKpalHu, Ha CbOTOAHi 3acTapian i
HaBiTh CyIlepedaTb OKpeMNM IT0A0XKeHHAM 4nHHOI KoHcTuTy1rii
Ykpainm.

3okpema, Koncruryia Ykpainu B cr. 11 BU3Haunaa, 1o aep-
>KaBa CIPUAE PO3BUTKOBI €THIYHOI, KyAbTYPHOI, MOBHOI Ta peJi-
TifHOI caMOOYTHOCTI KOPiHHMX HapOAiB i HalliOHaABHMX MEeHIIINH
Yxpainu. Bognouac, sxiio noaitmysi (cr. 5), ekoHoMiuHi (cT. 18),
AyXoBHi (KyabpTypHi) (cT.11, 12) Ta exoaoriuni (ct.16) mpasa
YKpalHCHKOTO HapoAy AOCUTH A€TaAbHO PerAaMeHTYIOThCS Bid-
MOBiAHMMI HOPMaTUBHUMU NOA0XKeHHsAMM OCHOBHOTO 3aKOHY,
TO IIpaBa HaI[iOHaAbBHUX MEHIIIMH OOMeXXYIOThCs 3aKpillAeHHAM
AUIIIe OCBITHBO-KYyABTYPHUX, MOBHMX IIpaB (cT. 11). Jo Toro X,
Koncrurynisa Yxkpainm, nopsig i3 HalliOHaAbHMMM MeHIIVHaMU
Ykpainu, dekaapye Takuii cy0’€KT, sSIK KOPiHHI HapoAu YKpaiHu,
SIKMIL Ha CbOTOAHI He OTPMMaB CBOI'O HOPMaTUBHOIO BU3HAUYEHH:
B UMHHOMY 3aKOHOAABCTBi YKpalHM.

ITopu Te, IO OKpeMMMM HOPMaMM i IIOAOKEHHAMM I10-
AITUKO-TIPaBOBUX Ta IOPUANYHMX aKTiB YKpalHM 3allpOBaj KeHO
4l He Bech KOMILAEKC IIpaB HalliOHaAbHIX MEeHIINH, ITlepesbade-
HIIX MIXKHapOAHUMM IIPaBOBUMM AOKYMeHTaMM, MOXKHa CTBep-
AXyBaTH, IO AAST A@AKMX 13 HMX 1 4OCi He 3Hall4eHO MeXaHi3MiB
NpaKTUYHOI peaaisaliil, a iHIIIi He BUKOHYIOTbCA a0O K BUKOHY-
IOTBCSL AMIIIe 4acTKOBO. TakuM 4MHOM, Hapasi I0CTa€ HaralbHa
HeOOXiAHICTh Ieperasay i Kopekuii i€l cdpepu 3akoOHOJaBCTBa
3 METOI0 YCYHeHHs HM3KJ HOPMaTUMBHIUX KOAi3iii, sIKi 3HaIIAN
CBOE Big0Opa’keHH: SIK y IT0A0KEeHHAX OKPeMMX 3aKOHIB, TaK i Ha
PiBHI 11i4iCHOI CHCTeMI.

Aas IpuKkaagy, y HeIl04aBHO 3aTBEPAKeHOMY HOpPMaTUB-
HoMy akTi — [loaoxenni npo Jep>kaBHuin koMirer Ykpainu y
cIpaBaX HalliOHaABHOCTEN Ta peAirii — A0 OCHOBHUX 3aBJaHb
Jep>KKOMHaIlpeAirii BigHeceHO 3abe3I1euyeHHsT BMKOHAHHS 3aKO-
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HOAABCTBA 3 IUTaHb, 1110 HaA€XaThb A0 JIOTO KOMIIeTeHIIil, 30Kpe-
Ma, CTBOPEHH:I YMOB A5 BLABHOTO PO3BUTKY MOB KOPiHHIX Hapo-
AiB, @ TAKOX CIIPUAHHS 3a40BOACHHIO HallilOHaAbHO-KYABTYPHIUX,
OCBITHIX MHOTpeO, PO3BUTKY €THIYHOI CcaMOOYTHOCTI KOPiHHMX
Hapogis. besnepeuno, aas peaaisanii 3a3HadeHUX 3aBjaaHb €
HeOOXiAHMM HPUIHATTA BiAIIOBiAHOTO 3aKOHY, AKUI O 4YiTKO
OKpeCcAUB ITOHATT: «KOPiHHUI HapOA», a TaKOXK BHECEHH:s 3MiH
Ta IPUIHATTS HOBOI pejakiiii 3akony Ykpainn «[Ipo Hairionaas-
Hi MEHIINMHI», y SIKOMY YiTKO BM3HAYUTH IOHSATTS, CTPYKTYpy
IHCTUTYTy HalliOHaAbHUX MEHIINH SIK CaMOCTiIHOTO CKAa40BOTO
e4eMEeHTY CHCTeMI KOHCTUTYLIIIHOTO IIpaBa YKpaiHu, IO 4acTh
3mory cpopMyBaTy OITUMAABHY MOAeAb €(PeKTVBHOTO IIPaBOBO-
IO peryAroBaHHs KOHCTUTYIIiIHO-IIPaBOBOIO CTaTyCy HalliOHAAb-
HJX MEHIIINH YKpaiHu.

IIpukaaaoM Heai€BOCTI HOPMM YMHHOTO 3aKOHy uepe3
BiACYTHICTDb I TAyMadeHHsA Ta YiTKOTO BU3HA4YeHH: MeXaHi3MiB
peaaizawii € moaoxenHs crarri 16 3akony Ykpainm «IIpo Ha-
11iOHa/AbHI MEHIINHY B YKpaiHi», 1110 NOKAMKaHi BU3HAUUTHU Bid-
IIOBiAaAbHICTL gep>KaBu 111040 (piHAHCOBOI MIATPUMKM CHCTeMU
KyABTYPM Ta OCBiTM HalliOHaAbHMX MeHIIVH. 11 HopMa 3akoHy
CTBepAXye, o «y Jep>kaBHOMY O10AXeTi YKpaiHnu mnepeaba-
4alOThCsl CIelliaAbHi aCUTHYBaHHA AAs PO3BUTKY HalliOHaAbHUX
MeHIIMH». [TpakTuyHO 116 O3Haya€ HasBHICTL OKpPEeMOI CTaTTi
0I0A>KeTy, CHIPsIMOBAHOI Ha PO3BUTOK HalliOHaABHMX CITiABHOT.
Aze i B IbOMY IIOAOXK€HHI, SK i B 4@JKMUX iHIINX, 3aAMIIAETHCSI
HeBI3HauYeHNM, sIKa K JyacTKa OI04KeTy MO>Ke OyTU BlAileHa Ha
PO3BUTOK HalliOHAAbBHMX MEHIINH, KM YMHOM i B AKX HaIIps-
Max BigOyBa€TbCs BUKOPUCTaHHS IIUX KOIITiB. ToMy He AUBHO,
IO Ha 1[I0 HOPMY 3aKOHY IIpM CKAajaHHI IPpoeKTy Jep>KaBHOTO
DI04 KeTy yBara He 3BepTa€ThCs, 1 3a pOKM YUMHHOCTI JOKyMeHTa B
JKOAHOMY 3 Jep>KaBHMX OIOAXKeTiB TaKoi CTaTTi BUTpAT Aep>KaB-
HIIX KOIITiB OKpeMUM PsAKOM He Iepea0adaaocs.

TakuMm umHOM, y HOBiT peaaknil 3akony Ykpainm «ITpo
HalliOHa/AbHI MEHIINHM B YKpaiHi» AOLIiAPHO YiTKO BU3HAYUTU
ITOAOXKeHH: 1040 (piHaHCYBaHHs €THOKYABTYPHMX ITOTpeO Ha-
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11iOHaABHMX CITIABHOT 3 gep>KaBHOTo 0104:KeTy. B 1ibomy acmexTi
HeoOXiAHO TaKOXX BHeCTU 3MiHI 40 BiogxeTHOro Kogekcy it Bu-
OKpeMUTM acUTHyBaHH: Ha ITIOTpeOM HaI[iOHaAbHUX MEHIINH B
OKpeMy CTaTTIO BUAATKIiB.

HeaockonaaicTs crcreMu HOpMaTUBHO-IIPaBOBMX aKTiB, 110
peryArooTh IIpaBOBUI CTaTyC HalliOHaABHUX MEHIINMH YKpaiHu,
CBIAYMTD ITPO HEOOXiAHICTh TPOAOBXKUTH i aKTUBi3yBaT! HayKOBi
AOCAiAKeHHsI BiAIOBIAHMX ITp00.4eM, OCKiAbKI OiABIITiCTh MiXKHa-
POAHMX aKTiB y cepi 3axMcTy npas Hal[iOHaAbHMUX MEHIIINH, A0
AKX NpU€AHalaca YKpaiHa, MalOThb peKOMeHJAIiHNUIT Xapak-
Tep (/AayHAcpKi pekomMeHAarlil 111040 epeKTUBHOI yJacTi Hallio-
HaAbHUX MEHIIINH y TPOMa/ChbKO-TIOAITMYHOMY >KUTTI Ta iH.), abo
K BUKAMKaAM HEOAHO3HAUYHe CHPUIHATTSA CyCIiabcTBa (XapTis
perioHaAbHUX MOB).

Huni ve icnye 11 3akony Ykpainu «IIpo Konnerniiio aep>kas-
HOI eTHOHAIIIOHAABHOI ITOAITUKM YKpainn». Cripodu pospoOnTm
TaKUIl AOKYMEHT IIPOTATOM OCTaHHIX POKiB 3aAMINAIOTLCA Oe3-
pe3yabTaTHUMU. ByA0 cTBOpeHO KiabKa MiXXBigOMYIX poOOUYMX
TPy, AKi MaAu 30CepeANTICS Ha BUKOHAHHI IIbOTO 3aBAaHH:, aae
IXH AiSIABHICTD T€X He IIpUHecAa XOAHNX 3pYIIIeHb.

Heobxigno, mob y AepkaBi (PyHKIIiIOHyBaJda KOHIIEMITis
€THOIIOAITUKY, sIKa Oyaa O OpraHigYHOIO CKAa40BOIO BHYTPillTHBOL
i 30BHIIITHBOI HOAITUKM YKpaiHu Ta 3abe3IledyBada KOMIIAEKC I10-
CAiAOBHUX pillleHb i Aili OpraHiB g4ep>KaBHOI BAaAl 1 MiCIIeBOTrO
CcaMOBpPsAAYBaHHS, CHPSIMOBAHMX Ha 3a40BOAEHH: COIliaAbHMX,
MOAITUYHUX Ta KYABTYPHMX IOTpeO eTHIYHMX CIIIABHOT 11 OKpe-
MUX TPOMaAsH, IO HaAeXaThb A0 HUX, Ha YTBepAKeHH: B Ha-
IIIOMY CyCITiAbCTBi aTMOcdepn Mi>KeTHIYHOI TOAepaHTHOCTI, Ha
3MiIIHEeHHI 3araAbHOHAIiOHaAbBHOI € AHOCTI.

Ocob0amBoro 3Ha4eHHs1 y KOHTEKCTi 3araAbHOEBPOIIEeIIChKIX
iHTerpaliifH1X Ipoliecis HaOyA0 yCBiAOMAEHH: TOTO, IO IIpaBa
HalliOHa/AbHUYX, €THIYHMX, PeAiriilHMX, MOBHMX Ta iHIINMX KaTe-
TOpiii MEHIIMH € iIHTerpaAbHOIO CKAa40BOIO 3araAbHOI CHCTeMU
3aXICTy IIpaB AIOAVHY, 1 IO IIi IpaBa MalOTh OyTU HaAillHO 3a-
XMIIEHUMH SK Hal[iOHaAbHUM 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHM, Tak i
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AOKyMeHTaMI MiXXHapoAHOro mpasa. Came TOMy 40CBig Aep>KaB
ITentpaannoi Ta CxiaHoi €Bpomny, siki Bxke craan yaeHamy €C abo
MaIOTh CTaTyC KpalH-KaHAMAATIB Ha BCTYTI 40 E€BpOCOI03y, MOXKHA
BBa>KaTy HallaKTyaAbHIIIMM 445 BAOCKOHAaA€HHS yKPaiHChbKOIO
3aKOHOJABCTBA B I1iil raaysi.

3 ypaxyBaHH:AM TOTO, IO €BpOIIeNIChKa CIiAbHOTa Haja€
BeAMKOTO 3HauyeHH:s AMHaMiYHOMY PO3BUTKOBi I'pOMa/AsSHCHKOTO
CycHiabcTBa B KpaiHax — 4daeHax €C, BaXXAMBUM IINTaHHAM €
3a0e3reyeHHs] T'POMaASHCHKUX IIpaB HaITiOHAaABHUX MEHIINH
11040 MO>KAMBOCTeN BIIAMBATU Ha KOHKPeTHi yIpaBAiHCBbKi pi-
IIIeHHsI OpTaHiB BAaAM, sAKi CTOCYIOTHCS X €THIYHMX iHTepeciB. SIK
CBiAYNTD A40CBiJ, Yepes3 HalliOHaAbHO-KYABTYPHI TOBapUCTBa Ta iX
IrpOMaAChKi Oprasisariil, pisHOTo pody KOOpAMHAaliliHI pagu Ta
iHI Aopaaui opraHu 34ilICHEHHS TaKOTO BIIAMBY € Maadoedek-
TUBHUM.

HeoaHnopa3oBo 3a3Hayaaocs, IO iCHYIOUMII CTaTyC Halli-
OHaABHO-KYyABTYPHIUX TOBapMCTB CYTTEBO OOMEXY€ IX y4JacTb y
AlS1ABHOCTI OpraHiB gep>KaBHOI BAaAM, 30KpeMa Y ix (pOpMyBaHHi.
Cay1Holo € gyMKa Ipo Te, IO 3a3HaueHa Ipob.aeMa MoKe OyTi
BUIpillleHa yepe3 BIPOBa/ KeHH: CYICTeMU A1€BOTO CaMOBPsIAyBaHH:I
HalliOHAaAbHMX MEHIIVH IIASXOM CTBOPEHHs HalliOHaAbHO-KYAb-
TypHMX aBToHOMiN. OT:Ke, Ha IIiACTaBi geAeroBaHNUX IM BAaAHMX
ITOBHOBa>kKeHb BOHM MOIAM © CaMOCTIiffHO BUPpIIlyBaTU IIMTaHH:
IX €THOKYABTYPHOTO XUTT:. A Iie, B CBOIO 4epry, norpedye mpu-
VIHATTs OKPEMOTO 3aKOHY ITpO HalliOHAaAbHO-KYABTYPHi aBTOHOMII,
SIKUI BiATIOBigaB O CydaCHMM Mi>KHapOAHMM CTaHAapTaM.

Oguum i3 masxiB B4OCKOHAAE€HHsI 3aKOHOAAaBUOro 3abe3rre-
YeHHs1 iHCTUTY Ty HalliOHaAbHMX MEHIIIMH B YKpaiHi € aKTUBi3allisa
AOKa/AbHOIO KOHCTUTYILIIHOTO IIPaBOTBOPEHH:A Yy BiAIIOBiAHIN
cdepi. 3okpema, CTaTyTM TepUTOpiaabHUX TIpoMaj Yy MiCIIsIX
KOMITaKTHOTO IIPOKMBaHH: HalliOHAaAbHMX MEHIINH 3aKapIaTTs
MOXKYTb OyTHU SIKICHO OHOBAEHi yepe3 3aKpillAeHHs y LIUX CTaTy-
Tax IIpaB i 3aKOHHMX iHTepeciB HalliOHAAbHMX MEHIIIH.

B yMoBax noaietniynoro 3akaprarts Iie IUTaHHsA HaOyBae
0Cco0AMBOI Baru came y paifoHaX KOMITaKTHOTO IIpO>KMBaHH: Ha-
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IiOHaABHMX MEHIINH. AJXe AO0CBij iX icTOpuyHMX OaThKiBIIMH
(«MaTepMHCBKMX» Aep>KaB — uaeHiB €Bpornericekoro Coiosy, i
3okpemMa Yropmyau ta Ca0Bau4MHM) CBIAYUTH IIPO YMMadi I10-
3UTUBHI 3400yTKN y 11ii1 cepi.

/Jlo11iABHO 3BepHYTU yBary Ha 40CBia YTopchKoi Pecriy6aixuy,
Ae HalliOHa/AbHi MEHIIVHN Yyepe3 HalliOHaAbHO-KYAbTYPHi aBTO-
HOMIl caMOCTIITHO 3AiJICHIOIOTh Aep>KaBHe YIIpaBAiHH:A y cdepi
eTHOKYAbTYpHUX noTped. Ilompaska 1994 poky mpo Bubopu
OpraHiB caMOBpsigyBaHH:, po3poOJeHa Ha OCHOBi 3aKOHy ITpO
HalllOHAaAbHI MEHINNMHN, 3a0e3lednla MOXKAUBICTh AAsI HAIliO-
Ha/AbHMX MEHIINH, AKi HPOXXMBAIOTh B YTOPIINMHI, CTBOPIOBATH
opraHisanii, mo QyHKIIOHYIOTh y popMaTi cucreMn agmiHicTpa-
TUBHOTO yIIpaBAiHH: i MaIOTh OiabIlle IOBHOBaXKeHb Y IMOPiBHAHHI
3 TPOMaAChKMMH OpraHi3allisIMI.

Amnaaisyroun aocsig Yropcebkoi PecriyOaikm y cepi camo-
BpsigyBaHHS Hal[iOHaAbHMX MEHIINH, BapTO 3a3Ha4UTH, 11O Op-
raHV CAMOBPAAYBaHH: HalliOHAAbHMX MEHIIMH MalOTh He TiAbKI
IIOrO/KyBaAbHi IIpaBa, a 1 IIpaBO BETO y TaKUX BaKAUBUX A4S
HalliOHaABHMX MEHIIIH cepax, SIK MOBa, OCBiTa, INKiAbHUIITBO, B
TOMY 4MCAi V1 Ipy NpU3Ha4YeHHi KepiBHMKIB Ha4aAbHMX 3aKAa4iB.
Miciiesi oprany caMOBpsAAyBaHHS MOXKYTb IIpUIIMaTU PillleHH: B
OCBiTHBO-KYABTYPHIill cepi TiABKM 3a 3TO40I0 OpraHy CaMOBpsI-
AyBaHH:I Hal[iOHAaAbHOI MEeHIIIVHA.

bes cymHiBy, HaBeAeHi paKTu 3aCAyTOBYIOTh Ha yBary IIpM Iia-
roTos1i 3akoHiB Ykpainu «[Ipo HarionaapHi MeHIIMHN B YKpaiHi»
Ta «[Ipo KoHnen1iiio aep>kaBHOI €THOIIOAITUKI YKpalHM».

EdexTusHe 3abesriedeHHs MOBHUX ITOTpeO HaIliOHaAbHUX
MEHIIMH B 0041aCTi BUMara€ OHOBA€HHSI MOBHOTO 3aKOHOAaBCTBa.
ITepeayciM — IpuUIHATTS HOBOI pejakuii 3akoHy Ykpainu «IIpo
MOBI», sIKa O BialOBidasa morpebaM yKpalHCBKOTO CYyCITiAbCTBa,
B TOMY 4MCAi HalliOHaAbHMX MEeHIINH, Mi>KHapOAHM HOpMaM y
raaysi gep>kaBHOI MOBHOI ITOAiTuKM To1O. [ Tpukpo, mo B nuran-
HAX MOBHOI IOAITUMKM MU 11 40OCi Kepy€MOCs 3aKOHOM, ITPUITHS-
TUM IIIe 33 PaasHCbKUX YaciB, IKUI CylIepednTh HU3IT OCHOBHMX
I10A0XeHb CEBpOIeiicbKOl XapTil perioHaabHMX MOB abO MOB
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MeHyH. OTKe, icCHye HaraapHa rnorpeba CyTTEBOTO Ieperasiay
Ta OHOB/AEHH:I CUCTeMM IIPaBOBMX HOPM, 1110 peryAl0iOTh CyCITiAb-
Hi BigHOCMHM y cdepi BceOIYHOrO PO3BUTKY i (PYHKITIOHYBaHH:
YKpaiHCbKOI MOBM SIK Aep>KaBHOI, a TaKOX PO3BUTKY, BUKOPIUC-
TaHH i 3aXUCTy perioHaAbHMX MOB 200 MOB MEHIIINH.

Po3BuTOK MOB HalliOHaABHNX MEHIIIMH Ha 3aKapHaTTi, ITOIIpu
BaroMi 3400yTKHU (BIAKPUTTS ITIKiA, BigAideHb Y BUIIMX HaBuyaab-
HIUX 3aKJdajaxX, IpaBoO CKAaAaTy BCTYIIHI iCIIUTM PiAHOIO MOBOIO,
peryasapHi pagio- Ta TeAeTpaHCAALLl TOIIO), TAKOX CYIIPOBOAXKYE
HI3Ka IIpo0aeM, sIKi B yMOBaX CydacHOi €BpoIM Ta 3a I0A0KeH-
HsAMM €BpPOIIeNChKOI XapTil perioHaAbHIX MOB 200 MOB MEHIIIH
BIIMaralOTh HeTalfHOTO BUpIIlIeHHs Ha Aep>KaBHOMY PiBHi.

Amnaaisyroun oco0AMBOCTI peaaisaliii opraHamu Aep>KaBHOI
BAaAu 3aKapIaTTs perioHaabHOI HOAITUKM 1040 HalliOHAAbHUX
MEHIIH, IPUEMHO BiA3HAa4MTH, IIJ0 Ha MiCIIeBOMY PiBHi y KBiTHi
2007 poky 004acHOIO Aep>KaBHOIO aAMiHICTpalli€l0 IpUITHATA
IIporpama 3abesneyeHHsI PO3BUTKY OCBiTH, KyABTYpU, TpaAu-
1IiJ1 HallioHaAbHUX MeHIINH oOaacTti Ha 2007-2010 poku, y sxiit
Iepea0ayeHO NpiOpuUTEeTHI HaIpsMU peadisaliil HallioHaABHOI
HOAITUKH B TaAy3i OCBiTH, — 30KpeMa, 3aX0A4iB, CIIPAIMOBaHMX Ha
YAOCKOHAAeHHs HaBYaHHs YKPaiHChbKOI MOBU YYHIB IIIKia, BUXO-
BaHITIB AOMIKiABHIUX 3aKJAaAiB 3 HalliOHAAbHOIO MOBOIO HaBUaHHSI
Ta BMXOBAHH:, a TAKOXX HiATPUMKY HaB4aAbHO-METOANYHOTIO 3a-
Oe3reyedHsI HalliOHAaAbBHIIX IIIKiA.

Y 38B'sA3Ky 3 UMM IIpUMHarigHO 3ayBa’KMMO, IO BMBYEHH:I
Aep>KaBHOI MOBI B Jep>kKaBax-uaeHax €C — VYropmuni, Caosau-
yuHi, Pymynii, Iloapnii — € npiopureTHnM 445 IpeACTaBHUKIB
HalliOHaAbHMX MEHIIMH 1 34iMICHIOETbCA Ha ITiACTaBi HayKOBO
agexBaTHOI MeToguky. HaTomicTh HallioHaAbHi IIKOAM B YKpaiHi
3 POCIIICHKOIO, YTOPCBKOIO, PYMYHCBKOIO, CAOBaIIbKOIO MOBaMU
HaBYaHHS BMKOPVCTOBYIOTh y HaBYaHHI Y4HIB Jep>KaBHOI MOBU
3acTapiai MeTOAMKM, He ajalTOBaHi AAs1 BUBYEHHS YKpPalHCBHKOI
MOBM B HalliOHaAbHMX IIKOAaX. JIK HacAig0K, piBeHb 3HaHH: Aep-
>KaBHOI MOBMU BUITYCKHMKaM! 3a3HauyeHUX HaBYaAbHUX 3aKAaAiB
€ OesyMOBHO HeaocTaTHiM. TimmTh TO¥ (akT, IO aBTOPCHKi
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KOAEKTUBU BXKe IPalio0Th Ha/j, pO3p00AeHHAM HOBUX METOAMK
BIMBYEHHSI YKPalHCbKOI MOBU B HaIliOHaAbHMX ITIKOAAaX, TOK HOBi
MeTOAMKI HalOAVKYMM YacoM OyAyTh BIIpOBaA>KeHi y HaBdaAhb-
HO-BIMXOBHY IPaKTMKYy OCBiTHIX 3aKaAadiB 004acTi 3a aKTMBHOIL
MiATPUMKI BAaAHUX CTPYKTYP.

[Toao craHy 3a40BO/A€HH: AYXOBHMX ITOTped HallioHaAbHUX
CIiABHOT y 3aKapIarTi, CAij 3a3HaYMUTH, IO JIOTO A4OCTaTHI pi-
BeHb 3a0e3I1euy€eThcsd YMHHUM 3akoHOM YKpainu «[Ipo csoboay
COBICTI Ta peairiyiHi oprasisariii», sSIKuil, 3a BUCHOBKaMM MiX-
HapOAHUX eKCIepTiB, € OAHNM i3 HallAeMOKPaTUYHIIINX cepe
nocrconiasicrmynnx Kpain Llenrpaapnoi ta Cxignoi €sponm.
OgHak y HbOMY MICTUTBCA PsAA IOAOXKEHD, sAKi 3 MPUNHATTAM
Koncrurynii Ykpainn y 1996 poni Ta mogaapmmm po3BUTKOM Ha-
11iOHa/AbHOI 3aKOHOAaBuOl 0a3y, NOTPeOyIOTh 3MiH i 4OITOBHEHD,
IpuBeJeHHs Y BiAIOBIAHICTh A0 MiXHapOAHMX HOpM y cdepi
peairiitHoi ceoboAM.

3oKkpeMa, He3Ba>Karouy Ha KOHCTUTYLiJIHE II0A0XKEHHs IIpO
BiAOKpeMAeHHs IIKOAM Bij IIepKBU (CT. 7, 4acT. 3), poOAAThCsA
cnpoOM iX 30AVDKeHH:s, BUKAajaHHS B OCBiTHIX 3akKadajgaX Ha
(JakyabTaTUBHIN OCHOBI XPUCTMSHCBKUX PpeAiriitHo-gpiaocod-
CBKIX, PeAiri€3HaBuMX Ta peAiriliHO-NIi3HaBaAbHMX AVCIIUIIAIH.
3ayBaxKy, III0 B 3aKapHaTchKill 004acTi € 4uMMaao HpUKAaAiB,
KOAM KepiBHMKM OKpeMMX HaBYaAbHUX 3aKAaAiB, irHOpyO4Yn
KOHCTUTYLiMHUI IIPUHINII BiJOKpeMAeHHs IIIKOAU Bij IIepKBH,
Oe3 3roam OaTbKiB i AiTeil caMOBiABHO BBOAATH BUKAaJaHH: pe-
AiriHNX Kypcis, 3akoHy bo>koro um xaTtexizucy. 3 ypaxyBaHHIM
KOH(eCIITHOTO pOo3MaiTTsI HaIlIOTO Kpalo I1e CTAaHOBUTD IIeBHY 3a-
Ipo3y AAsl 30epe>keHHs Mi’KHallioHaAbHOI 3aaroau. OTxe, opra-
HI Aep>KaBHOI BAaAM 3aKapIiaTTs IIOBMHHI 3A1MICHIOBATU HarAs1A
3a AOTPUMAaHHAM KOHCTUTYIIIHUX BUMOT IIOAO PO3AiAeHHs
JyHKIII 1IepKBU Ta gep>KaBu y cepi peairiiiHOTo BUXOBaHHS 3
MEeTOIO HeAOIIYIIIeHH: IIOAITMYHMX Ta i4€0A0TIYHMX CIIeKY AL

3 oras4y Ha BUKAajeHe, CAij, MigKpecAUTI HeOOXiAHICTh ITpo-
BeeHH:1 I PYHTOBHIX HayKOBMX A0CAi/>KeHb y raAy3i Mi>KHalliOHaAb-
HVIX BIAHOCHH I1icas posmmpenHs €C, BUBUMTY Ta IIpOaHaAi3yBaTi
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PO3BUTKY YKPAIHIN

A0cBia Kpain Kapriarcbkoro €éBpoperiony — 4aeHiB €Bpocorosy 3
MeTOIO HeAOMYIIeHH:I IPaBOBMX KOAi3ill Ta IIpMBeAEeHHs YMHHOTO
3aKOHOAABCTBA Y BiATIOBIAHICTH 40 Mi>KHapOAHMX HOPM.

YKpaiHa nmpueaHasacs OpakTUYHO AO BCiX Mi>KHapOAHO-
IPaBOBUX aKTiB y cpepi 3axXMCTy IIpaB HallioHaAbHMX MEHIIVH Ta
Hmiagmncaaa psa Mi>KHapOAHUX AOTOBOPIB, SIKi 3aKpiIllAI0IOTh HOBi
cTaHAgapTH y 11 cdepi. 3 MeToI0 crabiaisallii perioHaAbHOI Oe3-
ek Ta po30yA0BU MiXKAep>KaBHIX BiAHOCUH YKpaiHOIO yKAale-
HO TaKOX Ps14 ABOCTOPOHHIX yroA 3 CyCiAHIMU Aep>KaBaMIL.

3okpeMa, HaIIOIO 004acTIO yKJAaldeHO PaMKOBi yroau IIpo
CIIBIIpAIiO 3 MICIIeBUMU JAep>KaBHUMMM opraHamu Kpain Kap-
IIaTCPKOTO €BpoperioHy. B moaoxeHHsAX yroa IepeabadeHO
CiBpoOITHUIITBO Y cdepi 3axMCTy MpaB HalliOHaABHUX MEHIIVH.
BaxauBummy Ha CbOTOAHI € AIABHICTD 3MIIIaHMX MIXKYPsAA0BUX
KOMiCil1, 30KpeMa — 3MilllaHOl YKPaiHChbKO-YIOPChKOI KOMICiI 3
NuTaHb 3a0e3I1euyeHHs] IIpaB HallioHaAbHMX MEHIIIH; MiXKYpsA0-
BOI YKpaiHChKO-PYMYHCBKOI KOMICIi 3 ITTaHb 3a0e3I1eueHH: IIpaB
HaIliOHaAbHMX MeHIINH; /lBOCTOpPOHHBOI yKpalHChKO-CAOBaLbKOI
KOMicil 3 NuTaHb HaIiOHaABHMX MEHIINH, OCBiTM i KyABTYpM.
AkTyBHa poOOTa 3MilllaHUX MIXYPsAOBUX KOMICiil 3acBiguye,
o YKpaiHa He TiAbKM AeKAapye€ IIpaBa HalliOHaAbHMX MEHIINH,
aJe 11 3a0e3I1e4ye iX HaAeXHy peaAisallilo, 34iJICHIOE 3aXICT IIpaB
HaIliOHaAbHUX CIIiABHOT BiAIIOBiAHO A0 Mi’KHapOAHO-ITPABOBMX
cTaHAapTiB. BapTo Big3HaunTy, 110 IpeACcTaBHMKN 001acHOI Aep-
>KaBHOI a/MiHicTparlii 6epyTh yJacTh y poOOTi 3a3HaUeHIX KOMICili,
IO CIPUAE AVMHaMIiYHOMY PO3BUTKOBI peaaisallii perioHaAbHOI
MOAITUKM OpraHaMM Aep>KaBHOI BAaAM B palloOHaX KOMIIaKTHOTO
MPOXKMBaHH: HalliOHaAbHUX CIILABHOT I1icAs posimupenHs €C.

3ayBakiMO, 11O peadisallis perioHaAbHOI IIOAITUKM IJ0A0
3a0e3IleyeHHs JKUTTEAIAABHOCTI HalliOHAABHUX CIIIABHOT Kpalo,
30KpeMa, B MiCIIX IX KOMIIAaKTHOTO IIPOKMBaHHs, B YMOBax po3-
mypeHHs €ppornericbkoro Coio3y BUMara€ He TiAbKU I1OCAIAOB-
HOCTI pillleHb i Ail1 OpraHis BAaAyi Ta MiCII€BOTO CAaMOBPSIAYBaHH:,
aJe 1 aKTMBHOI ydYacTi HalioHaABHUX IpoMa/d y ¢opMyBaHHI
IpOMaAsSHCHKOTO CYCITIiAbCTBA B YKpaiHi.
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ITEPCITIEKTVBU TPAHCKOPAOHHOI'O
CIIIBPOBITHUIITBA B YMOBAX
PO3SIIMNPEHOI'O €BPOCOIO3Y

Boaoagumup 'OBAUK,
3aCTyIHUK r0A0BU 3aKapIaTCchKoi 00acHOI
Aep>KaBHOI agMiHicTpanii, KaHAnAaT (PpiaocopCchKIX HayK

Posmmpennst €C mae 3HayHi MO3UTUBHI HACAiAKM 5K
AZs1 HOBUX Ta MalfOyTHIX KpalH-4AeHiB, TaK i 445 CyCigHiX 3 HUMM
KpaiH. [IpoTte pazoM 3 HOBMMM MOKAMBOCTAMU 3 ABAATHCI M
HOBIi Ipo0aeMu: iCHyIO4i BigAMIiHHOCTI y piBHI XXUTTA y KpaiHax,
IIJO 3HAXOASATRCA IO Pi3Hi OOKY KOPAOHY, MaTUMYTh TeHAEHIIiI0
MPOSIBASATICS 3 OiABIIOIO CMAOIO Yepes IIBUALI TeMIIN 3POCTaH-
Hs y KpalHaX-HOBUX udeHax €Bporneiicbkoro Coro3y NOpiBHIHO i3
CycCigHimMu 3 HUMM KpaiHamu-He yaeHaMmu €C.

3 MeTOI0 BUKOPMCTaHHs HOBUX MOXKAMBOCTeN CycCigcTBa 3
NPUKOPAOHHUMU KpaiHamy - uaeHaMu €C, a TaKOX 4451 HeITpa-
Ai3alil MOXKAMBOTO HETaTUBHOTO BILAVBY iCHYIOUMX BigMiHHOCTe!
y PiBHi >KUTTs BUHMKA€ HEOOXiAHICTD CITiABHO 3 IPUKOPAOHHUMU
perioHaMn po3B’A3yBaTy IpoOAeMH y TaKMX HaIIpsMaXx, SIK po3-
BUTOK IPUKOPAOHHOI Ta TPAHCIIOPTHOI iHPPaCTPYKTYpH, 3aXMUCT
CIiABHUX KOPAOHIB, CIIPOILIeHH: IPOolledyp IlepeTHHY KOPAOHY,
3aXMCT BiZ OpraHi30BaHOI 310YMHHOCTI Ta OOpOTLOa 3 HeI; 0X0-
POHa HaBKOAMIITHBOTO CepeJOBHIIla Ta OXOPOHa 340POB s, pO3BU-
TOK KyABTYPHUX 3B 5I3KiB 3 000X OOKiB KOpAOHY.
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Aas BUpilIeHHs 3a3HayeHUX UTaHb, II0B A3aHMX 3 iHTerpa-
LIIHMMU IIpoliecaMit, 404aTKOBOTO 3Ha4eHHs HaOyBa€ AisAbHICTDh
y cpepi TpaHCKOPAOHHOTO Ta MiXKperiOHaAbHOT'O CITIBpOOITHUIITBA.
B ymoBax posBuTKy 3akapIaTCbKOIO PperioHy TpaHCKOpAOHHE
CHiBpOOITHUIITBO — IIe Ai€BMil 3aci0 3MillHEHH: MiXKJAep>KaBHMUX
BiAHOCHUH Ta BUpIiIlIeHHsI perioHaAbHNX IPO0AeM.

A0 TernepilHbOro 4acy NpUKOPAOHHI perionm 34iliICHIOIOTh
perioHaAbHi IporpamMm Ta raayseBi IIpOeKTU Oe3 ypaxXyBaHH:
TPaHCKOPAOHHMX CIIeIM(PIYHIX YMOB €KOHOMIUHOI AisSABHOCTI.
B pesyaprarti He40CTaTHBOI CKOOPAVHOBAHOCTI 3AiJICHEHH: pe-
rioHaABHIUX Ta CEKTOPaABHUX IIPOTPaM IO Pi3Hi OOKM KOPAOHY
CTa€ HEeMOXAVBUM 34iliCHeHHA e(eKTUBHOI TpaHCKOPAOHHOI
A1SIABHOCTI.

30asaHCcOBaHMII PO3BUTOK IPUKOPAOHHMX PErioHiB CTa€
MOXXAUBUM TiAbKM Yepe3 PO3pPOOKYy CHiaAbHMX IIPOrpaMm pos-
BUTKY Ta CTBOPeHHs IepeayMOB A5 34iliICHeHHI «A3epKaab-
HUX» TaAy3eBUX IIPOEKTiB. TakuM 4MHOM, HaiOiABII Ba’KAVBe
IUTaHH:A y cepi po3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CHiBpOOITHUIITBA
— CTBOpPeHHs 30aAaHCOBaHOI IIPOCTOPOBOI CTPYKTYPU 3 METOIO
Y3IOAXKeHHs Ta CMHXPOHi3allil IIporpaM pO3BUTKY IO 0OMABa
OOKI KOpAOHY.

VY sB’a3Ky 3 iHTerpani€io 4o €pporericekoro Corosy 3Mi-
HIOIOTBCSI YMOBHM Ta IIpolieaypu (piHaHCyBaHH:S €BpOIIEICHKOIO
Kowmiciero Tpanckopaonnmnx nporpaMm y Caosadumsi, YTropmiyHi
ta IToapmi. B ux kpaiHax QpyHKITiOHyIOTh Tporpamu CBporiei-
cpkoi Kowmicii «IHTepper».

Ha cporognimHiin genp €pponericpkoio Komici€ro crsope-
HIJ HOBUII iHCTPYMEHT peryAIOBaHH: BiAHOCHUH i3 KpaiHaMU-Cy-
cizaMu, «IKUI IPYHTYETBHCS Ha IO3UTUBHOMY AOCBidl PO3BUTKY
TPaHCKOPAOHHOIO CHiBpOOITHMIITBA B paMKax mporpam ®Pape,
Tacic Ta InTepper», i sskui1 Oyae 3ocepe >keHnI1 «Ha 3abe3I1edeHHi
OesItepenKogHOro (PyHKITIOHyBaHH: MaliOyTHIX CXigHMX i cepea-
36MHOMOPCBKIX KOPAOHIB Ta HaAIifHOTO YIIPAaBAIHHSA HUMM,
CIIPUAHHI CTaZ0MYy COIliaAbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BUTKOBI IpHU-
KOPAOHHUX PErioHiB i Ha4aroA>KeHHi perioHaabHOIO Ta TpaHC-
HalliOHaABHOTO cHiBpoOiTHNLITBa». [ToBigoMaeHH: «Po3mupena
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€Bpomna» TaKOX HaroAoIIye Ha TOMY, IIJO TPaHCKOPAOHHI 3B’ I3KI
HaOyBalOTh 404aTKOBOIO 3HaY€HHs Y KOHTEKCTi PO3IIMPEeHHs.

Bianosigno 40 gokyMeHnty «Posmnpena €ppomna» €spormneii-
cpkoI0 Komici€ro po3pobasioThcs 3araabHi poueaypu PpyHKIIi-
OHyBaHH:I IIporpam po3OyA0BU BiAHOCHH 3 KpalHaMU-Cycigamu,
110 HaJa€ 3aKapHaTchKiil 004acTi HOBi MOXKAMBOCTI 4451 pO3BU-
TKY TPaHCKOPAOHHUX 3B’ AI3KiB 3 IPUKOPAOHHMMM PeriOHaMIL.

Kowmymnikaniero €spomneiicpkoi Kowmicii «Po3OysoBa miasxy
Aast HoBoro iHcTpyMeHTy CycigcTBa» CTBOPIOIOTBCS YMOBU IIPO-
TaroM 2004-2006 pp. 445 BIIpOBaA>KeHHSI € AMHOTO IHCTPYMEHTY
TPaHCKOPAOHHOIO CHiBpOOiTHUIITBA A4 posmmpenoro €C Tta
KpailH CyCiiB, B T. 4. YKpaiHM.

Y nosigomaenni €pponericpekol Kowmicii 3 Has3poio «P03-
mupena €pporla — Cycigni KpaiHn» BU3HadeHi IIporpamMu
«Interreg III A — Tacis», B sIKMX 3akapIiaTTs BU3HaUYeHe SIK 11iAbO-
Bui1 perion. ITporpamu cyciacrsa Interreg III A — Tacis Bnposa-
AXYIOTBCSI Ha 30BHIIIIHBOMY CXigHOMY KOPAOHi €BpomneiicbKoro
Coro3y. TpaHckopa0HHa CITIBIIpallsd OXOIAIOE YaCTUHY IIPUKOP-
AonHux tepuropiit [loawmii, Biaopyci, CaoBauunny, Yropmiusuy,
PymyHii Ta YkpaiHu.

€spornericpkoro Komiciero BusHaveHi 3 mporpamn ta gpiHaHCy-
BaHH: Ha Itepiog, 2004-2006 poku 4451 KOXKHOI IpOrpaMy, a caMe:

IIporpama 1. «Ykpaina - Yropmuna — Caosauyunna» (4,0 MaH.
€BPO)

ITporpama 2. IToasia — Ykpaina — Biaopycs (8,0 man. €BPO)

IIporpama 3. Ykpaina — Pymynisa» (6,5 man. €EBPO)

Ilo xoXHil nporpamMi BM3Ha4eHi IIiabOBi perioHm, siki
OyayThb OesmocepeaHbO OpaTm ydacTh y Iporpami Ta Bu-
crynatu OeHediniapaMm pe3yabTaTiB IIPOEKTiB B paMKax
nporpaMmu. 3 yKpaiHCbKOTo OOKy OeHediljiapaMit MOXYTb
BUCTYIIaTH periony, mo OesnocepeiHbO MeXYyIOTbh 3 Iloab-
meio, CaoBauy4nHOIO, YrOpmmHOIO Ta PymyHiero.

AyXe BaXAUBUM Aasi 3aKapIaTCbKOi 004acTi € Te, MO
AKIO no nporpamax «Iloavua — Ykpaina — Biropyco» ma
«Yxpaina — Pymynis» MOXyTb OyTm OeHediniapamm inmmi
NpUKOPAOHHI perionnu Ykpainu (Boauncoka, Aveiécoxa, Yep-
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nigeyvka, leano-Ppanxiscoka ma Odecvka o0b6racmi), TO IO
HanpsMmy «Ykpaina — Yzopuwuna — Caosauuuna» 3akapriaTTsi
€ €AVHIM PeTiOHOM 3 OOKY YKpaiHy, sSIKMI1 MOXKe IIoJaBaTu
3asIBKM Ha y49acThb y IpOIrpami.

besniepeuno, mo IIporpamm cyciacTBa — me yHiKaabHi
MOKAMBOCTI A4s1 3akapnaTcbkoi o6aacTi. Boun gaots Mox-
AMBICTDb 3aAy4MTU y PO3BUTOK PeTiOHy A0AATKOBi KOIITU y
¢$opMi 6e3MOBOPOTHOI TeXHIYHOI AOIIOMOTIN 3a YMOBU e(eK-
TUBHOI poOOTH Y cdepi IIPOeKTHOTO I11aHyBaHH: Ta MeHeAXKMeH-
Ty Ta OIIparjbOBaHOI cucTeMy cHiB¢iHaHCyBaHHSI.

Poszymitoun akTyaabHICTh Ta TpOOA€MaTUKY 1IbOTO IIMTaHH:,
3akapnaTcbKa 004acThb aKTUBHO TOTYETLCS 40 epeKTUBHOI pobo-
™H y cepi po3spoOKM HeIpuOYyTKOBMX ITPOEKTIB i3 3aAy4eHHAM
KOIITIiB Mi>KHapOAHMX AOHOPCBHKIUX OpraHi3aliii.

ITeprm Kpokom y cepi po3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CITiB-
poOITHUIITBA Ta aKTMBi3allil 3aAy4eHHs Mi’KHapOAHOI TeXHIYHOL
AOTIOMOTH CTa0 CTBOPeHH:sI ATeHTCTBa perioHaabHOTO PO3BU-
TKy Ta TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBpOOIiTHMIITBA «3aKapIiaTTs»
(610nosiono do piwernsa 3axapnamcoxoi o0Oractoi padu Ne 378 6id
11 ciuna 2002 poxy), sike Ha CbOTOAHIIITHIN 4eHb BUKOHYE (PYHKITil
LIEHTPY HaAaro/>KeHHs TPaHCKOPAOHHOTO Ta MiXKperioHaabHOIo
CIiBpOOITHUIITBA MK OpraHamMi BAaAu, iHCTUTYIIiSIMU 3 IIUTaHb
perioHaAbHOTO PO3BUTKY, HENPUOYTKOBUMM OpTaHi3alliaMu 3
HPUKOPAOHHNX PETiOHiB.

APpyruM KPOKOM CTaA0 BIPOBaAKeHHs KOMILAEKCY 3aXOAiB
3 METOIO CMHXPOHi3allil AiJf OpraHiB perioHaAbHOI BAaAu Ta poO3-
BUTKOBMX IHCTUTYIIiii IO 00MABa OOKM KOpAOHY, B paMKaX po3-
POOKM CITiABHMX KOHIIEIITyaAbHIX Ta CTPaTeriuHNX AOKYMEHTIB.

Ha croroaHimHiit AeHb po3po0.eHi TaKi KOHIIeNTyaAbHi 40-
KyMeHTH:

¢ KoHnernuis criapHOrO po3BUTKY NPUKOPAOHHMX PerioHiB
Ykpainu Ta YropimHy;

¢ KoHuemniiisi ciiabHOTO PO3BUTKY IPUKOPAOHHUX TEPUTO-
piit Ykpainu, Yropmunn ta Pymynii «IHTEPPEITO»

¢ Crparerisl TpaHCKOPpAOHHOTO cHiBpoOiTHMIITBa «KapnaTn
2004-2011»
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3 MeTo0 3pocTaHH: e(eKTUBHOCTI Ta IepeidauyBaHOCTI
PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTIO CHiBpOOiTHUIITBA 3aKapIiaTchka 00-
JacHa JAep>KaBHa agMiHicTpallisl 3allpOlOHyBaJa CTpaTeridHuit
MiAXig AAs BUPIIIeHHs CIiABHUX HpPoOAeM TPaHCKOPAOHHOTO
CHiBpOOITHUIITBA B IIPMKOPAOHHNUX perioHax 5 Aep>kas (YKpainu,
IToapnti, CaoBauunuy, Yropmuynau Ta PymyHii), 10 BUKAMKAAO
BeAUKY 3allikaBaeHicts €pponericpkol Komicii Ta Pagu €spornnm.
Came 3a miarpumku €spomneiicbkoi Komicii cTras1o MoXXAUBUM
CTBOpEHH:I cepeJoBUINa AAs e(PeKTUBHOI poOOTH MiKHapOAHOI
IpyIM eKCHepTiB 3 5-Tu KpaiH, sKi B>XXe CbOTO/AHI CITIABbHO Mpalfio-
IOTh Ha/, PO3pOOKOIO IPOrpaMHOTO AOKYMEHTY PO3BUTKY 5 IIpu-
KOopaoHHUX perionis 40 2011 poky, a came: Crparerii «KapnaTu
2003-2011».

3azHayeHMII JOKyMeHT BIleplile 00'€AHa€ 3yCcnaas IIPpUKop-
AOHHIX peTioHiB 5-Tu KpaiH, KpaiH-udeHiB €C Ta YKpaiHy, sika He
€ yaeHom €sponericbkoro Cor3y, 3 MeTOIO CIIiABHOIO BUPiIlIeH-
HsI TPaHCKOPAOHHUX ITPOOAeM.

Tpeba 3azHaunTH, 1110 OCHOBHUMM pelINITi€HTaMU BiAIIOBiA-
HO 40 IIporpam cyciacTBa € perioHaAbHI OpraHu BAaAu, HeIIpu-
OyTKOBI OpraHisallii Ta pO3BUTKOBI IHCTUTYIIii.

Ha cporogHiniHiin geHb CIIocTepira€Thcs BeAnKa morpeda y
HaJaHHI IIeHTpaAi30BaHOI iH(pOpMalliTHO-KOHCYABTAIIiNIHOI A0-
IIOMOIM CIleliiadicTaM Ta MeHeJ XepaM PO3BUTKOBUX iIHCTUTYIIIN
3akapriarTs.

KoMnaexcHe BupinieHHs 3a3HaueHUX MpoOJAeM MOXKANBe
gyepe3 CTBOpeHH:s e(eKTHBHOIO cepesoBUINla IPOEKTHOIO Ilia-
HyBaHHs Ta MeHeAXKMeHTY. 3akapIiaTchbka 004acTb IOTYEThCA A0
HaACTYIIHOTO KPOKY — CTBOPEHHSI TaKOTO cepeAOBIIIaA.

O64acHOI0 Aep>KaBHOIO aAMiHICTpalli€I0 ONpPaIjbOBYEThCS
nuTaHHA cTBopeHH:A LleHTpy eBpoinTerpariii B M. Yxropoai. Lle
Oyae nepmmit noaioumuit Llentp B Ykpaini, Ha 6asi sIKoro Ipa-
IIOBaTUMYTh iH(pOpMalliiiHi leHTpu, 00AacHi pO3BUTKOBI iHCTU-
TyLil, a TaKOX cIIerfiadicT — MIpeACTaBHUKY KOKHOTO palioHy
3akaprarTs 445 HagaHHA AOTIOMOIY iHIIIMM yCTaHOBaM PerioHy;
KOHCY/AbTalliliHOI Ta MEeTOAUYHOI AOIOMOTM IIIOAO PO3POOKM
IIPOEKTiB, CTpaTeTiYHO Ba>KAMUBUX AAs1 PO3BUTKY 00AacTi.
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OcHosHe 3aBganHs LleHTpy — HaaarogskeHHs1 e(peKTUBHIX
B3a€MOBIJHOCUH 3 €BPONENChKUMM Ta Mi>KHapoAHUMM (POHAA-
MU, BIIPOBaJ KeHHs cucTeMy iHPOpMyBaHHsA HaceAeHHs I0AO
3aKOHOAABCTB IIPUMKOPAOHHUX KpaiH Ta iHImmx Kpain €spomneii-
cpkoro Corosy, iHpopMyBaHHs TpOMaasH YKpaiHM 040 IpaBua
HepeTnHy KOPAOHIB Ta 3A1MICHeHH: ITiAIPUEMHNIIBKOI AisAbHOC-
Ti 3 KpaiHaMu-uaeHamu €pporeiicpkoro Corosy, iHpopMyBaHH:
@BPOIENICLKUX MiAIPUEMIIIB 1040 MOXKAMUBOCTEN 3A1MICHIOBATU
CBOIO AisIABHICTD Ha TepUTOPil YKpainu, 34iliICHEHH: MiXXHapoa4-
HIIX 3aX04iB 3 MeTOIO iH(pOPMYyBaHH: Ta CIIPUAHHA HaAaroAXeH-
HIO TPaHCKOPAOHHMX Ta Mi>KperioHaAbHUX 3B SI3KiB Ta iH.

3akapniaTcbka 004acTh 3aliMa€ aKTUBHY HO3ULIIO y cdepi
PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOIO CITiBpOOITHMIITBA 1 3aBASYYIOUM
CBOEMY IeOII0AITMYHOMY Ta reorpapidHOMY pO3TalllyBaHHIO Ma€
BCi IIepeayMOBU 4451 OTPUMMAaHHS CTaTyCy €BPOIIeIICHKOTO LIEHTPY
TPaHCKOPAOHHMX 3B S3KiB.

TPAHCKOPAOHHE CIIIBPOBITHUIITBO
B PAMKAX €BPOPEI'TOHIB

CBpoperion — opranisaniiHa ¢opma CHiBpOOITHUIITBA
aAMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaAbHUX OAVHUIIL €BPONENICEKIX Aep-
>KaB, 1110 3A1ICHIOETLCS BiAIIOBIAHO 40 ABO- aD0O 6araTOCTOPOHHIX
yIoJ, IIpo TPaHCKOPAOHHE CIiBpOOITHUIITBO.

CriBpoOITHMIITBO Yy paMKaX €BpPOPETiOHIB 34ilICHIOETHCS
3 MeTOI0 00’€4HaHHs 3yCAb B €KOHOMiuHil cepi, po3OysoBu
coniaapHOI, iHpoOpMaIliiiHol Ta BUPOOHNYOI iHPPaCTPyKTypH,
OyaiBHMIITBA Ta MOJepHi3awii iHppacTpyKTypu KOpAOHY, pO3BU-
TKY TPaHCIIOPTHOI Mepe>Xi, HayKOBOI Ta KyAbTYPHOI CIIiBIIpali,
OXOPOHM HaBKOAMIITHBOIO CepejoBUIIa.

Ha xopgonax Ykpainym (pyHKIIIOHYIOTb IIICTh €BPOpPETiOHiB:
«byr», «Kapnarcokmin», «Hioknin Adymnain», «Bepxnin IIpyT»,
«Aninpo» Ta «Cao0oxaHmmHa». 0 cKaagy €BpOperioHis BXo-
AsaTbBoanHcbka, 3akapriaTchka, IBano-PpaHkiBcbKa, /AbBiBebka, O ge-
cpka, YepHiseripka, UepHirischka Ta XapKiBcbka 004acTi YKpaiHm.
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Espopezion
«,4 H inpo »

Espopezion «byz»
. binopycis

MonbLia Espopezion
«Croboxarujura»
«Kapnamcvruil =

€epopezion»

. pym o
PymyHis Mongosa ° ¢
Espopezion E S
«Huxwiii Aynait» - Pocisa
| MpvKopaOHHi 0BMaCTi — y4acHVkv eBpOpErioHiB ) 1 ® s

24 xsiTha 2007 p. Mixx CymcbKoio obaacTio Ykpainn ta Kyp-
cpko10 obaactio Pociricekoi ®Pegepariii yKaaldeHO yroay IoA0
CTBOPEHHsI €BPOperiony «JpocaasHa», KNI CTaHe CbOMUM €B-
PpOpeTiOHOM Ha TepeHaxX YKpaiHM.

Tpusae pobora 111040 CTBOpeHHsI HOBUX €BpoperioHis. Bi-
HHUIILKOIO 0014ep>KagMiHiCTpalli€lo OpalbOBY€ThCs MUMTaHHS
11040 CTBOPEHHs €Bpoperiony «/nicrep» 3a ydacTio Binnmnie-
koi, Ogecpkoi o6aacTelt i MpUKOPAOHHUX parioHiB PecrryOaikm
Moaaosa.

OOroBOpIOETHCS MepCIIeKTNBa CTBOPeHHs €Bpoperiony «CsH»
3a yuacTio /IbBiBcbKOl 0O4acri Ta ITiakaprarcekoro BoeBoactsa Pec-
ryoaiku IToapiia. Posrasaa€erses MOXKAUBICTL ydacTi ABTOHOMHOI
Pecrry6.aixku Kpum y crsopropanomy espoperioHi «I Ipraopaomop’s»,
ALSLABHICTD SIKOTO CIIPAIMOBYETBCS Ha CHIBIIPALTIO B PEriOHi 3aKPUTOTO
MOpsl, @ TaKOK IIO€AHAHHs PerioHiB KpaiH-u/eHis i He yaeHis €C.
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MIXPEI'TOHAZBHA ACOIITAIIISA
«KAPITATCbKVW €BPOPETTOH»

Acomianis «Kaprarcekuii €Bpoperion» crBopeHa 14 410Toro
1993 p., ocHOBHMMU HpPaBOBMMM aKTaMM, IO PeryArooTh ii Ai-
sABHICTD, € Yroaa ta CraryT.

Ao ckaaay KapnaTtcbKoro €Bpoperiony BXoAsATh IPUKOPAOH-
Hi aAMiHICTpaTUBHO-TEePUTOpiaabHi OAVMHUIN, a TaKOXX OKpeMi
HaceaeHi myHKTH [Toapmi, CaoBayunny, Yropiuny, YKpainu Ta
PymyHii, 30KpeMa TepUTOpii:

* 4 obaacreit Ykpainm: /lbBiBcbKoOl, 3akapriaTcekoi, IsaHo-
dpankiBcpkoi, YepHiBerrbkoi (56 660 KB. KM);

* 5 okpyris YropmHiL: bopiioa-Abayit-3emniany, lanay-bi-
rap, I'esem, VIaC—HaALKyH-COAHOK, Caboau-Carmap-beper, a Takoxx
Mict: Mimkoasn, Jebperien, Erep, Hipeaprasza (28 639 ks. km);

* 4 perioHaApHUX TepuUTOpiaabHUX OAMHUIL Iloabmii:
Kpocho, Ilepemuias, XKemys, Tapuys (14 540 k8. kxm);

¢ parionis Caosawumsm: bapaiis, ['ymenne, Kommie, 1-1V
okoanti, Mexxnaaboprie, Muxaiiaisii, ITpsimis, Cabinos, ChiHa,
Cobpanrie, Ctponkos, CBuanuk, Tpebimos, Bpanos (10 466 kB. km);

* 3 1997 p. aaminicrpatusHux oamHuns Pymymnii: Caty-
Mape, Mapamopor, birop, Caaaii, boromani (27 000 kB. km).

Haceaenus
Kizapkictn H I'yctuna Yactka
. 01112, .
Obaacri HaceAeHHsl, HaceAeHHs MiChKOTO
TIC. KB. KM o

THC. 9OA. J04. Ha KB. KM | HaceaeHHs, %
3akapraTcbka 1252 12,8 97,8 41
IBano- 1424 13,9 102,4 42
PpaHKiBCcbKa
/1bBiBCHKA 2748 21,8 126,0 59
YepHiseripka 938 8,1 115,8 42
3ATA/IOM 6362 56,6 110,5 46
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KepiBni opranmn

Harsymum opranoM mixxperionaapHoi Acomniarniii € Paaa,
sKa IpuUiiMa€ pillleHHs CTOCOBHO HalBa>KAMBIIINMX 3araAbHIX
1TaHb, cTBOPIOE Poboui Kowmicii, cxBaaioe 1oaani HUMM mpormo-
suwii Tomo. Croponn geaeryiors y Pagy 40 10 oci6, sxi yrsOpio-
10Th /leaerariiio HalliOHaAbHOI CTOPOHY, Ha 404i 3 [010B0I0.

I PAJA ACOLIIALI |

MPE3VUALS PAAU |

MDKHAPOAHUN
CEKPETAPIAT

IMMOCTIVHI HAILIIOHA/ABHI NMPEACTABHULITBA

Ilpeacras-
}}:MATBO ITpeacras- ITpeacras- Ipeacras- Ipeacras-
H . HULITBO HULITBO HUIITBO HUIITBO
PecrryGaikn .
Ykpainu YropmyHmu CaoBauyuHMI Pymymii
Toapma M. YKT0pog, M. Jebperien M. Komine M. Cary-Mape
M. Kpocto ’ P ’ P ’ AaTy-vap

POBOUI KOMICIi

ITocriitHo airounm opranom Paam € Ilpesmaisi, 210 ckaagy
SIKO1 BXOASATH TOAOBU AeAerallili KO>KHOI HalliOHaAbHOL CTOPOHIN.
BukonasuumMm Ta agMiHicTpaTMBHUM oOpraHoMm Acoljialii €
Mixuapoaauin CekperapiaT, IIJO0 CKAaAAa€ThCS 3 ITOCTITHUX
IpeACTaBHUKIB KOXKHOI CTOPOHM Ta OpTaHi3oBy€ 3aciganHs Paan,
KOOpAMHY€E 1i IOAEHHY AifABHICTB. Y KOXHIN 3 KpalH-4AeHiB
Acorianii crsopeno IlocTiriHi HallioHaAbHI IIpeACTaBHUIITBA.
B pamkax Kapmarcekoro espoperiony crsopeHo Po6odi ko-
Micii, BiaII0BidaAbHi 3a IIpaKTU4YHe BTiAe€HHs J0TO CTpaTeriyHmx
I1/1aHiB, 3 IUTaHb:
— PperioHaAbHOTO PO3BUTKY (KOOpAMHATOpP — YTopchbKa
CTOpOHa);
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- Typusmy (koopaunarop — Iloabcbka cropona);

— OXOPOHM AOBKiAAs (KOOpAMHATOp — YTOpChKa CTOPOHa);

— TopriBai (KoopanHaTop — PymyHCEKa cTOpOHa);

— 3ano0iraHHs IpUPOAHMM KartacTpodaM (KOOpAMHATOP
— CaosBanbka cTopoHa);

— comiaapHOI iHppacTpyKkTypu (KOoopAMHATOp — YKpaiH-
CbKa CTOpPOHa);

— PpesisiiiHa KOMicisl (koOpauMHaTOp — YTOpcbKa CTOpPOHa).
Kapnarcpknit €Bpoperion € uaenom Acolrialiii €Bporien-
CbKMX IIPUKOPAOHHMX PEriOHiB.

AisapHicTh KapmiaTchbKoTo €BpOperioHy cipsMoOBaHa Ha:

— CIPUSHHS CHiBpOOITHMUIITBY B €KOHOMIUHili, COIliaAbHil,
HayKOBill, €KOAOTIUHil, OCBiTHiN, KyAbTYPHINl TaAy3sX Ta
CIIOpPTi;

— peaaisalliio TpaHCKOPAOHHMX IIPOEKTiB;

— CHIBpOOITHMIITBO 3 HAaIlliOHAABHMMU IHCTUTYIIAMMU Ta
oprasizallisiMI.

B pamkax KapnaTcbkoro €Bpoperiony ykaageHo 0iabIn HixK

50 ABOCTOPOHHIX yTO4 HpO CIIBIpalll0 B €KOHOMIUHil, KyAbBTyp-
Hill, HayKOBil1, OCBiTHiN1 cepax, peaaizoBaHO Ta peaai3ylOTLCs
TaKi OCHOBHI IPOEKTU:

¢ nnpoekT «INTERREGIO» cnipssmMoBaHMit Ha pO3BUTOK iH}-
PacTPYKTypM PerioHiB, BUpIIlIeHH:I CIIiAbHMX IP0OAeM B €KOHO-
MIi4Hill, KyAbTypHill, €KOAOTIUHil, coIliaabHil, OCBITHIN cepax
TOIIO. YyacHUKM: 3aKapraTrcbka o0aacTh (Ykpaina), rtosiT Cary-
Mape (Pymynist), o6aacts Caboau-Carmap-beper (Yropiiuna).
B pamkax mpoexkTy CTBOpeHO areHTCTBO 3 PO3BUTKY perioHiB
(M. Vxropog, YkpaiHa);

* npoekT «Kusa Tuca», sknit 30kpema Iepesdayda€ CIIiBII-
pa1io 3 eBpoperionoM Maac-Pern. YyacHuku: 3akapriarcbka 00-
Aactsb (Ykpaina), nositu basg-Mape, Caty-Mape, Opaages1, Ceaaxx
(Pymynist), Kommnpknit ta Ilpsamiscekmit kpai (CaoBauumHa),
obaacti Caboau-Catmap-beper, Xoiiay-birop, bopiioa-Abdayii-
3emmnaeris, Xeseur Ta flc-HoabpkyH-Coanok (YropiuHa);

227



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

® IpoeKT «Aco1ialiis My3eiB Ta KapTUHHMX raaepert Kapnar-
CBKOTO €BPOPETiOHy», SIKUIT epeaDada€ MOCUAeHHs yBaru opra-
HiB BAaAy Ta TPOMaACBhKOCTi 40 30epesKeHH: aM’sATOK icTopii Ta
KyAbTYPU, 3aAy4eHHsI peCypciB 445 PO3BUTKY MYy3eIIHIX YCTaHOB
Ta IIpOBeJeHHs poOIT i3 30epeskeHHs MaM sITOK KyAbTypH, pO3-
BUTOK TypU3My. Y4YacHUKM: 3akapraTcbka, IBaHo-@paHKiBCchbKa
oOaacri (Ykpaina), ooaacts Caboau-Carmap-beper (Yropmmuna),
Kommupknin xpait (Caosauunna), IligkapmaTcbke BO€BOACTBO
(ITToapmia);

* mpoekT «3eaeHi Kapnatn», 1o nepeabayvae criBpoOiTHI-
IITBO B TYPUCTUYHO-peKpealtiliHii cepi. YuacHUKI: BCi perioHn-
yaeHM KapriaTcbkoro €spoperiony;

® npoekT «[loabchKoO-yKpaiHChbKe areHTCTBO KOMYHaAbHOTO
PO3BUTKY», III0 IepeADbada€ CTBOPEHH: IIOCTiIIHOIO MeXaHi3My
MiATPUMKI ITOAbCBKO-yKPalHChKOI CIIBIIpalli B KOMYHaABHIN
cdepi Ta caMOBpsIAyBaHHI IIIASXOM BCTAHOBAEHHs CUCTeMI 00-
MiHy iH(OpMalli€10, KOHTaKTyBaHHs (pipM TOIIO. YJacHUKN: IO-
BiTOBe cTapocTBO B /exarcbKy, KapnarTcoknit espoperioH, Pong,
Mo0404a AeMOKparis, LlenTp HaBuaHHS caMOBpsAAyBaHH:A i aAMiHi-
crpanii (IToasmma), Llentp myninumaasanx pedpopm (Ykpaina);

® NpoekT «lIeHTp MmiAgTpMMKM eKOHOMIYHMX iHilliaTuB Ta
TPaHCKOPAOHHOTO cHiBpobiTHULTBa» («Joanna Crpyry»), Iie-
peabada€ CTBOPeHH: IIeHTPY AAs HaJaHHs 4OIIOMOTH MiCIIeBUM
KOMIIaHisIM Ta IIPUBATHUM IAIPUEMIIM Yy IIOIIYKYy ITapTHEepiB
Ta iHpopMalriil CTOCOBHO iHBECTUITINIHMX MOKAMBOCTEl perioHiB.
Yuacuuku: IliakapnaTrcbke Bo€BoAcTBO, MicTo baaxkosa (IToap-
ma), /pBiBChKa 001acTh, MicTo /1bBiB (YKpaiHa);

* npoekTt «Mic Kapnarcpkmii €Bpoperion». Y4acHUKM: BCi
perionn-yaenn KaprnaTchbKoro €spoperiony;

* npoexkt «Micra Kapmnarcpbkoro espoperiony — pa3om
3a PO3BUTOK TYpU3MY», SIKMII CHPUSIE CHiBPOOITHUIITBY MiX
MicTaMM €BPOperioHy B raays3i MYHIIIMIIaABHOIO TypusMy. B
paMKax IIpOeKTy IPOBeAeHO TYPUCTUYHI BUCTaBKM, CTBOPIOETHCS
€BpokapriaTcbka Mepeska MicT Ta biopo Typucruynoi criiBparii
Mmict Kapriarcekoro €spoperiony B Slpocaasi. YuacHuxu: Ilpea-
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craBHMIITBO YKpainu B KapriarcbkoMy eBpoperioni, Ykxropoa-
cbKa Micpka pada Ta IIpeacraaunTso Iloapmi B Kapnatcbkomy
E@BPOPETiOHI.

B pamxax eBpoperioHiB OCTaHHIMM pOKaMU CIIOCTePiraroThCs
MO3UTUBHI TeHAEHIIil y 30BHIIITHbOEKOHOMIUHill AisgAbHOCTI 00-
AacTenl YKpaiHy, 30i4bIIeHHs KiAbKOCTi CIiAbHUX MiAITPUEMCTB
Ta OOCATiB iHBeCTHUIIi}I, CTBOPEHH: HOBMX POOOUYMX MiCIb 3a pe-
3yAbTaTaMM peadisaliil TpaHCKOPAOHHMX IPOeKTiB ToIo. Pazom
3 TUM, TeMIIM PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CIiBPOOITHUIITBA Ta
piBeHb y4JacTi B HbOMY PeTiOHiB € He4OCTaTHIMU.

3 MeToI0 miABUINEHH:A eQeKTUBHOCTI TPaHCKOPAOHHOTO
criBpoOiTHUIITBA Ta (PYHKITIOHYBaHHS €BPOPETIOHIB TpUBa€ PO-
OorTa 111040:

— BAOCKOHa/A€HH:1 OpTaHi3alliliHOI Ta iHCTUTYIIIIIHOIL CKAa40-
BOI Ai.AbHOCTI €BPOPETiOHIB IIASXOM:

— OiABII IIMPOKOTO HaAaHH: iHII[iaTUBY OpraHaMm yIIpaBAiH-
Hs HVDKYMX PiBHIB (palloHaM, CeAUIITHIM padaMm) I[0AO0 CTBOPeH-
Hs1 Ta AisIAbHOCTI €BPOPETiOHiB;

— 3allpOBaJ>KeHHs1 €BPOIIEVICLKIX CXeM IT00yAO0BU €Bpope-
TiOHiB, sIKi 0a3yIOThCs Ha AisABHOCTI TPOMaAChKUX OpraHisarlii
TepUTOpiaAbHMX OpPTaHiB BAaAy, acollialliil MiCT TOIIO;

— BAOCKOHAA€HHS CTPYKTypu poOOYMX OpraHiB €Bpoperio-
HiB — CTBOpPEHH: KOMIicill (poOouux rpyI) A4s CIPUSHHA HiA-
TOTOBKM TPaHCKOPAOHHMX IIPOEKTIB Ta 3aAy4eHHs KOIITIB A4 iX
peaaisariii, MOHITOPMHIOBMX KOMICili, KOMICiil 3 MEeHeAXMeHTy
IIPOEKTIiB TOIIO;

— opranizariii cucreMaTM4HOI POOOTM CTOCOBHO (PpaxoBoOil
MiATOTOBKU KaApiB, IO IIPaLIOIOTh B KePiBHMX OpraHax €Bpope-
TiOHiB;

— IIMpPOKe 3aly4eHHS 40 AisIABHOCTI €BPOPEeTioHiB rpoMag-
CBKUX OpraHi3aliili IIpUKOPAOHHUX TePUTOPill, areHLil perio-
HaAbHOIO PO3BUTKY TOIIO;

— aKTUBi3alis poOOTM IIOAO BUCBITAEHHS AifAABHOCTI €B-
poperioHiB y 3acobax Macopoi iHgopMmarmii, Ha BeO-cTOpiHKax
00a4ep>kaaMiHicTpanilt abo 001acHUX pag;

229



PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPAILIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

— aKTMBi3allisl AiSABHOCTI perioHaAbHMX BAaJ y HaIpsami
PO3IIMPEHHSI B3a€MOAil 3 €BPONENMChKUMMU IHCTUTYIIAMM Ta
opranizauisiMy, sIKi 3aliMalOTbCsd HUTAHHAMY TPaHCKOPAOHHOIO
CIiBpOOITHUIITBA;

— HaJaroA>XXeHHs OOMiHy JOCBiZOM 3 HUTaHb TPaHCKOp-
AOHHOI cIiBHpali Ta NOOyAOBM €BPOPETriOHiB 3 BiAIOBIAHMMMN
opraHamMIu BAaAM KpaiH-uaeHiB €pporrericbkoro Corosy ta Paan
Cpponu;

— aKTUBi3allisl poOOTU IIOAO SIKiCHOI IMiATOTOBKN ITPOEKTIB
TPaHCKOPAOHHOTO CHiBPOOITHMUIITBA B paMKaX €BPOPEeTiOHiB A5
BKAIOYEHH: iX 40 Aep>KaBHOI IpOorpaMu pO3BUTKY TPAHCKOPAOH-
HOTO CITiBpOOITHMIITBA Ta HaJaHH: IM (PiHAaHCOBOI MiATPUMKIL.
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TPAHCKOPAOHHE CIIIBPOBITHUIITBO
JIK ABAHT'APAHA ®OPMA HOBITHIX
BIAHOCHH CXO0A4Y I 3AX0AY

Oaexcangp ITEPEAPIN,
AeKaH €KOHOMIYHOTO cl)aKy/u)TeTy
3akapnaTCchKOIO Aep>KaBHOIO yHiBepCcUTeTy,
KaHAMAAT eKOHOMIUHIIX HayK, Tpodecop

AKTyaAbHICTb A0CAiIAKEeHHSI eKOHOMIYHOI CKAaA0BOI TpaH-
CKOPAOHHOIO CHiBPOOITHMUIITBA BUKAMKAHA PsIA0M OO’ €KTUBHIX
(akTOpiB, sAKi B>Xe BIIAMBAIOTh Ha PO3BUTOK IIPUKOPAOHHIUX peTi-
OHiB Ta y 3Ha4Hill Mipi BU3Ha4aTUMYTb IX MaliOyTHE y KOPOTKO-
CTPOKOBIll Ta cepeAHbOCTPOKOBIiN nepcrekTusi. Lle obymosaeno
TUM, 1110 TPaHCKOPAOHHI BiAHOCUHM i TPaHCKOPAOHHE CHiBPOOiT-
HUIITBO — HeBiA €MHa CKAaj0Ba 4yacTUHa — ITiAcucTreMa I1iAicHo1
CUCTeMH CydacHMX MiXXHapogHUX BigHOCMH. Bognouac Bignocu-
HII TPaHCKOPAOHHOTIO CHiBpOOITHUIITBA — Ile creljudgiyHa cdepa
MI>KHapOAHUX CTOCYHKIiB, fIKa 3AiJICHIOETHCSA 1 PO3BUBAETLCA Y
BiAIIOBi/HOMY IPaBOBOMY I10i Ha OCHOBi BU3Ha4eHMX KpUTepiiB
i npmHIMiB. BusHayaasHUM gakTOpoM MOKe cTaTi Oe3yMOBHa
migTpUMKa €BpOCOIOSOM TPaHCKOPAOHHOTO cnino6iTHmuTBa
y pamkax Ilporpamm cyciacrsa, ockiarku €C posrasgae Tpas-
CKOPAOHHE CHiBPOOITHUIITBO K OAVH i3 BaXKAUBMX IHCTPYMEHTIB
€@BPOIIENICHKOI IHTeTpalrii.

Hosoro Bumipy mnosuHHe HaOyTM CIiBpOOITHHIITBO Ha
KOpAOHaX y 3B’s3Ky 3 HPUIHATTAM 3akoHy YKpainu «IIpo Tpan-
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CKOpPAOHHe CITiBpoOiTHUIITBO» Y TpaBHi 2004 poKy, Ta BKAIOYeHH:
110TO y IIepeaik npiopureTis KoHIen1iii 4ep>kaBHOI perioHaAbHOI
oAiTuky, 3atsepakenol y tpasHi 2001 poky. 3raganuit Buiie
3aKOH BM3Ha4ya€ IpaBOBi, €KOHOMIYHI Ta OpTaHi3alliliHi 3acaau
TPaHCKOPAOHHOTIO CIIiBpoOiTHMIITBA. /ep>kaBa 3000B’s13a1acs
HiATpUMyBaTH OO0’ €KTUBHICTb, BiAKPUTICTh Ta €KOHOMIYHY OO-
I'PYHTOBaHICTh Big0OpY IIPOEKTiB Ta IporpaM TPaHCKOPAOHHOIO
CIiBpOOITHUIITBA, KOHIIEHTPyBaTy (PiHAHCOBI pecypcm Ha IIpi-
OpPUTETHMX Ta HaiOiABII OOIPYHTOBAaHMX ITpOEKTaX 3 MeTOIO
AOCSATHEHHSI MaKCHMMaAbHOTO edeKTy ix peaaisariii, HagasaTu
IIpaBOBY, OpTaHi3alliliHy, MeTOANYHY Ta iHpopMalliiiHy 40TIOMO-
Iy BCIM y4YacHUKaxX CHiBIpali Ha IpukopAoHHi. Ile Tum Giabie
€ CBOE€YaCHNUM i HeOOXiAHMM, OCKiAbKM, 3 OAHOTO DOKy, YKpaiHa
poOuUTL pilllydi KPOKM Yy €BpOIeNCbKOMY HaIlpsiMi, a ApPyToro
— HaKONMYMAOCA YMMaAo Mpo0AeM Ta IepelloH Ha IIAAXY pe-
aJisariil TpaHCKOPAOHHMX Ta iHTeTpaLiilfiHIX yCTpeMAiHb HaIlol
Aep>KaBu.

HapeaeHe Br3Haua€, rOA0BHIM YIMHOM, TOM (paKT, 110 BKa3a-
Ha Ipob1eMaTtnKa € 00’€KTOM aKTMBHOTO A0CAiAKeHHs YMMaAol
KOTOPTH aBTOpiB fK y KpaiHax €ppornericbkoro Coio3y, Tak i B
Yxpaini*. He craBasum nepes cobo1o 3aBjaHHs iX pO3TOPHYTOL

* E. Gabbe «Euregiregionale grenzliberschreitende Zusammenarbeit auf
Kommunaler ebende/ — Westfalen (ILS-NRW), Dartmund, 1985»; E. Gabbe Tta
R. Martinessa «Practice Guide to Cross-border Cooperation/ Second Edition,
— Groman / D., 1997; T.Erepa «Region, border, peripheri», Klagenfurt,1996,
K. Arsena< »Freundschaft uber Grencen» — Firenze, 1994; M. Gansena «Border
regions: a critigue of spatial theory and European cese study» — in Annals of
Regional,Vol. 11 1997; B.Maasxyca «Grenziibergreifende Zusammenarbeit
auf dem Gebit der Roumordnung mit den Machbarldndern Deutschands /
— Manuskript, Stend, 1999; The Europe of regions. From French-Italian-Swiss
Partnership to Cooperation with Eastern Europe. Project director: Claude Haegi.
Geneve, Georg Editeur SA, 1995; Byaisauiirso Hosoi €Bporm. IIpukopaonue
crniBpoditauiTBO y Llentpaapniit €spormi. 3a pesakiieio g4-pa Bacnas I'yaaka.
InctutyT Aocaigxens npodaem Cxoay—3axoay, 1997; Kaliningrad as a Pilot
Region of EU-Russian Cooperation. — EWI New York, 2003; Secure Borders: The
European Experience — A Roundtable with Jonathan Faull. Raundtable Discuss-
ion Report. — EWI New York, 2004; Transfrontier cooperation in the North-West
of Russia: 215t Century. — EWI New York, 2004; European Union Accession:
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XapaKTepUCTUKY, 3a3Ha4MMO, 1110, IlepeBa’kHO BOHM abO HOCATDH
OIIMICOBUII XapaKTep, MicTsram GaraTnit paKTOAOTIYHNMIT MaTepia,
abo MalOTh BYy3bKO OIlepalliifHy CIIPsSMOBaHICTh B pOpMi «geKaa-
patiit», «cTpareriit» Ta «IIporpaM» TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBPOOIT-
HUIITBA.

Y KOHTeKCTi 3araabHOEBPONEVICHKUX MPUHIINIIB — 3TrigHO
3 IIOAOKeHHAMM MaapuachKoi KOHBeHIIII IIPO TpaHCKOPAOHHE
CIiBpOOITHUIITBO MiXX TepUTOpiaAbHMMM IpoMajgaMu abo Baac-
TamMu (1980 p.), «TpaHCKOpAOHHE CIIiBPOOITHMULITBO» O3HAYaE
OyAb-sIKi CITiABHI Ail, CIPsIMOBaHi Ha MOCHU/AEHHs Ta IIOrAM0AeHH
A00pOCyCiACLKMX BiJHOCUH MiX TepUTOpiaAbHMMM OOIIMHaMU
abo BaacTsAMU, SKi 3HAXOAATBCA i IOPUCAMKIEIO ABOX abo
AEKiAbKOX AOTOBIpHUX CTOPiH, Ta Ha yKAaAeHHs 3 IIi€I0 METOI0
OyAb-sKIX HEOOXigHUX yroa abo AOCSATHEHHs AOMOBAEHOCTe. Y

Implications for Ukraine’s Relations with its Central European Neighbours.
— EWI New York, 2004; Building an area of security and freedom in the wider
Europe through integrated border management. — Conference Report. — EWI
New York, 2004; Rozsifovani EU zkuSenesti a potencial. Podkladovy material ke
konferenci. — Centre for democracy, Praha, 2005; EU and Ukraine: looking for a
new partnership and cooperation in Europe’s neighbourhood. — EWI New York,
2005; EXLINEA Final Conference Centre Borshette, Brussels, 2005; Trans-Euro-
pean Cooperation between Territorial Authorities. New challenges and future
steps necessary to improve cooperation. — Brussel, 2005; Bartosz Cichocki. The
Eastern External Border of the Enlarged European Union. Warsaw, 2004; Cross
border trafficking activities in the Southern Adriatik region. — SEESAC, 2003;
Rafal Sadowski. Cross-border Co-operation at the new Eastern Border of the
European Union. Warsaw, 2004; B. I'yaaxa «byaisnnnrso nosoi €sponn: npu-
KOpAOHHe cIiBpoOiTHNITBO y LlenTpaaspHiin €spomni». — Bua-po «3akapnartsi»,
Yxropoga, 1997 pik. Cepea yxpaincpkux asropis me poboru: IO. biaokons ta
L. ®omina «TpanckopaonHi Teputopii Ykpainm» — Yxpapx0Oyaindopm, Kuis,
1999; I. Iapka, M. [Taaingaka ta M. Jengea «Kaprarcpkmuii €Bpoperion sK Mo-
AeAb perionaapHoro crispoditauiiTsa y LlenTpaapnin €sporri», Yxropoga, 1998;
IT. beaencrkoro, H. Muxkyan, B.Tepuna «TpanckopaoHHe crHiBpOoOiTHMIITBO:
npobaemnu i nepcrekrusu». — bsis, 1996; M. Aoaimusoro, I1. beaencskoro
«PerioHasbHi OCHOBUM TPaHCKOPAOHHOTO CIiBpoOiTHUIITBa» — «PerioHaabHa
exkoHOMika», N2 1-2/1996, C. 50-56; M. Makcumka «Popmu MiXXperioHaZbHOTO
CHiBpOOITHUIITBA ITPUKOPAOHHUX PerioHiB YKpainn», Buganns Incrutyty peri-
OHaABHMX A0CAigKeHb, AbBiB—ly1bk, 2000; €. Kim «Kopaonn Ta ix 3HaueHH: 3a
YMOB iHTerpaljiiiHux mpounecis», — «40caiA>XeHHs CBITOBOI ITOAITUKI», BUILYCK
24, C. 148-158 Ta inmi.
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BiATIOBiAHOCTI 3 HOBMMM YKPalHCBKMMU 3aKOHOAABYMMI HOpMa-
MM TPaHCKOPAOHHe CITiBpOOITHUIITBO, 3TiAHO 3i cTaTTelo 1 3akoHy
Yxpainn «IIpo TpanckopaonHe criBpoOiTHHIITBO» (2004 p.), 1€
— CIIiABHI Aii, CIpsAMOBaHi Ha MOTAMOAeHHsI eKOHOMIUHMX, CO-
IiaAbHMX, HAYKOBO-TeXHIYHMX, KyABTYPHUX Ta iHIIMX BiAHOCUH
MiX TepuUTOpiadbHUMMU IpOMajaMM Ta MicCIleBUMI OpraHaMu
BIMKOHABYOI BAaAM YKpaiHM i TepUTOpiaabHMMU I'pOMajaMi Ta
BiATIOBiAHMMM OpTaHaMM BAaAM CYCigHIX Aep>KaB y MeXKaX KOM-
IeTeHIlil, BU3HAa4YeHOoI 1X HallioHaAbHUM 3aKOHOAABCTBOM.

Hunimze TpaHCKOpAOHHe CIIIBpOOITHMIITBO Ha HOBOMY
cxiagnoMy kopaoHi €C mae cBoi icropmuHi KopiHH:A. MoxxHa 6udi-
AUmu 08a 11020 OCHOGHI emantii.

ITepmmin oxonaroe nepiog, icuysanns CPCP i kpain coiria-
aicTaHoro Tabopy (4o nodarky 90-x pp. XX cr.). Jo cepeauHn
70-X pp. BigHOCHHM MiX CyCigHIMU IIPUKOPAOHHUMU perioHaMu
(CPCP — 3 ognoro 60Ky, Yropuiunuy, Iloapii, YexocaoBauumnn,
PymyHii, Boarapii — 3 iHmoro) Oyam enizoAgM4HNMH i 3BOANANCS
TiABKM AO CIIiBIIpalli B 004acTi KyAbTypH, IPOBeJeHHs Pi3HOTO
poay noaiTraHux akitii. ITisHime sBuHMKAM Taki popmuy, sIK Ipu-
KOpJAOHHa TOPTiBAs, K IIpaBUAO OapTepHa, IpsIMi BMPOOHMYI
3’3k (80-1 pp.), BUpoOHMYA KOOIlepallisl, CTBOpeHH: CIIiABHIX
HiATIPMEMCTB, CHiBIIpalisd B raaysi IpMKOPAOHHOI TPaHCIIOPTHOL
indpacrpykrypn.** Bei 11i popmu TpaHCKOPAOHHOTIO CIiBPOOIT-
HUIITBa OyAM B 3HauYHI Mipi I10AiTM30BaHi.

Apyruii etan nos’a3anuit 3 posnagom Pagancekoro Corosy
i OTpMMaHHAM peaabHOI He3aAeXXKHOCTi IIeHTpalbHOEBPOIIeli-
CBKUMU Aep>KaBaMy — KOAMIIHIMU JIOTO caTeAiTaMM (3 II09aTKy
90-x pp. XX ct.). Lle mepiog 6ypxamsoro po3BuUTKy pisHux popm
TPaHCKOPAOHHOI CITiBIIpalli.

[liaKoM 3aKOHOMipHO, 1110 ITeBHMIT Yac HOBi CyO €KTH «IIpH-
AVIBASIAVICSI» OAVIH AO OAHOTO. A BCTAHOBAEHHS NPUKOPAOHHMX

** Byakin B.C. I[IpukopaoHHe CIIiBpOOITHUIITBO B CHCTeMi aganTallii eKOHO-
MiKM YKpaiHM 40 €BPOIIerICbKOrO eKOHOMIYHOTO mpoctopy. — B ku.: IIpoSaemu
CHiBpOBITHUIITBA TPUKOPAOHHUX TepuTopiit Ykpainu i IToapmi. — Bapmra-
Ba — Kwis, 1993, c. 170-175.
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KOHTaKTiB OyA0 HeMOB «MaJeHbKMM KpPOKOM» B II0AOAaHHi
«BEAUKOI AMCTaHIIil» II0 HaAaroA’KeHHIO ITOBHOMACIITaOHMIX
ABOCTOPOHHIX MiXJAep>KaBHIUX BiAHOCMH. 3BUYAliHO, B IIbOMY
Ipolieci He MOr40 He OyTu meBHUX cylnepeuyHocrei. [lo-nepe,
MaAM Miclie «BHYTPIiIIHi» CyHGpE‘IHOCTi — cynepeqHOCTi MIK
LIeHTpaAbHUMMU i MiclleBUMU opraHamMu Baaau. /. Tapmmc — ko-
avmHin I'enepaapnnii cekperap Paau €Bponm, sSKuii akTUBHO
CIIPUAB PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHMUX BigHOCHH B lleHTpaabHin i
Cxignin €pporni — MigKpecaiog, 0 «y MUHYAOMY AesKi ypsaau
BBa>kaAM, 110 MIPUKOPAOHHE CIIiBpOOITHUIITBO € PU3UKOM Y3yp-
rariii cepu 30BHIIIHIX BIJHOCHH, sIKa OPIIliITHO KOHTPOAIOETLCS
MiHICTePCTBOM 3aKOPAOHHMX CIIPaB».

ITo-apyre, eaeMeHTH HeAOBip's i Mig03piaocTi Maan Micie
B IIO3UIIISIX OKPEMUX YPsi4iB, AKi BBaXKaal, 1110 TPaHCKOPAOHHe
CHiBPOOITHUIITBO MOXKe OYTU BUKOPUCTaHe AAsl IIOCUAEHHS Bia-
LIEHTPOBMX, CelapaTUCTChKUX TeHAEHIIil, 3MillHeHHs ITO3MUIIii
AKOI-HeOyAb 3 HaIliOHaAbHUX MEHIIIH.

ITogoaanHIO TUX cyTIepedHocTel, abo Xo4a O IX ITOM’ SIKIIIeH-
HIO, B Hali0iAbIIii Mipi cipusda cama OararorpaHHa IIpaKTHKa
TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBpOOiTHUIITBA.

TpaHckopaoHHe CHIiBpOOITHMIITBO Ha HOBOMY CXigHOMY
KopaoHi €C po3BMBa€THCS Y BeAbMU CrIelNpIiTHOMY COILiaAbHO-
My CepeOBUIII.

bes ypaxysanis pearbHoz0 6MAUSY 1b020 cepedosutlya Ha npouecu
MpanckopoOHHOT KOMYHIKAUIT HEMOXKAUBO 3POSYMImMU ix cymHicmo i
npozHo3yeamu meHoeHuii possumxy.

ITo-ntepire, posmmpenns €C B cxigHOMy HalpsiMi O3Ha4Yae
BIXig 110TO Ha pyOexxi OesrocepeAHbOTO TepUTOpiaabHO-CyO €K-
THOTO AOTUKY, KOHTakTy 3 sAPOM, OIIA0TOM TeONOAiTMYHOI,
€KOHOMIYHOI i BiJICbKOBOI CUCTeMH, fKa iCHyBada AOHeJaBHa
— Pagancekoro Corosy. IlpupoanuM € Te, 110 B HUHIIIHIX CXig-
HOEBPOIIEIICBKIX Aep>KaBaX, Y TOMY 4YHMCAi iX HPUKOPAOHHUX
perioHax, 3aAMIIKU ITi€l CMCTeMM HalOiAbII KMBYJi, BUpasHi i
BiguyTHi. lle nepir 3a Bce BUSABASETHCA B HU3BKMX PIBHAX IX €KO-
HOMIYHOTO PO3BUTKY.
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ITo-apyre, HOBI cXigHI pyOesKi 3HaYHOIO MipOIO CHIiBIIa4alOTh
3 pO3IOAIABYMMU AIHIAMU CXiAHO- i 3aXiAHOEBPOIICIICHKOL icTO-
pii. Icropuusi i reonnoaiTnyHi 404i Hapoais LlenTpaasHoi €spornn
i baarii 3 ogHOTrO O0OKY i CXigHOI €BpOnM — 3 iHIIIOTO, IPU BCit
ix popMmaniiHii criapHOCTi BigHOCHO pisHi. Li Hapoan Bxoauan
B pi3Hi Aep>KaBHi yTBOpeHH:. SIKIIIO mepIri B reonoAiTMIHOMY
BiAHOIIIeHHI Opi€HTyBaAMcs 3a3puMyail Ha JaxigHy €spolly, TO
iCTOpMYHNUIT PO3BUTOK IHINX IIPOXOAMB ITiJ 3HAYHUM BILAMBOM
@Bpa3iliCbKMX BeKTOPIB CBiTOBOI MOAiTHKMN. | BigHOCHMHM 1Tl CcKaa-
AAANCS TIO-Pi3HOMY.

3 morasay iCTOpM4YHOI peTpOCHeKTMBM, camMe B KOHTYpi
HUHIIIIHIX HOBUX PO3IIOAIABYMX AiHINI — 3 TMMM abo iHIIMMU
reorpaiyHUMM BiAXMAEHHAMM — 4epe3 BiAMIHHOCTI reoroai-
TUYHUX iHTepecis Pocii, 3 04HOTO OOKY, IIeHTpaAbHO- i 3aXiAHOEB-
pOIeNicbKIX KpaiH — 3 iHIIIOTO — 3HaXOAMBCA OAVIH 3 OCHOBHMX
eIiIIeHTpiB BilICbKOBUX KOHPAIKTiB B €BpoITi.

Tomy, Bupaxkatouncs QpirypaapHo, MOXKHa TOBOPUTH, IO B
it cMysi €sponn icropuyHo copmyBasacsl HeraTHMBHA «Ieo-
MOAITUYHA eHepreTuKa».

[To-tperte, Buxig €C g0 Mex 3 Ykpainoio, biaopyccio, Poci-
€10 O3Haya€ TaKOX OesrocepeAHill eTHO-IIMBIAI3aliIHUIT AOTUK
3axoay i Cxoay €spornm.

Maersest IIPO B3a€MOAII0 Pi3HMX €THIYHMX €BPOIIeMCHKIX
TPyl 3 CXiAHOCAOB'SHCBKMM HacCeAeHHSAM, JOTO CBOE€PiAHOIO
Ky/AbTYpOIO, peJiri€io (IepepakHO ITpasocaas’siM) i T. . OcHo-
BHIM 3MiCTOM 11i€1 B3a€MO/ii, 0e3yMOBHO, € B3a€MHe 30aradeHH:I
KyAbTYp. Aae icHyBaHH: IIeBHUX CKAaAHOINIIB y IIbOMY IIpOIieci,
SIKi B IIEpIIy Yepry IO3Ha4yaroThCsl Ha IPUKOPAOHHIN KOMYHIKaIlil
(0cobaMBO Ha IepHIMX ITOpax), He BUKAMKA€E cyMHiBy. IToaiOHi
BiAMIHHOCTI B eTHO-1IMBiAi3allillHOMY JiaA03i KpaiH 3axigHoi i
ITenTpaabHOi €BpOIIN CBOTO Yacy BiA4yBaAMCs 3HAYHO MEHIIIe.

Bxasani suuie zeonoAimudmi i YuGiAI3ayiiHi YUHHUKYU, 0e3YMO6-
HO, 6 SHAYHIT MIPI 6U3HAYAIOMDb XApaKmep HO6020 CXidH020 KOpIOHY
€C, icmomHo 6nAU6AIOMb HA 3MICH NPOUECi6 MpaHckopooHHOT KO-
MyHiKauii Hosux uAeris €sponeticvroi Cnisdpyxrocmi 3 Ykpaitioro,
biaopyccro, Pociero.
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Hunimminn eran QyHKITIOHyBaHH: CHUCTeMU TPaHCKOPAOH-
HIUX BigHOCHH B yMOBaX IIOrAMOA€HHs iHTerpalliiiHIUX IpoIiecis
AO3BOASE 3POOUTU BUCHOBOK, IO TPaHCKOPAOHHe CHiBpOOiTHM-
uTBO B €BpOII 3apa3 3HAXOAUTHCA Ha eTalli CUCTeMHUX SIKiCHIX
3MiH. 3 04HOTrO OOKy, B paMKax pO3IINpeHOro €BpOIIeiiCbKOIo
Cor03y, TpaHCKOpPAOHHE CHiBPOOITHMIITBO BCTYIIMAO B CTaAilo
aKTMBHOTIO PO3BUTKY Ha OCHOBI CyTTEBOTO ITOHIVKeHH:I Oap’€pHO-
ro XapakTepy BHyTpimHix 4451 €C aep>kaBHIUX KOPAOHIB i CcTa€
3aco00OM YCIIITHOI peaJisallii CIliAbHOI perioHaAbHOI IOAITHUKHY,
NPUHIOUIY CyOCHAiapHOCTI, AelleHTpadAisaliil BAaAM TOIIO, a B
OiAbII MMPIIIOMY PO3YMiHHI — OyAiBHUIITBA I1iAicHOI «EBpOIM
perioHiB». 3 iHIIIOT0 — Ha HOBMX 30BHIIIHIX KOpAoHax €C — BOHO
I1epeTBOPIOETHCA B Ai€BUIT iHCTPYMeHT (pOpMyBaHHs pO3IINpe-
HUM €BpPOCOIO30M CMYTU 400pOCyCiacTBa Ta iHTEHCMBHOIO pO3-
BUTKY 3B’ sI3KiB €BPOIIEIICHKOI CITIABHOTH 3 yCiMa pO3TalllOBaHUMU
II0 IIepUMeTpPy HNPUKOPAOHHUMU AepKaBaMI.

Pasom 3 TuM, 445 3HAYHOI YacTUHU KpaiH-He 4aeHiB €C, 40
SIKMX BIAHOCUTBCS 1 YKpaiHa, TpaHCKOPAOHHEe CIIiBpOOiTHUIITBO
3 MeXYyIOUuMH gep:kaBamu-uaeHamy €C B HOBIUX yMOBax npea-
CTaBAsi€ cOOOI0 HaA3BMYAHO Ba’KAVMBMIL, a B A€SKMX BUIIaAKax
Ha IIbOMY eTaIli €AVHO MOXKAMBUI Ta BUHATKOBO e(peKTUBHUI
IIA5X IIPaKTUYHOTO BKAIOUEHH: A0 3araabHOEBPOIIeIICHKIX iHTe-
IpaliliHIX IIPOLIeCiB.

ITicas scryny rpynu kpaiH Llentpaapnoi Ta CxigHoi €sponn
40 €ppomneiicbkoro Co3y CyTTEBO 3MIHMBCS CTaTyC TPaHCKOpP-
AOHHOTO CIiBpPOOITHMIITBA MiXK YKpaiHOIO Ta IIeHTpPa/AbHOEB-
POIIeNCEKUMU AepKaBaMM — 1i 3axigHUMU CyCigaMMU-HOBUMU
yaenamu €C.

Ilo-mepme — TpaHCKOpAOHHE CHiBpPOOITHMIITBO YKpaiHu
i3 3axianumm cycizammn — Pecriy6aikoro IToapma, CaoBaipkoio
Pecniy6aixoro i Yropcekoio PecriyOaikoro 3 Tpasusa 2004 poky
3A1MICHIOETbCs Oe3IocepeJHbO Ha HOBUX CIIABHMX CXiAHUX
kopaonax €C. BHacaigok 1IbOro BiAHOCMHU TPaHCKOPAOHHOIO
CIiBpOOITHUIITBA IJ€HTPaAbHOEBPOIIEIICHKIX KpaiH 3 YKpaiHOIO
IepeTBOPMUANCS i3 CTOCYHKIB «ApPYyTOTO eIleAOHY» Yy B3a€MUHU
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€C i3 YkpaiHoro, sk Oe3rocepeaHiM CyCigoM IepIIOro MOpAAKY
€Bpocoroay i aep>kas LICE.

INo-apyre — skio pasille TpaHCKOPAOHHE CIiBPOOITHU-
urso Ykpainu 3 PII, CP ta YP Oya0 B OCHOBHOMY CIIpaBOIO ABO-
CTOPOHHIX ab0 6araToCTOPOHHIX BigHOCUH AepkaB LlenTpaabrHoi
Ta Cxignoi €Bpornu, To 3apa3 BOHO BUIIIAO 3a 1€l 4eIIi0 3By>Ke-
HUI perioHaAbHNI (pOopMar i mepeTBopmAocs y popMy CTOCYHKIB
Ykpainnu He auire 3 okpeMumu kpainamu LICE, €C un ix 00’ea-
HaHHAMUY, ase i 3 €BpOCOI030M y I11ia0My.

Ilo-TpeTe — TpaHCKOpAOHHE CHiBPOOITHUIITBO II€HTpalb-
HOEBPOIENIChKIIX Aep>KaB 3 YKpaiHOIO CTaa0 HeBig €MHOIO CKAa-
AOBOIO 4aCTMHOIO HOBOI CXiAHOI MOAITUKM €BPOCOIO3Y.

Orxe, reonoAiTMYHMII CTaTyC TPaHCKOPAOHHOIO CITiBPO-
OiTHMIITBA YKpalHU 3 LIEHTPaAbHOEBPOIIENICEKUMU Aep>KaBaMMU
OiAHSBCS Ha SIKICHO BUILIUI I1abeasb, 110 CAia BBasKaTu Oe33arie-
peunnm nosutusoM. Ha TpaHCcKOpAOHHOMY, Mi>KperioHaabHOMY
piBHi crocynku Yxpainu 3 €C maiike He 0OTs>KeHi ITpoOaeMaMu
i IpeTeHs3iAMM SIK MOAITMYHOIO, TaK i EKOHOMIYHOIO XapakTepy.
Tomy B3aemogis Ykpainn 3 €C ta kpainamu-uaeHamu €C vy 11ii
cdepi 06’€eKTUBHO MOXKe OyTU HaBiTh OiABII AVMHAMIYHOIO i edek-
TUBHOIO, HIXXK Ha MiXXJep>KaBHOMY piBHi. Mo>XHa KOHCTaTyBaTy,
IO Cy4acHi €BpOMeNiChKi iHTeTpalliliHi IIpollecu Ta pO3IIMpPeHH
€C cTBOPIOIOTH B OCHOBHOMY CIIPUATAUBY AAs Y KpalHU CUTYyallilo
1040 II0AAABIIOTO BAOCKOHAAEHHs TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBPO-
OiTHMIITBA i3 3aXiAHMMM 1IeHTPaAbHOEBPOIIeIICEKMMU Cycigamu i
€C B iaomy a4as nepexoady A0 SIKiCHO BUILIOTO eTaIly CIiBIIparii.
Biapmie Toro, B ocraHHil yac 3 OOKy 3araabHOEBPOIIEIICHKIX
IHCTUTYLIIN 3HAYHO 3pic IIpaKTUMYHII iHTepec 40 PO3BUTKY CITiB-
poOiTHMIITBA 3 YKpaiHOIO Ha HOBUX cxigHux xopaoHax €C. ITpo
1le CBiAYTD, 30KpeMa, HacTyIIHe:

Ilo-nepme, kepisni opranu €C, B ToMy uncai €sporneiicbka
Kowmicisa, caMi gekaapyroTh Ta iHII[IIOIOTH IIOCMAEHHA i po3-
IIMPeHHs Pi3HOMaHITHUX (POpPM TPaHCKOPAOHHOI CIIiBHpalli 3
Ykpainoio. Ha TpaHCKOpAOHHOMY, Mi>KpeTiOHaAbHOMY PiBHi, sIK
y>Ke BU3HAuaA0Cs, CTOCYHKM YKpaiHa — €C Maiike He OOTsI>KeHi
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npo64eMaMH i ITpeTeHsisAMU SK ITOAITMYHOTIO, TaK i eKOHOMiUHO-
ro xapakrepy. Tomy B3aemogis 3 €C ta kpaiHamu-uaeHamu €Cy
11i11 cpepi Ma€ MoTeHITiaa 40 OiAbII AMHAMIYHOTO i e(peKTUBHOIO
PO3BUTKY, Hi>K Ha Mi>KAep>KaBHOMY MaKpPOPiBHI.

Ilo-apyre, 3araabHOEBPONENICHKI OpraHy HALLAIOIOTh CyCigHi
3 YKpalHOIO LIeHTPaAbHOEBPONENChKi Aep>KaBy Ha PO3BUTOK TpaH-
CKOPAOHHOTO, MIiKpPerioHaAbHOIO CITiBpOOITHMIITBA, (PaKTUIHO
Aopyunsin [Toapmti, CaoBauunHi i YropmiyHi mpakTUyHy pea-
Ai3ariio nporo HanpsaMy cxignoi noaitnku €C. ITpo e csiguars,
HaIlpMKAaJ4, pe3yabTaTy MiXKHapOAHMX Hapa/ KpaiH-uaeHiB €C
y bpatucaasi ta Byaanemri, 3ycrpidi nipesuaenris gep>kas Llen-
TpaabHoi Ta IliBgenHo-Cxignoi €sporu B PymyHii Becnoro 2004 p.

Ilo-Tpete, okpeMmi 11eHTPaabHOEBPOIICIICHKI gep-KaBu caMi
aKTMBHO IIPONOHYIOTh HOBi I11aHM i KOHIIENIIil TpaHCKOPAOHHO-
IO CIiBpOOITHUIITBA 3 YKPAIHOIO, 3-TIOMiX SKUX BapTO BUAIAUTI
CITiIABHY aBCTpPilicbKO-yropcbKy Ta Hipeapraspky ininiatnsu 2003
POKy, migroroBaeHy Ao mianmcanHa y 2004 poui Konmeririio
TPaHCKOPAOHHOTO CIiBpOOiTHMIITBA MiX YKpaiHowo i YP, mpo-
nosuniro CaoBayuymMHM IJOAO Bi3OBMX IABI AAs YKPaiHCBKMX
rpomMasH-MeIKaHIliB 50-Ki10MeTpoBOl IPUKOPAOHHOI 30HU Ta
IHII TPOeKTH.

CrpaTeriuna Mera YKpaiHu B PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTIO
CHiBpOOITHUIITBA 3 IIeHTPaAbHOEBPONIeIChKIUMHI gep>kKaBaMm i €C
y LIiI0My I1OAATa€ B IIepeTBOPEHHI 11i€1 popMM CIiBpOOITHUIITBA
B 404aTKOBUIT e(PeKTUBHMII KaHaA MaliOyTHBOI iHTerpariii Ykpai-
Hu 20 €C. 3okpeMa, pO3BUTKOM TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOiTHI-
LITBa BUPIIYIOThCsA HACTYIIHI 3aBAaHHS: He AOIYCKAaE€ThCs Iepe-
TBOPEHHsI HOBMX CXiAHMX KOpAoHiB €C y >KOpCTKi po3noaiabyi
AiHil, AKi BigMeXOBYIOTh YKpaiHy Big €Bponnu Ta nmepeTBOpeHH:
perioHiB 3 000x O0OKiB HOBUX cXigHUX KopaoHiB €C i Ykpainu B
nepudepiiiHi i TYIMKOBi; KOOPAMHYIOTCs KOHIJEIIIIil coIliaabHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY HPUKOPAOHHMX PErioHiB; ITOCTYIIOBO
¢opmyIroThes iHTerposaHi, HacaMIIepe/, B FOCIIOAapChbKOMY i ITpo-
CTOPOBO-€KOHOMIYHOMY I14aHi, TPaHCKOPAOHHI perionn YKpainu
i IJeHTPaAbHOEBPOIICIICHKUIX JAep>KaB; CTBOPIOETLCs IIO€AHaHA
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i B3a€MOJOIIOBHIOIOYA TpPaHCIIOPTHA, IIPUKOpPJAOHHA Ta iHINa
iHppacTpyKTypa; CKAa4a€ThCA CIICTEMa Mi>KHapPOAHOI B3a€MOAl
MiCILIeBUX OpTaHiB Jep>KaBHOI BAaglu i caMOBpsAAyBaHHS, Tepu-
TOpiaAbHMX TpoMa/ Tomo. IlparMaTMYHOIO «perioHaAbHOIO»
MeTOIO PO3IINMPeHHs TPaHCKOPAOHHOI CIIiBIIparii YKpaiHu € Mak-
CMMaAbHe BUKOPYCTAaHH: 30BHIIITHIX YMHHMKIB 445 IPUCKOPEHH:I
COLIiaAbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY IIPUKOPAOHHMX PErioHiB Ta
BUPIBHIOBaHH: X PiBHIB pO3BUTKY.

[IpyHOIMIIOBMM MOMEHTOM AAsl YCIIIIHOI peaAi3ariil Halli-
OHa/AbHO-AeP>KaBHUX IHTepeciB, cTpaTeriyHmMx i MpakTUIHMX 3a-
BJaHb TPaHCKOPAOHHOIO CITIiBpOOITHMIITBA YKpaiHM € OHOBAEeHi
KOHIIeNTyaAbHi ITiAX0AM 3araAbHOEBPOIIeIICEKIX OPTaHiB i3 3acaz,
MOAITUKHA CIIIABHOTHU IIOAO CYCigiB po3mmpeHoOro €Bpocorosy.
Cepeg nipiopuTeTis Ta HanpsiMiB HOBOI noAiTuky €C, onpuaa-
Hennx y Ilosigomaenni €spornericekoi Komicii aas Pagu ta €spo-
nericekoro [lapaamenry «Posmmupena €sporna — Cyciani KpaiHm.
Hosa cTpykTypa BigHOCHH 3 HAIIMMM CXiAHUMMA Ta IiBA@HHUMU
cycizamm» (11 Gepesns 2003 p.) Ta y Ilocaanni €spornencpkoi
Kowicii «ITiaroToBka 40 BIIpoBa/>KeHHsI HOBOTO iIHCTpyMeHTa 4451
cyciacrBa» (1 ammms 2003 p.) BU3HaUYeHO, 1110 OCHOBHMM 3aBJaH-
HAM OHOBAEHOTO TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBpOOITHMIITBA IOBMHHO
CTaTU AOCSATHEHHS Ilideli CIPUSAHHS CTaA0MY €KOHOMIYHOMY Ta
COLIiaAbHOMY PO3BUTKY IIPUMKOPAOHHS €BpomM, 30Kpema IIAs-
XOM 3aAy4eHHs eKOHOMiKM HNPUKOPAOHHMX PerioHiB-CyCidiB 40
€BPOIIENICHKIX PUHKIB; CIiAbHEe BUpIIIeHHs Ipo0AeM AOBKiAAs,
OXOpPOHH 340POB’sl, OpraHi30BaHOI 3A0YMHHOCTI; 3a0e3I1edeHHs
eeKTUBHOCTI Ta Oe3reku KOpPJAOHiB, BKAIOYHO OOpPOTLOM IIPO-
TH HeJeraAbHOI Mirpailil; CIIpUsAHH:A AIOACBKMM KOHTaKTaM Yy
HOPUKOPAOHHI. JocArTy 1Ii cTpaTeriuHi 3aBJaHH: 3alllaHOBaHO
3-IIOMIX iHIIIOTO Yepes peaaizamniio ITporpam gobpocyciacrsa Ha
KOpAOHaX, 5IKi TOTyBaTUMYThCs i II04aBaTUMYThLCS Ha po3rasig €s-
POKOMIcii CI1iAbHO ITapTHepaMM 110 001ABi crTopoHu KopaoHy €C.
KonkpeTHo o040 Ykpainn 3araaHoBaHo, 1110 OyAyTh po3po0aeHi
ABi ITporpamu go06pocyciacrsa: Ykpaina — biaopycs — Iloabia
Ta YKpaiHa — YropminHa — CaoBaqunHa.
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3 orasay Ha HiATOTOBKY IIMX IIpOrpaM Ba’KAVBe 3Ha4eHHS
Ma€ aHaaAi3 peaabHOIO AOCBidy i IPaKTMKM TPaHCKOPAOHHOIO
criBpoOiTHUIITBA YKpalHM 3 OKpeMMMM IIeHTpaabHOEBpOIIe-
CBbKMMMU Aep>kaBamu. IIopiBHAABHNIT aHaAi3 CTaHy i IIepPCIIeKTUB
YKPalHChKO-YITOPCBKOIO i YKpPalHChKO-CAOBAIIbKOIO TPaHCKOpP-
AOHHOTO CITiBpOOITHUIITBA BKa3y€ Ha Aelo BiAMiHHMII i Oiabin
ePeKTUBHMII XapaKTep PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHUX 3B sI3KiB
Ykpainu 3 YropuinHolo, Hix i3 CaosauunHoio. KonnenryaasHmii
MiAXig YKpaIHCBKOIL Ta YTOPCHKOI CTOPiH 40 PO3BUTKY IILOTO BUAY
CIiBpOOITHUIITBA, KOOPAMHALlisl CTpaTeril coIliaabHO-eKOHOMiY-
HOTO PO3BUTKY IIPUKOPAOHHUX perioHiB YKkpainu i YP, pospobxa
CITiABHOI AOBIOCTPOKOBOI KOHIIEMIIiI PO3BUTKY YKPaiHCLKO-YTOp-
CBKUX TPaHCKOPJAOHHMUX 3B's3KiB Ta iHINI ITO3UTMBHI MOMEHTHU
AO3BOASIOTH IIPOAYMAHO i IIOrOAXKeHO ILAaHyBaTy Ta 3AiliCHIOBa-
TU TPaHCKOPAOHHI 3aX0Au y BCix cepax criBpoOiTHMUIITBA. 3a-
raaoM BapTO TOBOPUTU PO YKPaIHChKO-YTOPCBKY «AMHaMIidHy»
Ta B IeBHiN Mipi «CTaTMyHy» — yKpaiHChbKO-CAOBAllbKy MoOJeai
TPaHCKOPAOHHOTO CHiBPOOITHUIITBA, a, BiATIOBiAHO, i PO «pi3HO-
IIBUAKICHY» TPaHCKOPAOHHY iHTerparjiio.

Ocobausoio opranizaninnHol0 ¢$OpPMOIO TPaHCKOPAOHHOI
criBIpalii € crrerfiaapHi ekonoMiui Tepurtopii (CET). HeoOxigao
B 3B"5I3KY 3 IIIM BUOKPEMMUTU ABi Ba>KAMBi IlepeBaru po3MillleHH:
B CTPYKTYpi creljiaapHux ekoHomiunmux tepuropiit (CET) Tpan-
CKOpAOHHUX POPMYyBaHb.

Ilo-nmepme, npuBabAMBICTh BiABHMX €KOHOMIUHMX 30H,
MO>KAMBOCTEN CIIiABHOTO IAIIPUEMHMIITBA Ta YKAAAEHUX yTOZ,
IIPO TPaHCKOPAOHHE CIiBPOOITHUILITBO 4451 IHO3€MHIX Ta Hallio-
Ha/AbHUX iHBecTOpiB. IIpuKaasoM ILOTO € BUTOAM, IKi OTPUMaAK
OaraTo KpaiH 3aBAsSKM eKCIIOPTHMUM IIPOMUCAOBUM 30HaM, TOMY
IX pO3ras4aioTh SIK IIOTEHIIiIIHO BasKAMBUII iHCTPYMEHT IIPOMIIC-
AOBOTO PO3BUTKY Ta €KOHOMIUHMX II€pEeTBOPEHb.

Ilo-apyre, socTynm Ha HaLiOHaABHUII PUHOK. 3aBASIKU
TPaHCKOPAOHHOMY CHiBpPOOITHMIITBY 3'SBASIOTBCA CTUMYAU Ta
NpuBabAMBICTh TEPUTOPINL, IIJO OEPyTh y4acThb y HbOMY, 3aaydaTy
iHO3eMHi QipMM, BTiAIOBaTH CIiABHI IIpOrpaMM Ta IIPOEKTU AAs
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KpalH-y4yaCHHUIIb, OTPUMYBAaTU JAOIOMOTIY PO3BUTKY BHYyTpillI-
HBOTO PMHKY KpaiHM 3acoO0aMM TeXHOAOTi Ta AOCATHEHb iHIIINX
Aep>KaB.

Orxe, BIIAMB Ta pOAb TPAaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOITHUIITBA
Ha 30BHIITHPOEKOHOMIUHY AisABHICTh MPOSBASIETLCA y Oesaiui
¢daxropis. Lle, y mepmy depry, ¢popmyBaHHs OiAbII BiAKpUTOI
eKOHOMIKI KpaiH, I0 3adydeHi y Take cHiBpoOiTHuiTso. Ilo-
ApyrTe, Ile YMOBM, SIKi CHPHUSIOTH IOXKBaBA€HHIO MiXXHapOAHOI
TOPTiBAi, pO3IIMPEHHIO Mi>)KHapOAHOI CITiBIIpalli. Aae Ha0iAbIIT
BarOMMM BHECKOM TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOiTHUIITBA Ha CbOTOA-
HIIITHII Ae€Hb € CTBOpPEeHH: CIIPUATAUBOL 0asy 445 MiXKHapOAHOI
€KOHOMIYHOI AisIAbHOCTI IIAXOM OOMiHYy A0CBiAOM, HayKOBUMU
AOCATHEHHSIMI Ta HOBUMMM TeXHOAOTIiAMM, IO € PYIIiHOIO CU-
2010 OyAb-SIKOi, UM TO BHYTPIIlIHbOAEp>KaBHOI, UM 30BHIIITHBOI
€KOHOMIYHOI A1SLABHOCTI.

I xoua TpaHCKOpAOHHe CHIiBPOOITHMIITBO AOCUTH aKTUBHO
PO3BMBAETLC Ha 3aXigHMX KOpAOHaX YKpalHM, ade y 3B's3Ky 3
posmupensHaM €C GesrocepeaHbO A0 KOPAOHIB YKpaiHM Haii-
BaKAMBIIIIMM ChOTOAHI MUTAHHSIM A5 HAC BCe-TaKU 3aAUIMIAETHCS
NUTaHHA ONepaTMBHOIO PO3B’sA3aHHs IIpo04eM 3aXiAHUX perio-
HiB: TIOAINIIIeHH: geMorpadiuyHoi cuTyallii, pO3BUTOK cOITiaAbHOI
iHppacTpyKTypu MaAMX MICT i i, CBOTO po4y «peKyAbTUBaIIil»
Ha 3a0pyAHeHUX padiOHyKAizaMU TepUTOPIsAX, IOM’AKIIeHHs
TePUTOPiaAbHUX AVICIIPOMOPIIiNl Y TOCIIOAAPChKOMY PO3BUTKY,
PEKOHCTPYKIIisl iCTOPMKO-KYABTYPHOIL CIIaAIIVIHY, PO3IIMPEHHs
TYPUCTCBKOL AifABHOCTI, PO3IIMPEHHs 30BHIIITHbOEKOHOMIYHOI
A1SIABHOCTI, TOIIIO.

IIpiopuTeTHiCTh PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOITHN-
LITBa Ha OCHOBI 3aAy4YeHH:s B IIepIIly Yepry 3axigHUX MPUKOPAOH-
HIX TEpUTOPit YKpalHU He BUKAIOYa€ MOXKAMBOCTI i AKAIOUeHH:
A0 LILOTO IIpOLiecy NPUKOPAOHHNX TEPUTOPIill Ha CXOAi i miBHOUI.
ITe mae GaraTo IO3UTUBHUX MOMEHTIB — SK A4 YKpaiHM, TaK i
aas Pocii i1 Biaopycii. Tpaanuinni 38"43ku 1ux Kpaid 4ai0Th Mij-
craBu nepegbauaty epeKTUBHE BiAHOBAEHHS TUX BIAHOCHUH, sKi
iCHyBaAM MiX IPUKOPAOHHMMU perioHaMu KpaiH 40 po3Iagy
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CPCP, npu BpaxyBaHHi TOro, IIJ0 HUHIIIHIII €KOHOMIYHMII Ta
colliaabHMI PO3BUTOK IIMX KpaiH CYyTTEBO YCKAAAHIOE ITpoliecu
IX B3a€MHOIO iHTerpyBaHH:. B TOJ ke yac IXHs criBIIpalis 0g4Ho-
YyacHO i piBHOMIpPHO i3 3aXiAHMMM TepUTOpisIMU 3a0e3re4ymnTh
cBOEpigHMIT MicT MK 3axoaom Ta CX040M, pO3BMBaIOYM Ta BAO-
CKOHaAIOI0uM MiXKHapoAHe eKOHOMiuHe criBpodiTHuITBO. I1pn-
KOPAOHHI periony MaioTh MOTeHIliaa 445 aKTUBHOTO 3aAy4YeHH:s
YKpaiHum A0 iHTerpalliliHMX IIPOIleciB, SIKi OXOIMAM CbOTOAHI
yBech KOHTMHEHT. B pycai anaaidy TpaHCKOpAOHHOI criBmparii
BaKAMBIUM B CydacHIX YMOBaXx, Ha HaIlly AYMKY, € 40CAiA>KeHH:
SKICHO HOBOI peaaii, IKOIO CTaB HOBMII CXiAHUI €BPOIIeICHKII
KOpAOH. SIK ITpocTopoBa CTpyKTypa BiH IOTpedy€e KOMILAeKCHOTO
BuBYeHHs. OUeBMAHO, IO AOCAiAXKeHHs KOPJAOHIB Ta IPUKOP-
AOHHIX TepPUTOpill He CAi4 OTOTOXKHIOBaTU Oe3rocepesHbO 3
AiHeapHUM XapaKTepoM KOpAOHiB. Xoda IIiAKOM AOTiYHO, IO
KOPAOHM, fAKi OKpecAIOIOTh TepUTOpPiaAbHy IIiAiCHICTH II€BHOI
Aep>KaBU, BOAHOYAC € SK AiHI€I0 AOTMKaHH: CyBePeHHIX Aep>KaB,
Tak i AiHi€I0 iX BigOKpeMAeHH:. 3-TIOMiX iHIINX, MI>KAVCHIMUIIAI-
HapHUI ITigXiA IIOAO aHaAi3y KOpAOHIB Ta BUBYEHHs TaK 3BaHOL
«IIPOHMKAMBOCTI» KOPAOHY A03BOASE AOCAIAXKYBaT KOPAOH He
TiABKM SIK AiHeapHMII IIPOCTip MiX Aep>KaBaMU-CyCigaMM, a Bpa-
XOBY€ 0CODAMBOCTI KYABTYPHU, CBITOTA5AYy 38 YMOB BUKOPVICTaHHS
LMBiAi3aIli/IHO-PeAirifiHIX KpUTepiiB.

3rigHO 3 BHYTpPIIIIHBOIO AOTiKOIO PO3BUTKY, HOBUI €BPOIIe-
CBbKIIT KOPAOH TeX Ma€ BAACTUBICTh 3MiHIOBaTHCA i He popMy-
BaTUCA SK OABIYHMII OCTATOYHUII CXigHMIT Oap’ep €Bpocorosy.
ITozask roaosHa iges popmysaHH:, Mmoaudikariii, TpaHcpopMa-
il CcydyacHMX KOPAOHIB I10AATa€ B TOMY, IO KOPAOHH, fK Iie He
IapajoKcaAbHO, ale MaloTh 3’ € AHyBaTU AI0AeV, Hallil, ClIiAbHOTH,
TOYHiIlle KOPAOHU MalOTh CTaT! CMMBOJaMI, a He Oap’€paMut.

Ha mam morasg, mogaapiie HayKoBe ITi3HAHH: Ta BM3Ha-
YeHHs IPaKTUIHIX peKOMeHAalill caMe Ha eTari popMyBaHH:
HOBOTO €BPOIIeIICBKOTO KOPAOHY Ma€ HeOLiHMMe 3HauyeHH: AAs
Ykpainu, HacamIlepe/, 3 TOUKU 30pPY 3HMKeHH: Oap’€pHOro Xa-
pakTepy Ta (YHKIIill IIbOI0 KOPAOHY, SKMI Ae-tope i Ae-PpakTo
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3 TpasH: 2004 poky OyJe AK pO3Me>KOByBaTH, Tak i 00'e€aHyBaTI
YKpaiHy 3 3araAbHOEBPONENICHKMM €KOHOMIYHNM 1 HOAITHMIHUM
IIPOCTOPOM.

Bracaigok «cxigHoro» posmupeHHs €BpOCOIO3y KOPAOHMU
€C 3a yMOB reonoAiTMYHMNX 3MiH Ha €BPONENICbKOMY KOHTMHEeHTI
3a3HaIOTh paguKaabHUX 3MiH. [1o cyTi, BiAOyBa€ThCs AMHaAMIUHNTA,
SIKICHMIT Ta MaciITabHMIT ITpoliec TpaHcopmariii KopaoHis €C.

Ilo-mepmie — BHacAiAOK NpuUesHaHHA AepkaB LlenTpaan-
Hol €Bponu g0 €C ge-Pakro i ge-10pe Bigbyaacs 3MiHa 30BHiIII-
HiX KOpAOHiB €BpOCOIO3y Ha BHYTpIIIIHI KOPAOHM, HacaMIlepe/
mix IToasmiero Ta Himeuunnoto, Yexieo ta Himeuunnoro, Ye-
xiero Ta Ascrpiero, CaoBauunHOIO Ta ABCTPi€I0, YTOPIINHOIO Ta
ABcTpi€io.

IMo-apyre, sposymiao mio 1eit mporec TpaHcpopMariii
kopgony €C — sk migroropumit — Bxe posnouascs y 2002 pori,
110 BU3HAYMAOCh Y IMPaKTUIHOMY BUPIIIeHHI NUTaHb IPUKOP-
AOHHOTO MeHeAXXMEHTY, Y p0o30yA0Bi Ta BIOPSAAKYBaHHI «HOBUX»
cxighux kopAoHiB €C 3TigHO 3 €BPONeNICbKIMM CTaHJapTaMU Ha
KOpAOHaxX YKpaiHy BKAIOYHO.

Ilo-Tpete, BHacAigoK 3MmiHM cyTHOCTI KopAoHiB €C napa-
AeAbHO BiAOyBa€TLCs 1 3MiHa XapaKTepy CXigHUX KOPAOHIB SIK
€C, tak i gepxas lleHTpaabHoi €Bpory, TOOTO BXXe Ha CbOTOAHI
BiAOyBa€TLCs i 3MiHa XapakTepy IPUKOPAOHHOTO MeHe A KMeHTY
MiX YKpalHOIO Ta CycigaMI «IlepIIoro nopsaky» — Iloasmiero,
Yropmmnoro, Ca0Bau4mHOIO.

®opmyBaHHSI HOBOTO cXigHOTO KOpgoHy €C — y naommHi
B3a€MOBigHOCKH: gep>KaBu LlenTpaabnoi €spornu ta Ykpaina —
BM3Ha4Ya€ HU3KY IIPUHIIUIIOBO BaXKAMBUX HACAiAKiB 445 YKpaiHu
30KpeMa i 3MiHy crcTeMu IlepeTUHy Ha KOp4OHaX B LIEHTPaAbHO-
@BPOIICIICbKOMY PerioHi B3arai.

I[eprmmii i roa0BHMIT HACAIA0K 4451 YKpaiHV CTOCOBHO (POpPMY-
BaHH:1 HOBOTO CXigHOTO KOpAoHY €C — 1ie 3aKkiHueHHs OiAbII HiXK
AeCSTUPIYHOTO Ilepiosy Ai0epaabHOTO PeXUMY IepeTuHy KOp-
AOHIB MK YKpaiHoio Ta gep>kasamu LICE ta popmyBaHHS 30HI
TepUTOpiaabHOI cTabiAbHOCTI Ha 3aXiAHMX KOPAOHAX YKpaiH.
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Apyruil BUCHOBOK: CHCTeMa IepeTuHy Ha HOBOMY MiXKHa-
POAHOMY KOPAOHI padMKaAbHO 3MiHIMAACsA BHACAiAOK BBeAeHH:
Bizooro pexxmmy y 2003 poui MixX YKpaiHOIO Ta ii cycigamu
IepIIoro mopsigky — Jepkasamm LI€ (i BiamosigHO pexum
IepeTUHy KOPAOHY IIfe OiAbI YCKAaAHUTBCA BXKe i3 BBeJeHHsIM
IIIenrencrekoro BizoBoro pexxumy mnpotsarom 2006-2007 pp. Mix
LICE Ta YKpaiHOoI0), 110 € OAHICIO 3 TOA0OBHUX YMOB acquis BCTYITy
kpail LICE a0 €C, ckaaaoBo10 — 0TXe, € 000B A3KOBUM A1 BU-
KOHaHH: KpaiHolO-anaikaHTtoMm. ®akTudHo, npuitHATTs [llenren-
CBKIX acquis Aep>kaBaMu-dyaeHaMu EBpornericbkoro Coroay i, 1o
0CcO00AMBO Ba>KAMBO CTOCOBHO PO3IIMPEHH: 30BHIIIIHIX «CXiAHMX»
KopaoHis €C, — 11e npuitHATTA AepkaBamy L€ Ilenrencpkmx
acquis — 5K 34aTHICTb IIPUITHATU 30008’ A3aHHS YA€HCTBa, BKAIOY-
HO BiAAaHICTD IIASIM ITOAITUYHOIO, eKOHOMIYHOIO Ta BaAIOTHOIO
coroay. I'lo cyTi, 3-momix iHIINX, IJe TAaKOXK Ha CbOTOAHI € OAHUM
3 HalICyTTEBIIIMX IMTaHb HOBOTO cXigHOTO KOpAgoHy €C.

Tpertim, BKpail Ba>KAMBUM HacAaiAKoM OpMyBaHHs HOBOTO
cxignoro kopaony €C a5 YKpainu € nuTaHH: Oe3I1eku, TOUHillle
KepyBaHH: CUTYaIi€IO 3 MMTaHb Oe3reKku. 3a yMOB, KOAM JKOAHa 3
kpail LICE ne mae TepuropiaabHMX IpeTeH3iil 0gHa 40 OAHOI Ta
A0 YKpalHU BKAIOYHO, IIUTaHH: Oe3I1eKM 30CepesKy€e€Thcsl He Ha
NUTaHHAX [Ieperasy HasBHIX KOPAOHIB, a Ha Ipo0AeMi 3axmcTy
HOBOTO KOPAOHY.

ITiakpecanmo B IIbOMY 3B’5I3KY, 11O 3aXMCT HOBOTO KOPAOHY
BXXe HOBITHBbOI 00’€AHaHOI €BpOIM 3AiICHIOBAaTUMYTh y Hail-
0A1K4i pOKM (40 BBeA€HH: € AMHUX ITPUKOPAOHHUX c1A €BpOIIn)
aepxkasu 1€, I 11e He TiapKu BiAllOBigaAbHICTH Oe3mocepeAHbO-
TO 3aXMCTy, CKiAbKM IMTaHH:A peajMicii, HeAeraabHOI Mirpartii,
KOHTpabaHAU — TOOTO 1Ii BXXKe OABIUHI HeraTMBHI IpoOAemMy, Ha
>KaAb, MaTUMYTb IIPIOPUTET y MOAITHLI, ¥ Mi>)KHapOAHUX BigHO-
CHHaX, y ABO- Ta 0araTOCTOPOHHIX 3B’s3KaX YKpalHM Ta HOBIiTHIX
yaeniB €C BXXe CcbOrogHi i Ha HaOAVDKUYy nepcrekTusy. IToza-
AK YKpalHa BXXe 4aBHO IIepeTBOpMAacsa He TiAbKU B TPaH3UTHY
Aep>KaBy, ale i B HakoIIm4dyBad 445 HeJeTraAbHMX MirpaHTis. Ha
HaIlly AYMKY, I mpoOJema OiAblll cKAadHa, HiXK YABAAETHCH,
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HacamIlepes, IO CTOCY€ThCsA (POPMYBaHHs CHOTOAHIIITHLOTO Ta
CTpaTeriyHoro iMiA>Xy HaIoi Aep>kKasu. PospaxoByBaTu Ha Te, 11O
Cppomna OyJe BAsfYHa YKpaiHi 3a 3aXUCT CBOIX CXiAHUX pyOexis,
HaaiaTucsa He A0BoauThbeA. IIpo 11e cBiagunTh, MIBUALIIE BCHOTO, i
HEeCIIPOMO>KHICTh BUPOOAEHHs peaabHO AilOYOil KOHIIemNIlii B3a-
eMoBigHOCKH y niaomuHi €C — YkpaiHa.
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WYKORZYSTANIE SRODKOW UNII
EUROPEJSKIE] PRZEZ SAMORZADY
LOKALNE — POLSKIE DOSWIADCZENIA

Pawel SWIANIEWICZ,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
kierownik Zakladu Rozwoju i Polityki Lokalnej
na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych

INFORMACJE OGOLNE — WIELKOSC
WYKORZYSTYWANYCH SRODKOW I PROCEDURY

Wspdtpraca polskich samorzadéw lokalnych z instytucjami
Unii Europejskiej siega poczatkulat dziewiecdziesiatych XX wieku.
W minionej dekadzie sprowadzata si¢ jednak przede wszystkim
do otrzymywanej pomocy doradczej i szkoleniowej. Marginalne
znaczenie mialy programy unijne pozwalajace na finansowanie
przez samorzady ich inwestycji — przede wszystkim STRUDER
(obejmujacy mniej wiecej 1/7 terytorium Polski) i CROSSBORDER
(obejmujacy tereny przy granicy polsko-niemieckiej). Sytuacja
zmienifa si¢ po roku 2000, od kiedy to do Polski coraz szerszym
strumieniem zaczety naplywac $rodki z funduszy przed-akcesyj-
nych (wydawane za posrednictwem trzech programow: PHARE,
SAPARD i ISPA; samorzady miaty dostep do srodkow z kazdego
z tych programéw). Kolejnym przelomem byt rok 2004 — przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej i uzyskanie dostepu do
Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych.
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Ten wzrastajacy strumien srodkéw unijnych w minionych
latach ilustruja rysunki 11i2. Rysunek 1 pokazuje ogdlng wielkos¢
$rodkow unijnych wydawanych przez budzety polskich samo-
rzadow terytorialnych, przy czym trzeba podkresli¢, ze wykres
odnosi si¢ do $rodkéw juz wydanych, a nie przyznanych czy
zakontraktowanych (czesto miedzy przyznaniem a faktycznym
wydaniem $rodkéw uplywa blisko dwa lata). Jak widac jeszcze
w latach 2002-2003 pozyskiwane przez samorzady srodki byty
wielokrotnie nizsze niz w latach 2005-2006. W ostatnich latach
$rodki te stanowig juz kilka procent catych wydatkéw budzeto-
wych samorzaddéw. Zgodnie z podziatem najwazniejszych funkcji
pomiedzy szczeble wladzy publicznej, najwigkszym beneficjen-
tem Srodkéw unijnych sa samorzady najnizszego szczebla — pra-
wie 2500 gmin i 65 duzych miast (miasta na prawach powiatu).

Rysunek 2 pokazuje jeszcze wigksze znaczenie jakie od-
grywaja $rodki z Unii Europejskiej w finansowaniu inwestycji
lokalnych i regionalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze do dotacji z Unii
Europejskiej przedstawionych na rys. 1 trzeba jeszcze dodac pol-
skie srodki na wspdtfinansowanie projektow, co pokazuje
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B miasta na prawach
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Rys. 1. Dotacje z Unii Europejskiej w wydatkach
samorzadow w Polsce (tys. ztotych)
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jak znaczna cze$¢ prowadzonych przez polskie gminy, powiaty
i wojewddztwa projektéw stanowia projekty wspodtfinansowane
z funduszy europejskich. Rysunek 2 obrazuje wydatki na projek-
ty wspomagane ze $srodkéw unijnych wraz z polskimi $rodkami
na wspolfinansowanie. Projekty wspotfinansowane przez Unie
stanowig juz ponad jedna czwartg wszystkich inwestycji samo-
rzadowych w Polsce

Ostatnie lata przyniosty nie tylko wzrost funduszy pocho-
dzacych z Unii Europejskiej, z ktérych moga korzysta¢ samorza-
dy ale i wzrost znaczenia samorzadéw w podejmowaniu decyzji
dotyczacych sposobu wykorzystania tych $rodkéw. W tym
przypadku gléwna rola przypada samorzadom regionalnym
(wojewddzkim). W okresie 2004-2006 ponad jedna czwarta,
a w okresie 2007-2013 prawie jedna trzecia srodkéw z funduszy
strukturalnych wydawana jest w ramach programéw regional-
nych. W latach 2004-2006 obowiazywat jeden (wspolny dla ca-
fego kraju) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR). Wybdr priorytetow w ramach ZPORR nalezat
w znacznym stopniu do rzadu. Rozdziat srodkéw pomiedzy
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Rys. 2. Wydatki na inwestycje dofinansowane przez Unie Europejska
jako % wszystkich inwestycji samorzadéw w Polsce (lata 2004-2006)
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regiony byl takze wynikiem decyzji rzadowej. Ale wybor kon-
kretnych projektow do realizacji byt podejmowany na szczeblu
regionalnym i najwigkszy wptyw na te decyzje miat samorzad
wojewddztwa. Informacje o wybranych projektach samorzad
wojewoddztwa przekazywal do wojewody (urzednika rzadowe-
go, mianowanego w kazdym wojewodztwie przez premiera),
ktory podpisywat kontrakt i przekazywal srodki beneficjentowi
projektu. Ta dos¢ skomplikowana procedura i podzial kompe-
tencji miedzy demokratycznie wybrany samorzad wojewodztwa
i regionalng wojewddzka administracje rzadowa byt dos¢ po-
wszechnie krytykowany, jako spowalniajacy absorpcje srodkow
i prowadzacy do konfliktow kompetencyjnych.

Obecny okres programowania (2007-2013) przynidstbardziej
zdecydowana decentralizacje zarzadzania funduszami unijnymi.
Po pierwsze ZPORR zostal podzielony na 16 odrebnych Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych (ROP) Najwigekszy wplyw na
wybor priorytetow w ramach ROP mialy samorzady poszczegol-
nych wojewddztw, bezposrednio negocjujace proponowane zapi-
sy z Komisjgq Europejska. Po drugie, samorzad wojewodztwa jest
teraz odpowiedzialny nie tylko za wybdr projektéw ale takze za
zawieranie kontraktow i przekazywanie srodkéw finansowych.
Ta decentralizacja zostala jednak ostabiona przez kontrowersyjna
decyzje polskiego parlamentu, ktéra przyznata mianowanemu
przez premiera wojewodzie prawo weta w stosunku do decyzji
samorzadu wojewddztwa. Regulacja to spotkata sie z zywym
protestem wielu ekspertéw i samorzaddw, caty czas trwajq dys-
kusje nad jej uchyleniem, a premier wydat instrukcje nakazujaca
wojewodom uzywanie tych uprawnien tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Nawet jednak mimo tego ograniczenia mozna po-
wiedzie¢, ze obserwujemy stopniowy wzrost roli samorzadow
(zwlaszcza samorzadu wojewoddztwa) w podejmowaniu decyzji
o wykorzystaniu srodkéw z Unii Europejskiej.

Zgodnie ze swoimi teoretycznymi zatozeniami polityka
regionalna Unii Europejskiej powinna stanowi¢ uzupelnienie
polityk krajowych. Tymczasem w praktyce, swego rodzaju efek-
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tem ubocznym objecia Polski europejska polityka regionalna jest
zmniejszenie znaczenia (czy wedtug niektorych ekspertow nie-
malze zanik) polskiej polityki regionalnej. Wykorzystanie $rod-
kéw przyznanych Polsce w budzecie Unii Europejskiej stato sie
stopniowo nieomal fetyszem polskiej polityki i catkowicie zdo-
minowato cele krajowej polityki regionalnej. Niemal cata uwaga
skupila sie na mobilizacji wkiadu wlasnego, ktory jest potrzebny
do absorpgji srodkéw unijnych. Strategie rozwoju wojewddztw
sa zdominowane przez zapisy majace na celu jak najlepsze wy-
korzystanie srodkow z funduszy strukturalnych. Opisywane tu
zjawisko nie jest unikalnie polskie, w minionych latach byto juz
zauwazone w innych krajach obejmowanych europejska polityka
regionalna. Znakomitg ilustracja jest tu nastepujacy fragment
opracowania Roberto Leonardiego* odnoszacy si¢ do sytuacji we
Wrhoszech kilkanascie lat temu:

W 1992 roku rzad premiera Amato we Wiloszech byt zm-
uszony do rezygnacji z krajowej polityki regionalnej w
stosunku do Wtoch potudniowych i do uzycia wszystki-
ch dostepnych mu srodkéw do sfinansowania (z trudem)
wkiadu wlasnego potrzebnego dla realizacji europejskiej
polityki spdjnosci za pomoca krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych. (s. 22-23).

Na podobne zagrozenie, zwlaszcza w gorzej rozwinietych
regionach, niektérzy autorzy zwracajg uwage takze w Polsce. Ze-
spol pod kierunkiem Wojciecha Misiaga** wyliczyt na przyktad,
ze wielko$¢ srodkéw alokowanych na lata 2007-2013 do najbied-
niejszego regionu Polski — pieciu wojewddztw Polski wschodniej
— sa tak duze, ze bez dodatkowego wsparcia z zewnatrz moga
przekroczy¢ mozliwosci sfinansowania tak zwanego «wkladu
wlasnego» potrzebnego do catkowitej absorpgji tych srodkow.

* R. Leonardi (2005) Cohesion Policy In the European Union: The Building
of Europe, London: Palgrave.
** M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak (2006) «Analiza i prognoza
dochodéw i wydatkéw publicznych Polski wschodniej», opracowanie wykon-
ane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
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ZROZNICOWANIE SKUTECZNOSCI SAMORZADOW
W WYKORZYSTYWANIU SRODKOW UNIJNYCH

Obok takich samorzadow, ktére Swietnie sobie radza z wy-
korzystywaniem dostepnych srodkéw unijnych sa tez takie,
ktore sa nieaktywne lub tez nieskuteczne — nie sktadaja wcale
wnioskow, lub tez przedktadaja wnioski niskiej jakosci, ktdre sa
odrzucane na wczesnych etapach postepowania kwalifikacyjne-
go. Z przeprowadzonych badan wynika, ze takie pasywne jed-
nostki stanowig okoto 10% wszystkich samorzadéw gminnych.
Co mozna powiedzie¢ o cechach samorzaddéw odznaczajacych
sie wigkszymi i mniejszymi sukcesami w pozyskiwaniu srodkéw
unijnych? Na podstawie wynikéw kilku projektow badawczych,
w ktorych miatem okazje uczestniczy¢ w ostatnich latach, w ni-
niejszym rozdziale prébuje sformutowadé najwazniejsze wnioski
odnoszace si¢ do tego zagadnienia.*** Ramy niniejszego artykutu
nie pozwalaja na pelna prezentacje argumentéw i danych pod-
pierajacych ponizsze twierdzenia, a jedynie na zwiezle przedsta-
wienie najwazniejszych konkluzji.

Czynniki wyjasniajace to zroznicowanie aktywnosci i sku-
teczno$ci mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich wiaze
si¢ z cechami Srodowiska zewnetrznego, warunkéw w ktorych
funkcjonuja samorzady. Te grupe czynnikow mozna wiec okreslic
jako zewnetrzne w stosunku do wiadz samorzadowych. Druga
grupa czynnikdw odnosi sie do postaw spotecznych cechujacych
spotecznosci lokalne i czotowych politykéw samorzadowych. Te
grupe mozna wiec okresli¢ mianem czynnikéw wewnetrznych.

*** Mowa przede wszystkim o nastepujacych programach badawczych:
(1) «Pasywnos¢ samorzadu lokalnego jako czynnik utrwalajacy zréznicowanie
regionalne w Polsce w $wietle cztonkostwa w Unii Europejskiej» — program
kierowany przez dr Wojciecha Dziemianowicza, finansowany ze srodkéw Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, (2) «<SOCCOH — Wyzwania spoteczno-
ekonomicznej spdjnosci w rozszerzonej Unii Europejskiej» — migdzynarodowy
program badawczy koordynowany przez London School of Economics, realizo-
wany w ramach VI Programu Ramowego Unii Europejskiej.
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CZYNNIKI WIAZACE SIE Z WARUNKAMI
FUNKCJONOWANIA SAMORZADOW.

Wielkos¢ jednostki samorzadowej

Najprostsza, ale nie do odrzucenia a priori, teza jest, Ze naj-
gorzej z wykorzystaniem srodkdw zagranicznych radza sobie
bardzo mate gminy. Laczy si¢ to z nizszym zazwyczaj poziomem
kwalifikacji urzednikéw, brakiem mozliwosci zatrudnienia od-
powiednio wyspecjalizowanych fachowcéw. Jest to pochodna
swego rodzaju zjawiska «braku ekonomii skali» — w urzedzie
zatrudniajacym kilka czy najwyzej kilkanascie oséb trudno jest
o odpowiednia specjalizacje wsrod pracownikow.

Oczekiwana zalezno$¢ pojawia sig, choc jest ona stabsza niz
mozna by sie¢ spodziewac (por. rysunek 3). Wyrazny zwiazek
dotyczy tylko wartosci skrajnych. Faktycznie, bardzo wysoki jest
odsetek pasywnych gmin bardzo matych — liczacych ponizej
3-5 tys. mieszkancow, a z drugiej strony, gminy nie korzystajace
ze srodkow zagranicznych niemal wcale nie pojawiaty sie w gro-
nie miast najwigkszych (liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow).

@ 2002-2004
W 2002-2005

do3 od3do od5do od7do od10do od15do od20do od 30do od 50 do pow. 100
5 7 10 15 20 30 50 100

liczba ludnosci wiys.

Rys. 3. Odsetek gmin nie korzystajacych ze srodkéw zagranicznych
w zaleznosci od liczby ludnosci
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Ale pomiedzy tymi skrajnosciami zaleznos$¢ od wielko$ci gminy
nie jest niewyrazna.

Interesujace jest natomiast, ze jesli chodzi o wielko$¢ wydat-
kowanych srodkow to zaleznos¢ od wielkosci jednostki samorza-
dowej jest odwrotna od oczekiwanej — to znaczy wieksze srodki
w przeliczeniu na 1 mieszkanica wydatkowaly jednostki mate.
Wyjasnienia tej zaskakujacej zaleznosci mozna szuka¢ na dwa
sposoby. Po pierwsze, w wielu programach (najlepszym, ale nie
jedynym, przyktadem jest SAPARD) warunki uczestnictwa lub
oceniania wnioskow faworyzowaty jednostki mniejsze. Po dru-
gie, w przypadku matych jednostek, znaczaca dotacja przeklada
sie¢ na bardzo znaczna warto$¢ pomocy «per capita», tworzac
«kominy» mogace doprowadzi¢ do wtasnie takiego wyniku ana-
lizy statystyczne;j.

Zamoznos$¢ jednostki samorzadowej

Wykorzystanie funduszy jest fatwiejsze w jednostkach odzna-
czajacych sie wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego. Hipo-
teza ta jest zgodna z empirycznymi obserwacjami sugerujacymi
wzrost zréznicowan miedzyregionalnych w Polsce po 1990 roku.

Moze to oznacza¢, ze wbrew oficjalnie formulowanym
celom polityki regionalnej, dostep do srodkow zagranicznych
jest tatwiejszy dla samorzadow zamozniejszych. Mozna bowiem
uzasadni, ze ta ogolnie wieksza dynamika rozwojowa przektada
si¢ tez na aktywnos¢ w wykorzystaniu sSrodkéw unijnych. Jest tak
dlatego, ze jednostki bogatsze:

* Latwiej moga zmobilizowa¢ wymagany «wktad wilasny»
postugujac si¢ wolnymi srodkami wlasnymi w budzecie;

* Maja wigksza zdolnos¢ kredytowa, co w razie koniecznosci
pozwala na zaciggniecie kredytu na pre-finansowanie lub wspot-
-finansowanie projektu;

* Latwiej moga zatrudni¢ dobrych fachowcow w admini-
stracji, ktorzy beda pracowa¢ nad przygotowaniem projektu,
ewentualnie stac je na zatrudnienie dobrych zewnetrznych kon-
sultantow, ktérzy pomoga w opracowaniu wniosku.
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Trzeba doda¢, ze w przypadku wielu programéw unijnych
stosowane sg kryteria, ktére maja wspomodc zdolnosci absorp-
cyjne jednostek o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego.
Na przyklad wsrod kryteriow programu SAPARD znalazly sie
dodatkowe preferencje dla gmin o niskich dochodach, gmin
w powiatach o duzym poziomie bezrobocia oraz gmin odzna-
czajacych si¢ niskim stopniem rozwoju infrastruktury — na
przyklad niskim stopniem zwodociagowania. Sformulowana
tu hipoteza zaklada jednak, Ze takie preferencje nie s3 w stanie
w pelni zrekompensowac nizszej zdolnosci absorpcyjnej gorzej
rozwinietych jednostek.

Jak wygladaja opisywane tu oczekiwane zaleznosci w $wie-
tle badart empirycznych? Zalezno$¢ od wielkosci dochodéw
budzetowych pojawia sie, ale nie jest bardzo silna. Faktycznie,
w latach 2002-2004 gminy pasywne pojawiaty sie czesciej wérod
jednostek najbiedniejszych (o dochodach na glowe ponizej 1 450
zlotych), ale potem zaleznos¢ stabta (por. rysunek 4). Co wiecej,
w 2005 roku zaleznos$¢ ta byla jeszcze stabsza. Jesli chodzi o za-
lezno$¢ od przecietnej wielkosci wykorzystanych srodkow to
rysunek 5 zdaje si¢ wskazywac¢ na wyrazny zwiazek. Potwier-
dzaja to wartosci wspdtczynnikéw korelacji miedzy zamoznoscia
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Rys. 4. Odsetek gmin nie korzystajacych ze srodkéw zagranicznych
w zaleznosci od wielko$ci budzetu
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Rys. 5. Srodki zagraniczne w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
w zaleznosci od zamoznoS$ci gminy

i wielkoscig srodkdw pochodzacych z zagranicy na glowe miesz-
kanca. W sumie, wielko$¢ dochodow wydaje sig istotna zmienna
wyjasniajaca, ale nie czynnikiem determinujacym zachowanie
jednostek samorzadowych. Z jednej strony jednostki aktywne
pojawiaja si¢ nawet wérdd gmin najbiedniejszych, z drugiej przy-
padki pasywnosci nie sg sporadyczne nawet w gronie jednostek
stosunkowo zamoznych.

Do podobnych wnioskéw prowadzi postugiwanie sie inny-
mi, bardziej ztozonymi wskaznikami zamozno$ci samorzadow
— na przyktad nadwyzka operacyjna czy wskaznikami odnosza-
cymi sie do poziomu zadluzenia samorzadow.

Dostepnos$¢ sSrodkéw wynikajaca
z alokacji Srodkow miedzy regiony

W okresie dzialania programéw przedakcesyjnych, a takze
w okresie dostepu do srodkéw z funduszy strutklrua;Inych w la-
tach 20042006 i 2007-2013 fundusze poszczegdlnych programéw
byly alokowane na wojewddztwa w sposdb nieproporcjonalny
do liczby ludnosci, a w procedurach oceny projektow specjalne
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preferencje przystugiwaty na przyklad samorzadom o najniz-
szych budzetach. Na przykiad w latach 2007-2013 w regionach
0 najwyzszej pre-alokacji mozliwe do wykorzystania $rodki na
glowe mieszkanica sq ponad dwukrotnie wyzsze niz te w woje-
wdédztwach, ktédrym przyznano najmniej funduszy. Zgodnie z ta
hipoteza, rozmieszczenie wykorzystania srodkéw oddawatoby
po prostu zréznicowang tatwos¢ dostepu wynikajaca z polityk
formutowanych na szczeblu ponad-regionalnym.

Okazuje si¢ jednak, ze korelacja miedzy odsetkiem gmin
pasywnych w wojewodztwie i przypadajaca na ten region aloka-
¢ja srodkow jest nieistotna statystycznie. Natomiast istotna (na
poziomie 0,05) ale do$¢ staba jest korelacja miedzy alokacja srod-
kéw na wojewddztwa i wielkoscia wydatkdw samorzadowych
w wojewodztwie finansowanych ze srodkéw unijnych w latach
2002-2005. Wielko$¢ srodkow alokowanych srodkéw nie ma
zatem wplywu na sam fakt pojawiania si¢ jednostek pasywnych,
ma natomiast — cho¢ zaskakujaco staby — wptyw na wielkos¢
$rodkow wydawanych z programdéw unijnych przez samorzady.

CZYNNIKI ODNOSZACE
SIE DO POSTAW SPOLECZNYCH I POLITYK
REALIZOWANYCH PRZEZ SAMORZADY

Z poprzedniego rozdzialu wynika, ze zwigzek miedzy wa-
runkami zewnetrznymi w jakich funkcjonuja jednostki samorza-
dowe i aktywnos$cia w pozyskiwaniu srodkow jest ograniczony.
Oznacza to, ze znaczna czes¢ przyczyn pasywnosci i aktywnosci
musi by¢ poszukiwana si¢ poza zewnetrznymi uwarunkowa-
niami srodowiskowymi, lecz z pewnym uproszczeniem mowiac
znajduje sie «w gtowach» (postawach) politykéw, urzednikow
i spotecznosci lokalnych. Ponizej prezentuje kilka istotnych z te-
go wzgledow czynnikow, ktore zostaly stwierdzone w wyniku
przeprowadzonych badan jako$ciowych.
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Osobowos¢ lidera i obecnos¢
wspolpracujacej z nim elity lokalnej

Juz w badaniach przeprowadzonych w latach dziewiecdzie-
siatych stwierdzono, Ze jednym z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju lokalnego, zwlaszcza w niewielkich miejscowosciach,
jest obecnos¢ lidera posiadajacego jasno sprecyzowana strategie
rozwoju. Lider ten musi by¢ jednak otoczony wspodtpracujaca
z nim elitg. Jeden cztowiek, cho¢by najbardziej prawy i pracowi-
ty nie zastapi catej elity. Potrzebuje od czasu do czasu wspotpra-
cownikoéw, ktorzy przejawiaja pewna samodzielnos¢, inicjatywe.
Potrzebuje takze kogos kto czasami bedzie poddawat w watpli-
wos¢ jego pomysty. W przeciwnym razie trudno nie ugrzezna¢
w rutynie. Wage tego czynnika stwierdzilisSmy tez w badaniach
nad wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej. W gminach pa-
sywnych czesto spotykalismy sie z sytuacja stabego, niestabilne-
go przywddztwa, albo tez «samotnego przywoddztwa» — lidera
nie mogacego liczy¢ na wsparcie merytoryczne swego zaplecza.

Kwalifikacje administracji

Procedury ubiegania si¢ o fundusze europejskie s skom-
plikowane i wielu urzednikom wydaja droga niemal nie do
pokonania. Samorzady czesto uciekaja sie do pomocy wyspecjali-
zowanych firm konsultingowych. Jednak i w tym przypadku po-
trzebne sa odpowiednie kwalifikacje urzednikow, aby mdc ocenié
czy zlecone zadanie zostalo poprawnie wykonane. Co ciekawe,
w przeprowadzonych badaniach zauwazyliSmy, ze w wielu pa-
sywnych gminach pracownicy urzedu pytani czy moze brakuje
im informacji o funduszach unijnych, zaprzeczali. Z przeprowa-
dzonych rozméw mozna bylo czasem odnie$¢ wrazenie, Ze brak
informacji o Unii i jej funduszach byt tak wielki, ze az przestawat
by¢ zauwazalny. Trzeba co$ wiedzie¢, zeby zdawac sobie sprawe,
Ze czegos nie wiemy. Jesli nie wiemy niemal nic, to mozemy nie
zauwazy¢, ze czego$ nam brakuje.
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Optymizm przekladajacy sie na aktywnos¢

Kolejna cecha faczaca wiele nieskutecznych lub pasywnych
samorzadow jest pesymizm, niewiara w mozliwos¢ osiagniecia
sukcesu. Pesymizm ten jest cecha zard6wno pracownikow urzedu
i politykow samorzadowych jak i spotecznosci lokalnej. Jest zle,
nie wierzymy ze co$ si¢ moze uda¢, wiec po co sie starac? Ten
brak aktywnosci dotyczy zazwyczaj nie tylko ubiegania si¢ o fun-
dusze, ale takze innych sfer dziatalnosci — brak jest jakiejkolwiek
oddolnej samoorganizacji, nie ma organizacji pozarzadowych,
niska jest frekwencja w wyborach tak parlamentarnych jak
i samorzadowych itp. Wydaje sig, ze ten zaklety krag niewiary
w sukces i faktycznej stagnagji jest bardzo istotnym czynnikiem
wyjasniajacym brak wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej
przez czes¢ jednostek lokalnych.

Zaufanie i wspolpraca

Jedna z cech zycia spotecznego w Polsce majacych negatyw-
ny wplyw na skuteczno$¢ wykorzystania srodkéw Unii Euro-
pejskiej jest niski poziom zaufania. Cecha to pojawia sie w skali
calego kraju, cho¢ z réznym natezeniem w poszczegdlnych
spolecznosciach lokalnych. Kiedy przygladamy sie problemom
z wykorzystaniem funduszy unijnych rzuca si¢ w oczy czesty
brak zaufania pomigedzy samorzadem regionalnym i regionalng
administracja rzadowa. Konflikt miedzy tymi dwiema insty-
tucjami w ewidentny sposob opdzniat absorpcje srodkow Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
w latach 2004-2006. Drugi wymiar to brak zaufania pomiedzy
administracja samorzadu wojewddzkiego i aktorami spoteczny-
mi (organizacjami pozarzadowymi), ktérych wspoétdziatanie ma
niebagatelne znaczenie.

Brak zaufania odnosi si¢ do relacji pomiedzy instytucjami
zarzadzajacymi programami unijnymi i potencjalnymi bene-
ficjentami, ktorzy czasem sa traktowani jak potencjalni oszusci

259



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

chcacy wytudzié nienalezna dotacje. Z licznych badan wynika, ze
jednym z najpowazniejszych problemoéw w realizacji projektow
unijnych jest nadmierna komplikacja procedur. Bardzo czesto
wystarczajaco zlozone procedury unijne zostaly dodatkowo
skomplikowane przez uszczegotawiajace wytyczne formutowa-
ne przez polskie instytucje. Wydaje sig, ze zjawisko to mozna
powiaza¢ wlasnie z niskim poziomem zaufania wywolujacym
swoisty mechanizm blednego kota. Rezultatem takiego podejscia
sa rozbudowane procedury formalnej kontroli na etapie sktadania
aplikacji (wyrazajace si¢ na przyktad w zadaniu horrendalnych
ilosci zatacznikow, zaswiadczen, poswiadczen prawdziwosci
przedktadanych dokumentoéw itp.). To z kolei wywotuje z jednej
strony bledy pojawiajace si¢ w gromadzonej przez beneficjentow
dokumentacji (i co za tym idzie opdznienia w kontraktowaniu
i wydatkowaniu $rodkéw), a z drugiej niepotrzebne, nadmier-
ne obcigzenie pracownikdéw instytucji odpowiedzialnych za
realizacje programow, ktdrzy sa zobowiazani do egzekwowania

Pomytki we wniosk
Przetadowanie pracg
Pracownikéw instytuciji realizujgcych

Nadmierna komplikacja
procedur

Biurokratyczna,

Mato efektywna kontrola Niskle zaufanie

Rys. 6. Kapitat spoteczny a wykorzystanie funduszy unijnych —
negatywne sprzezenie zwrotne
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i kontroli przestrzegania wymaganych procedur. W konsekwen-
¢ji wymiar kontroli ma charakter gtéwnie biurokratyczny, nieko-
niecznie najbardziej skuteczny w wychwytywaniu rzeczywiscie
groznych nieprawidtowosci. To z kolei moze umacnia¢ poczucie
braku zaufania. Mechanizm ten ilustruje pogladowo rys. 6.

* * *

Przytoczone w niniejszym artykule dane wskazuja, ze
dostep do funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na roz-
wdj regionalny jest dla polskich samorzadéw wielka szansa,
z ktérej w wigkszo$ci umieja doskonale skorzysta¢. Ewidentne
przyspieszenie inwestycji lokalnych moze pozytywnie wptyna¢
tak na rozwdj gospodarczy jak i na poziom zycia spotecznosci
lokalnych. Réwnoczesnie jednak artykul zwraca uwage na
szereg czynnikow, ktdre utrudniaja absorpcje srodkow w wielu
samorzadow. Trzeba tez zauwazy¢, ze za wczednie jest jeszcze
na oceneg czy decyzje dotyczace wyboru konkretnych projektow
do finansowania sa dokonywane w sposob optymalny, to znaczy
czy najlepiej przeloza si¢ w perspektywie nastepnych lat na dy-
namiczny rozwdj. O tym przekonamy sie za kilka lat.
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POLSKO-UKRAINSKIE
RELACJE MIEDZYNARODOWE NA SZCZEBLU
REGIONALNYM Z PERSPEKTYWY POLSKIE]

Katarzyna SZMIGIEL,
doktorantka w Zaktadzie Rozwoju i Polityki Lokalnej,
Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytetu
Warszawskiego

Relacje miedzynarodowe maja wspolczesnie wiele wymia-
réw. Relacje pomiedzy wladzami szczebla subpanstwowego sa
jednym z przejawdéw zmiany funkgji panstw w zwiazku z in-
tegracja gospodarcza i polityczna. Jednoczeénie sq uznawane
za narzedzie przyspieszajace zmiany funkcji pafistw na arenie
miedzynarodowej — jako «mala integracja» (Kaczmarek 2005).
Relacje pomigdzy regionami administracyjnymi (jeden szczebel
ponizej administracji szczebla panstwowego) w calej Europie sa
wyrazem rosnacej roli tych jednostek w miedzynarodowej kon-
kurencji o czynniki produkgji.

1.1.1 WYJASNIENIA TERMINOLOGICZNE

Wokot relacji miedzynarodowych struktur subpanstwowych
istnieje wiele kontrowersji terminologicznych. Jedna z nich jest
stosowanie terminu relacji zamiast terminu wspotpracy. Pojecie
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relacji jest pojeciem szerszym niz pojecie wspolpracy. Obok poje-
cia wspotpracy, w kontekscie areny miedzynarodowej, w pojeciu
relacji zamykaja sig, rowniez pojecia konfliktu i konkurencj.
Wspotczesne procesy dotyczace funkcjonowania jednostek admi-
nistracyjnych, powstatych w wyniku decentralizacji parfistw, na
arenie miedzynarodowej nie zamykaja si¢ jedynie w procesach
wspoOlpracy.

Rozréznienie miedzy wspotpraca a konkurencja dotyczy
miedzy innymi zachowant w ramach sojuszy zawieranych pomie-
dzy regionami politycznymi réwniez na szczeblu subpanistwo-
wym. Pojecie sojuszy wywiedzione jest z nauk ekonomicznych
i zarzadzania, z analizy zachowan przedsiebiorstw. Sieci relacji
w skali ogdlnoeuropejskiej, czy ogolnoswiatowej to struktury
oparte na sojuszach, aliansach, koalicjach, czy partnerstwach
— te rozne sformutowania stosowane sg dla zdefiniowania jed-
nego procesu — wspotpracy réznego rodzaju aktorow na rzecz
bardziej skutecznego i efektywnego realizowania swoich celéw.

M. Romanowska (1997) formutuje kilka definicji pojecia
alians, od najprostszej: alians to zwigzek miedzy przedsiebior-
stwami, ktorego zamierzeniem jest zrealizowanie przez partne-
row wspdlnego celu; do bardziej skomplikowanych: alians to
formalna lub nieformalna wspotpraca przedsigbiorstw konkuru-
jacych w ramach tego samego lub pokrewnych sektorow.

Koncepcje alianséw rozwija M. E. Porter, ktdry stworzyt kon-
cepcje aliansow konkurencyjnych i komplementarnych (Roma-
nowska 1997). Pojecie to w odniesieniu do koncepcji M.E. Portera
ttumaczone jest rowniez jako koalicje (Porter 2006) i definiowane
jako dtugoterminowe porozumienie firm, ktore nie zdecydowaty sie na
fuzje. Wiasnie ta dlugoterminowosé jest w przypadku budowa-
nia sieci relacji miedzynarodowych istotnym wyznacznikiem.
Utrwalanie relacji w postaci sieci jest czynnikiem zmniejszajacym
koszty wymiany, jest elementem wzajemnego kontrolowania si¢
partnerow oraz elementem budowania zaufania, podstawowego
wyznacznika sieci (Domanski 2000).
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Najwazniejsza przestanka wynikajaca z definicji aliansu jest
to, ze skupione w nim jednostki sa potencjalnymi konkurentami
i konkurencja jest wazna sila napedowa aliansu. Alianse kon-
kurencyjne to alianse podobnych jednostek, taczace podobne
zasoby, ktore koncentruja si¢ na wykorzystywaniu korzysci skali.
Natomiast sojusze komplementarne to sojusze jednostek zr6zni-
cowanych, taczace zasoby komplementarne, skupiajace uwage
na uzupetnianiu stabych stron (Romanowska 1997).

Odzwierciedleniem problemdéw z terminologia stosowana
w badaniach relacji miedzynarodowych regionéw jest rowniez
wielo$¢ terminéw stosowanych na ich okreslenie: wspdtpra-
ca transgraniczna, wspodtpraca przygraniczna, wspolpraca
miedzyregionalna, wspotpraca ponadnarodowa, wspotpraca
transnarodowa, wspotpraca zagraniczna, kontakty miedzynaro-
dowe, stosunki miedzynarodowe, powigzania miedzynarodowe,
powiazania transgraniczne, wspotpraca bilateralna, wspotpraca
twinningowa, miasta/gminy bliZzniacze, internalizacja samorza-
du, europeizacja samorzadu i inne.

Wspolpraca transgraniczna to «kazde wspdlnie podjete
dziatanie majace na celu umocnienie i rozwdj sasiedzkich rela-
¢ji miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub
wiekszej liczby stron, jak rdwniez zawarcie porozumien i przy-
jecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen»
(art. 2 pkt. 10) (Europejska Konwencja Ramowa... 1993). Mozliwosci
podejmowania dziatan przez samorzady w ramach wspoétpracy
transgranicznej, w Europie sa, formalne i praktycznie, wyzna-
czane przez polityke Unii Europejskiej. W ramach tej polityki
sformutowano trzy pojecia okreslajace mozliwosci wspotpracy
samorzadow na arenie miedzynarodowej:

— wspdlpraca przygraniczna (transgraniczna);

— wspotpraca miedzyregionalna;

— wspoOlpraca ponadnarodowa.

Jest to podzial oparty w duzej mierze o zasieg terytorialny
wspolpracy. Wspomniane wyzej terminy: kontakty miedzynaro-
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dowe, stosunki migdzynarodowe, powigzania miedzynarodowe,
powiazania transgraniczne, internacjonalizacja samorzadu, euro-
peizacja samorzadu zwigzane sg z poglebianiem integracji gospo-
darczej i rosnacej swobody dziatant wtadz regionalnych w $rodo-
wisku miedzynarodowym. Wspolpraca bilateralna, wspdtpraca
twinningowa, miasta/gminy blizniacze i inne pokrewne terminy
odnosza sie do wspodtpracy dwustronnej, z ktérej w znacznej
mierze wspotpraca miedzynarodowa sie wywodzi i ktéra wciaz
jest waznym elementem tej wspolpracy.

1.1.2 UWARUNKOWANIA, GENEZA I NARZEDZIA
ROZWOJU RELACJI MIEDZYNARODOWYCH NA
SZCZEBLU REGIONALNYM

Wedlug R. Muira (1975) «w rozwoju srodowiska poznaw-
czego i wzorcow komunikacji spotecznej, bariery zwiekszaja
roznice miedzy odlegloscia geograficzng a odlegtoscia funkcjo-
nalna». Wspotczesnie znaczenie maja raczej bariery wynikajace
z instytucjonalnego, ekonomicznego i spotecznego otoczenia
danej organizacji, ktore skifaniajq ja lub powstrzymuja ja, przed
podjeciem dzialan w przestrzeni, ktéra nie lezy w zasiegu ich
naturalnego/obecnego oddzialywania. Wazne sg bariery ktore
decyduja o braku checi poszerzenia swojej strefy wptywow, wy-
nikajace z odlegtosci funkcjonalnej.

Barierg i jednoczesnie jednym z najwazniejszych uwarun-
kowan rozwoju relacji miedzynarodowych jednostek admini-
stracyjnych szczebla ponizej szczebla centralnego jest brak suwe-
rennosci. R. Muir (1975), napisat, ze czynnik ten ma znaczenie na
tyle istotne, Ze nie powinno sie sSrodkéw stosowanych do analizy
zachowan panstw na arenie miedzynarodowej stosowac do jed-
nostek wewnatrzpanstwowych. Pamigtajac o tym zastrzezeniu
metodologicznym, wspodtczesnie nalezy jednak znalez¢ Srodki
dla analizy zjawisk, ktore obserwowa¢ mozna w Europie, a mia-
nowicie, zwiekszonej aktywnosci jednostek powstatych na skutek
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decentralizacji panistwa, na arenie miedzynarodowej. Zastrzeze-
nie R. Muira (1975), sktania do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
element niezaleznosci (w zakresie funkcji administracyjnych)
tych jednostek w kazdej analizie ich relacji miedzynarodowych.
Sa to analizy taczace, wczesniej od siebie niezalezne, analizy sro-
dowiska ponadpanstwowego i wewnatrzpanstwowego.

Geneza rozwoju relacji miedzynarodowych na szczeblu
regionalnym jest odzwierciedleniem rosnacej sity miedzy-
narodowej regiondéw. Sila miedzynarodowa to mozliwosé
narzucenia innym aktorom sceny politycznej swojej woli. Sita
miedzynarodowa panstwa powinna by¢ widziana w relacji
do innych panstw i jest odzwierciedlana poprzez zdolnos$¢ do
uzyskiwania korzystnych dla panistwa rezultatéw w sprawach
wewnetrznych i w polityce zagranicznej. R. Muir (1975) wy-
znaczyt kilka elementéw ktére skladaja sie na sile panstwa:
sita. morfologiczna (wynika z wielkosci, ksztattu, potozenia
i cech topograficznych panistwa), sita demograficzna (ten aspekt
wladzy zalezy nie tylko od liczby mieszkancow, ale takze od
ich kwalifikacji, zdrowia, struktury i innych mniej uchwytnych
cech, takich jak morale i charakter narodowy), sita ekonomiczna
(dotyczy zasobow handlowych panstwa, i skutecznosci z ktérg
sq wykorzystywane, poziom rozwoju technologicznego, relacje
handlowe i podatno$¢ panistwa na zerwanie stosunkéw z part-
nerami handlowymi), sita organizacyjna (jakos$¢ rzadu central-
nego i nizszych poziomdéw administracji, stabilno$¢ rzadow,
powazanie rzadu w kraju i za granica), sita militarna (liczba, typ
i jako$¢ broni i personelu wojskowego, rozmieszczenie oraz ja-
kos¢ taktyk i strategii), sita wynikajaca ze stosunkéw zewnetrz-
nych (wszystkie aspekty relacji miedzynarodowych panstwa,
przynaleznos¢ do organizacji miedzynarodowych i sojuszy, sita
i wiarygodno$c¢ sojusznikow a takze prestiz miedzynarodowy).
Elementy z jakich sktada sie sita panistwa mozna nieco pogru-
powac a nastepnie odnie$¢ réwniez do regionow, cho¢ nalezy
okresli¢ ich rozumienie specjalnie w odniesieniu do regionu
w relacjach miedzynarodowych (tab. 1).
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Tabela 1
Znaczenie poszczegdlnych czynnikdow swiadczacych o sile
miedzynarodowej panstw dla relacji miedzynarodowych regionow

Czynnik Znaczenie Uwagi

panstwo | region

wielkos¢ Wielko$¢ ma znaczenie dla miejsca
terytorium panstwa w Swiatowym systemie sto-
sunkéw miedzynarodowych, decyduje

XXX XX |© mozliwosci petnienia roli mocarstwa.

Nie dotyczy to regiondéw. Dla regionéw
wielko$¢ ma znaczenie jako czynnik de-
cydujacy o potencjale ekonomicznym,
ale jest to czynnik tracacy na znaczeniu.

liczba Obecnie raczej jakos¢ kapitatu ludzkie-
ludnosci go. Tym niemniej, czynnik ten ma zna-
czenie jako wskaznik wielkosci rynku
XX XXX |zbytu. Tak rozumiany ma relatywnie
wieksze znaczenie dla regiondw niz dla
panstw, np. dla okreslania potencjatu

metropolii.

posiada- Na wykorzystanie surowcéw, zrédlo

nie/brak strategicznej sity panstw w stosunkach

SuUrowcow XXX X miedzynarodowych administracja re-
gionow ma najczesciej niewielki wptyw
polityczny. Ich wystepowanie w regionie
$wiadczy jednak o jego gospodarczej sile.

rozwoj

gospodar- XXX | xxx

czy i tech-

nologiczny

zasobnos¢ X | oxxex |W przypadku regiondéw raczej autono-

finansowa mia podatkowa.

jakos¢ XX XXX

rzadzenia
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Czynnik Znaczenie Uwagi

panstwo | region

duch Historycznie czynnik konstytuujacy
narodowy site miedzynarodowa panstw, wspol-
czesnie, w UE czynnik mato istotny.

XX XXX |Czasem raczej réznorodno$¢ etniczna

traktowana jest jako zaséb. W regionach
jest argumentem w walce o zwigkszanie
autonomii politycznej.

stabilnos¢ W odniesieniu do panstw jako miernik
polityczna rozwoju demokracji, w odniesieniu do
XX XXX |regionéw nie tylko jako stabilno$¢, ale
rowniez jako niezaleznos¢ polityczna
konstytuujaca istnienie regionu.

Zrodlo: opracowanie wlasne, czynniki wyznaczone rowniez na podstawie Bryc
2005.

Rodzaje dziatan samorzadu na arenie miedzynarodowej
nie sg wspolczesnie ostatecznie okreslone gidwnie ze wzgledu
na zmienno$¢ prawa i instytucji Unii Europejskiej. Ma to wptyw
réwniez na regiony potozone poza Unia Europejska gdyz instru-
menty odnoszace si¢ do regionow stosowane przez Komisje Eu-
ropejska skierowane sg rowniez w pewnym zakresie na zewnatrz
UE. Proces ustanawiania sfer wplywow powoduje, ze nowe,
innowacyjne zachowania moga prowadzi¢ do ustanowienia no-
wych instytucji dzialann regionow na arenie migedzynarodowe;.
Mozna jednak, opierajac si¢ na analizie dziatann panstw oraz
funkcji regiondw administracyjnych, wyznaczy¢ oczekiwane
rodzaje strategii zachowan samorzadu regionalnego w Europie:

— zawieranie i realizacja dokumentéw o wspotpracy;

— uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych;

— uczestnictwo w dziataniach instytucji Unii Europejskiej;

— uczestnictwo w europejskich sieciach wspotpracy.

Regiony konkurujg o czynniki produkgji, ale réwniez o ze-
wnetrzne $rodki publiczne, ktdre sg istotnym elementem polityki
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regionalnej panstw i UE (Dziemianowicz 2006). W ramach konku-
rencji wérdd postulowanych strategii zachowan wymieni¢ mozna:
— promocje zagraniczna (gospodarcza i turystyczng), lobbi-

ng w instytucjach Unii Europejskie;j.

1.1.3 SOJUSZE REGIONOW

Wspomniane powyzej pojecie sojuszy mozna odnies¢ do
miedzynarodowej wspotpracy regionow (stosujac sie do teorii
regionu jako regionu-firmy [Boisier 1997, za: Kuklinski 2003])
oraz sklasyfikowa¢ w zaleznosci od sity miedzynarodowej re-
giondéw, od ich polozenia wzgledem partnera oraz wzgledem
granicy panstwowej. H. Baldersheim i K. Stahlberg (1999) wyréz-
nili cztery typy regionalnych sojuszy: tuste banany (fat bananas),
trzesqce sie parasole (shaky umbrellas), piekne siostry (beautiful sisters)
oraz brzydkie kaczqtka (ugly ducklings). Ttuste banany, to sojusze
bogatych regionéw na rzecz zdobywania lepszej pozycji ekono-
micznej i politycznej; trzesqce sie parasole mozna zaobserwowac,
gdy wspolpracy podejmuja sie jednostki o nieréwnym poziomie
rozwoju, wspdtpraca ta stymulowana jest czesto przezjakas insty-
tucje zewnetrznag — panstwo, samorzad regionalny lub lokalny
(ta zewnetrzna inicjatywa czesto ma podstawowe znaczenie dla
stabilnego rozwoju sojuszu); pickne siostry — gdy wspolpracuja
bogate miasta lub regiony przedzielone granicq administracyjna
oraz brzydkie kaczqtka — gdy wspdtpracuja ekonomicznie stabe
regiony, aby uczy¢ sie od siebie lub/i by¢ lepiej widocznymi na
mapie ekonomicznej (Baldersheim i Stahlberg 1999). W przypad-
ku sojuszu pigkne siostry analizowane sg regiony potozone bez-
posrednio przy granicy administracyjnej, natomiast wszystkie
pozostate sojusze moga dotyczy¢ regionéw potozonych bezpo-
$rednio po dwodch stronach granicy, regiondw przylegajacych do
siebie, ale rowniez regionéw oddalonych od siebie.

P. Swianiewicz (2005) wyrdznia dwa dodatkowe typy sojuszy
— kopciuszek i piekny krdlewicz oraz siostry syjamskie. Pierwszy typ
opisuje kooperacje pomiedzy jednostka biedna i bogata, w ktorej
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jednostka biedna mabardzo duze oczekiwania w stosunku do jed-
nostki bogatej. Drugi typ opisuje sytuacje w ktorej wspdtpracuja
dwie jednostki przedzielone granicq administracyjna a podziat
ten powoduje duze trudnosci dla stabilnego funkcjonowania
obydwu jednostek a wspdtpraca ma im przeciwdziatac.

Do tych klasyfikacji mozna dodac typ aliansu, takiego gdzie
pojednej stronie wystepuje jednostka bogata, natomiast po drugiej
biedna i s one potozone tuz przy granicy panstwowej. Teoretycz-
nie, zjawisko to powinno mie¢ miejsce duzo rzadziej niz pozostate
opisywane. Kazda jednostka potozona przy granicy, jesli ta gra-
nica jest szczelng bariera, ma trudnosci w funkcjonowaniu i nie
osiaga wysokiego poziomu rozwoju. Z drugiej strony, jesli granica
nie jest bariera a raczej filtrem trudno wyobrazi¢ sobie przyczyny
dla ktérych wystapi¢ moga duze dysproporcje w rozwoju go-
spodarczym. Jednakze w Europie historycznie silnie podzielonej
politycznie mozna znalez¢ miejsca relatywnie bogate sasiadujace
z regionami relatywnie biednymi, np. granica finsko-rosyjska.
Bariera ktora powodowaé moze takie zréznicowanie moze by¢
réwniez bariera naturalna wspdétwystepujaca z granica admi-
nistracyjna. Dla pokreslenia bliskosci regionow a jednoczesnie
pokazania wystepujacych pomiedzy nimi réznic taki typ sojuszu
mozna nazwac sojuszem typu — siostry przyrodnie (tab. 2).

Tabela 2
Rodzaje sojuszy pomiedzy regionami
Zamoznos¢
biedne bogate biedne i bogate
relacja | przygra- | siostry piekne siostry
przestrze- | niczna | syjamskie siostry przyrodnie
nna . . .

nieprzy- | e Huste kopciuszek i piekny
grani- kac}zl tka banan krélewicz, trzesace

czna 4 y si¢ parasole

Zrédto: na podstawie Baldersheim i Stahlberg 1999, Swianiewicz 2005 oraz
opracowania wlasnego.
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Klasyfikacja ta podkresla specyfike wspotpracy regiondéw
sasiadujacych ze soba bezposrednio przez granice panstwowa.
Z analizy wyroéznionych typow sojuszy wynika, ze przygra-
niczne potozenie niejako skazuje jednostki przygraniczne na
wspolprace (Swianiewicz 2005). Okreslenia uzyte do oznaczenia
poszczegolnych sojuszy zawieraja w sobie element podkreslajacy
bliskie (rodzinne) zwiazki pomiedzy regionami. Granica zaburza
te zwiazki, co oznacza, ze jednostki, aby pomyslnie trwa¢ musza
je porzadkowacd.

1.1.4 STRUKTURA PRZESTRZENNA POLSKO-
UKRAINSKICH RELACJI NA SZCZEBLU REGIONALNYM

Sie¢ wspdtpracy polskich wojewddztw ksztattuje sie od
1999 roku. Jest to zdanie prawdziwe w sensie formalnym, pol-
skie regiony (wojewodztwa) utworzono ustawa z 1998 roku, po
wyborach w 1998 roku od stycznia 1999 ksztattuja sie systemy
polityczne i instytucjonalne poszczegdlnych wojewodztw. Tym
niemniej wiele relacji, w tym relacje miedzynarodowe, przejete
zostaly po poprzednim podziale administracyjnym kraju i po-
twierdzone nowymi dokumentami.

Polskie regiony pierwsze dokumenty o wspdtpracy pod-
pisaty z regionami z krajow Europy Zachodniej, dopiero w na-
stepnej kolejnosci z regionami z krajow Europy Wschodniej.
Najwazniejszymi tego przyczynami jest silniejsze powigzanie
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski z przestrzenig
spoteczno-ekonomiczng Europy Zachodniej oraz uczestnictwo
w polityce Unii Europejskiej. Dla relacji wojewddztw z krajami
Europy Wschodniej, w tym Ukrainy, bardzo charakterystyczny
jest rok 2002 (ryc. 1). To jedyny rok, w latach 1999-2005, w kto-
rym liczba podpisanych przez polskie regiony uméw z partne-
rem spoza UE (Rosja, Ukraina i Bialorus), przewyzszyta liczbe
umow podpisanych z partnerami z Europy Zachodniej. Wigzato
sie to gléwnie z intensyfikacja liczby podpisanych dokumentow
pomiedzy regionami polski zachodniej a regionami ukrainskimi.
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Trudno znalez¢ wyjasnienie takiego zjawiska. Nie jest to rok
zwiazany z inicjatywa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
tzw. roku polskiego w jakims$ kraju, w tym przypadku na Ukra-
inie. W tym roku nie przeprowadzono rowniez istotnej reformy
administracyjnej w zadnym z tych dwoch krajéw. W badaniach
studiéw przypadku nie udato si¢ zidentyfikowac jednej przy-
czyny zawierania umow z partnerem ukrainskim akurat w tym
roku. Z analizy sytuacji w roku 2002 wynika, Ze przyczyny tego
zjawiska moga by¢ nastepujace:

— nie udalo si¢ wczesniej nawiaza¢ wspodtpracy z partnerami
wschodnimi ze wzgledu na wydtuzony czas wypelniania pro-
cedur formalnych oraz ze wzgledu na rozpoczecie procesu za-
wierania umdéw juz po przygotowaniu Priorytetow wspdtpracy
miedzynarodowej [1], ktore w wiekszosci wojewodztw zaktadaja
rownomierny rozktad przestrzenny relacji w Europie;

— w roku 2002 odbywaly sie¢ wybory samorzadowe. Wykor-
zystywano wiec do$¢ medialng ceremonie podpisywania umowy
jako czes$¢ kampanii wyborczej. Rowniez ze wzgledu na wybory
zdecydowano si¢ na finalizacje procesu podpisywania umowy z
partnerem ukrainskim, czy rosyjskim w celu wypelnienia zalecen
polityki regionalnej o réwnomiernym roztozeniu sieci relacji w
Europie;

—w roku 2003 mial rozpoczac si¢ program uszczelniania
polskiej granicy wschodniej ze wzgledu na wprowadzanie w Po-
Isce przepiséw traktatéw z Schengen (Kurczewska i Bojar 2002.).
Wigkszo$¢ umow z partnerami ukrainskimi podpisano pod koni-
ec 2002 roku, gdyz wiladze regiondw obawialy sie, ze w roku 2003
kontakty z tymi partnerami stang sie trudniejsze, starano sie wiec
dopetni¢ formalnosci wczesdniej.

Najstarsza i najbardziej intensywna jest wspdtpraca pomie-
dzy regionami sasiadujacymi ze soba, co podkresla znaczenie
wspolpracy przygranicznej nawet w warunkach rewolucyjnych
zmian w technikach komunikagji. Polskie wojewddztwa podkar-
packie i lubelskie wyrdzniaja si¢ pod wzgledem deklarowanej in-
tensywnosci wspdtpracy z regionami ukrainskimi — lwowskim
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Rycina 1. Regiony polskie i ukrainiskie, ktore podpisaty
umowy o wspolpracy, wg daty podpisania pierwszej umowy
oraz wg liczby uméw

Polsko-Ukrairiskie dokumenty | Liczba podpisanych
0 wspotracy dokumentéw:

2005 (1)

2004 (5) . @®:
2003 (7) 5

2002 (9 ®
2001 (5)

2000 (3) . 4 e 1

1999 (2)

200
kilometry

400

Zrédlo: opracowanie wiasne.

i wolyniskim. Profil wspotpracy pozostatych polskich regionow
zdominowany jest przez wspdlprace z regionami z Europy
Zachodniej. Tym niemniej oddzialywanie odlegtosci dotyczy
jedynie najblizej polozonych regionéw. Pozostate, takie jak wo-
jewodztwo podlaskie, matopolskie, czy mazowieckie, nawiazaty
wspotprace z partnerem ukrainskim poézniej niz polskie regiony
polozone dalej na zachéd — wielkopolskie, czy dolnoslaskie.
Ponadto, w stosunkach polsko-ukrainskich obserwujemy podob-
ne zaleznosci odnosnie intensywnosci i zakresu przestrzennego
wspotpracy, jak we wspdtpracy niemiecko-polskiej. W stosunku
do liczby jednostek podziatu administracyjnego wigkszy procent
regionow niemieckich ma podpisane dokumenty o wspdtpracy
z regionami polskimi, niz regiondw polskich z regionami nie-
mieckimi. Pokrywaja one réwniez wiekszy procent powierzchni
panstwa. Mozna powiedzie¢, ze partnerzy niemieccy sa bardziej
zainteresowani wspolpraca, niz partnerzy Polscy. Te sama ten-
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dencje zaobserwowac mozna we wspotpracy partneréow polskich
z partnerami ukrainskimi, przy czym w tym przypadku to regio-
ny polskie przyjmuja cechy regiondw niemieckich. Struktura re-
lacji powtarza sig, ze wzgledu na istniejace pomiedzy partnerami
dysproporcje instytucjonalne i ekonomiczne.

1.1.5 PRZEDMIOT RELAC]I

Najwazniejszym zasobem przesylanym kanatami relacji
miedzynarodowych regionéw jest informacja. Tak ze wzgledu na
charakter tej sieci, jak i ze wzgledu na charakter wspotczesnego
rozwoju gospodarczego — informacja i wiedza sq najwazniejszy-
mi czynnikami produkcji w gospodarce opartej na wiedzy. We-
dtug R. Domanskiego (2000) sieci sg «organizacyjnym narzedziem
wsparcia, w procesie uczenia si¢ przez faczenie indywidualnych
i grupowych intereséw». Korzysci uzyskiwane w ramach sieci to
«korzysci zewnetrzne typu informacyjnego».

Sie¢ miedzynarodowych relacji politycznych moze po
pierwsze, stuzy¢ przekazywaniu nawigzanych relacji do innych
aktoréow w regionie. Wigksza aktywnos¢ organéow wtadzy iden-
tyfikujemy w tym przypadku na etapie wstepnym, na etapie
poznawania sie aktoréw i przetamywania stereotypdw, relacje te
potwierdzaja swa efektywnos¢, gdy wychodza poza system poli-
tyczny i przeksztalcaja si¢ w relacje ekonomiczne i kulturowe.

Ten rodzaj sposobu przekazywania zasobow w sieci relacji
politycznych zaklada rozbudowane relacje wewnatrz systemu
regionu. Samorzad regionalny ocenia potencjat regionu pod
katem wykorzystania go w relacjach miedzynarodowych i na
tej podstawie kreuje swoja polityke regionalng wilaczajac w nia
instytucje zlokalizowane w regionie.

Drugi rodzaj to te relacje ktére pozostaja w obrebie bezpo-
$redniego zainteresowania wtadz regionalnych. Te relacje opiera-
ja sie na lobbingu w organizacjach miedzynarodowych i promocji
zagranicznej regionow.
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W sojuszach polsko-ukrainskich trudno jednoznacznie
wyznaczy¢ trendy jakimi kierowaly si¢ wladze przy wyborze
partnerow, ani wielko$¢, ani zamoznos¢ nie sg tu czynnikiem
decydujacym. Tym niemniej na przykladzie wspodtpracy wo-
jewoddztwa dolnoslaskiego, jednego z najbardziej aktywnych
polskich regiondw w polityce zagranicznej, mozna stwierdzi¢, ze
partnerzy z Europy Wschodniej, w tym z Ukrainy, sg partnerami
nawet kilkakrotnie biedniejszymi od wojewoddztwa dolnoslaskie-
go. W przypadku regionéw ukrainskich, jeden region nalezy do
najlepiej rozwinietych gospodarczo regionéw Ukrainy (dniepro-
pietrowski) a drugi region nalezy do regionéw gorzej rozwinie-
tych pod wzgledem gospodarczym wsréd regiondéw ukrainskich
(kirowogradzki). Ze wzgledu na brak cech wspdlnych pod
wzgledem zamoznos$ci wsrdd partneréw wschodnich — relatyw-
nie biednie i relatywnie bogate — oraz ze wzgledu na mniejsza
ogolng zamoznos$¢ regionéow z Europy Wschodniej, mozna
zaklada¢, Ze tak jak regiony Europy Zachodniej sq dla polskich
regionow «pieknymi krélewiczami», tak polskie regiony petnia
taka funkcje w przypadku regionéw Europy Wschodniej. Tak
wiec, kierunek przeptywu informacji/zasobow jest z zachodu na
wschdd, co w warunkach tej czesci Europy nie jest wnioskiem za-
skakujacym. Z zastrzezeniem oczywiscie, ze kierunek przeptywu
zasobow w tym przypadku nie determinuje poziomu osiaganych
korzysci przez jednostki terytorialne. Zjawisko to przedstawili
Krugman i Obstfeld (1997) obalajac «mity nieréwnej wymiany».
Zdaniem tych autorow twierdzenie, ze wymiana jest korzystna
nie zaklada ograniczen, w tym sensie, ze kraj musi by¢ «konku-
rencyjny» a wymiana «uczciwa». Autorzy ci udowadniaja, ze:

— «dany kraj odnosi korzysci z wymiany nawet wtedy gdy
ma mniejsza wydajnos¢ we wszystkich dziedzinach wytworczosci
niz jego partner (...);

—wymiana jest korzystna nawet wtedy, gdy dziedziny
wytworczosci zagranicznej sg konkurencyjne tylko ze wzgledu
na niskie ptace (...);
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— wymiana jest korzystna nawet wéwczas, gdy eksport da-
nego kraju ucielesnia wiecej pracy niz jego import» (Krugman,
Obstfeld 1997).

Przekazywanie informacji z zachodu na wschdd moze by¢
efektywne tak dla partneréw ze wschodu, jak i dla partneréw
z zachodu. Co dobrze obrazuje okreslenie — «krdlewicz i piekna
ksiezniczka» — «ksiezniczka» zdobywa zasobnego adoratora, ale
«ksiaze» zdobywa pigekng oblubienice. Najwazniejsza korzyscia
dla regiondw zamozniejszych, charakterystyczna dla tych relacji,
jest poszerzanie wiedzy o warunkach spoteczno-gospodarczych
panujacych u partneréw, co pozwala im na skuteczniejsze wy-
konywanie funkcji posrednika relacji wobec instytucji zlokali-
zowanych w regionach. Ta korzys$¢ dotyczy roéwniez w pewnym
stopniu partneréw mniej zamoznych, ale ze wzgledu na charak-
ter rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwojowych presja na tego
typu zachowania wtadzy wieksza jest w regionie zamozniejszym
[2]. Zgodnie z tym urzedy marszatkowskie czesto deklaruja, ze
wazne we wspolpracy z partnerami ze wschodu jest posredni-
czenie w nawiazywaniu kontaktéow gospodarczych. Korzyscia
obopdlna partneréw sa réwniez bezposrednie korzysci finanso-
we, jezeli analizowana jest aktywno$¢ wspdtfinansowana przez
UE. Natomiast dla regionow o nizszym potencjale gospodarczym
najwazniejsza korzyscia jest zdobywanie wiedzy i nowoczesnych
czynnikow produkgji.

1.1.6 PODSUMOWANIE

Analiza relacji miedzynarodowych musi opierac si¢ na iden-
tyfikacji: uwarunkowan dziatania, w tym przeszkdd i stymulato-
réw dziatania, celéw dziatania, sposobéw dziatania, przedmiotu
dziatania, narzedzi dzialania oraz wyniku dziatania. Przyklad
wspotpracy polsko-ukrainskiej wyraznie pokazuje, ze polskie re-
giony zawieraja sojusze komplementarne, skupiaja si¢ wiekszym
zakresie na uzupetnianiu stabych stron, niz na korzysciach skali
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i tworzeniu sojuszy konkurencyjnych. Dla wspotpracy zagra-
nicznej regionow ukrainskich postawa wtadz regionéw polskich
moze mie¢ bardzo duze znaczenie, tak jak postawa regionow
i organizacji niemieckich ma dla regionéw polskich. Wynika to
przede wszystkim ze znaczenia sasiedztwa dla wspoltpracy, ktdre
to znaczenie, pomimo rewolucji w technikach komunikacji wciaz
jest duze. Regiony polskie powinny jak najszybciej przyswoi¢
sobie zachowania wladz regionow Europy Zachodniej w ich kie-
runku, kiedy Polska nie byta jeszcze czlonkiem Unii Europejskiej
i dokonac¢ proby przeniesienia ich na wspodtprace polsko-ukra-
inska. Jest wiele przyktadow na to, Ze regiony polskie jeszcze
nie potrafia nasladowac bardziej doswiadczonych administracji
(jednym z nich jest to, Ze polskie regiony nie powotuja przed-
stawicielstw w regionach Europy Wschodniej, natomiast wiele
regiondéw Europy Zachodniej powolalo swoje przedstawiciel-
stwa w Polsce jeszcze przed 2004 rokiem). Takie przeniesienie
moze by¢ recepta na efektywna wspolprace miedzynarodowa
poza oficjalnymi stosunkami dyplomatycznymi na najwyzszym
szczeblu, receptg na rozwigzywanie problemdéw nie tak waznych
a jednoczenie najwazniejszych dla codziennego funkcjonowania
spotecznosci regionalnych, szczegdlnie na pograniczu.
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1. Dokument strategiczny, ktérego opracowanie naktada na polskie
regiony Ustawodawca. Celem dokumentu jest strategiczne zaplano-
wanie wspoétpracy miedzynarodowej wojewddztw.

2. Przykladem inicjatywy, ktéra bardzo dobrze obrazuje ten schemat
dziatania jest projekt realizowany w ramach wspdtpracy Dolnego
Slaska i Alzacji. Projekt realizowany byl w dziedzinie ochrony
srodowiska pn. «Strategia gospodarki odpadami komunalnymi
Dolnego Slaska». Projekt finansowany byt przez samorzad regionu
partnerskiego (Alzacji) oraz ogdlnopolska fundacje dziatajaca na
rzecz wzmacniania relacji miedzynarodowych (w tym przypadku
Stowarzyszenie Francja — Polska dla Europy). Natomiast realizo-
wany byl przez dwie firmy alzackie. Przedstawiciele wojewddztwa
uczestniczyli w koordynacji prac nad projektem i ostatecznie stali sie
odbiorcami jego efektéw.

278



3AKOH YKPATHU
«[IPO CTUMYAIOBAHHS PO3BUTKY
PET'TOHIB»: TEOPIS I IIPAKTUKA

Aanakan AITY,

MPOBiAHUI pasHUK IHCTUTYTY pO3BUTKY
BpuTanHchKoro areHTCTBa Mi>KHapOAHOTO PO3BUTKY,
AOKTOP HOAITUYHUX HayK
(YHiBepcuret M. bipminrem, BeankoOpurasis)

Apxaaiym BAKEP3IHCKMH,
MeHeAXep IPOoeKTy Kopropamii «CTpaTeriynmii po3BUTOK»,
KaHAMAaT eKoHoMiuHMX Hayk (IToasiia)

Pa¢gpaa IITIIOPKO,
ro4oBa IIpasAiHHs Kopropallii «CTpaTeriaumii po3BUTOK»,
npeacrasHuK E€ppornericpkoi Komicii B IToabmi,
KaHAUAAT HOAITUIHIX HAyK

Haraais HOCA-IIMAUITIEHKO,
perioHaAbHMII KepiBHMK ITpoekTy Kanaga — Ykpaina
«PerioHaabHe BpsAAyBaHHA Ta PO3BUTOK» (M. Y>KIopo4)

ObmeskeHi pecypcu IIpy BeAMKiil KiAbKOCTI iHBeCTUITIIHIX
oTped CHpUYMHSAIOTH Te, IIJ0 OCTaHHi HikoAM He Oy AyTb 11iAKOBU-
TO 3a40B0eHi. Oco0AMBO B YKpaIHCLKMX YMOBaX, Je HeOCTaTHE
¢JinancysaHHs iHPPaCTPYKTypU MOMiTHe Ha KOKHOMY Kporii. I
0CO0AMBO Ba>KAVMBMM Y TaKill CUTyallil € BUKOPMUCTaTH iHBeCTU-
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LilHI pecypcu epeKTUBHO, TOOTO MiATpUMAaTH TaKi 3aX0Au, sAKi
Haif0iAbllle CIPUATUMYTD COIliaAbHO-eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY.

Ognak 245 KOXXHOIO KOHKYpPCY iCHYIOTh IeBHi 3acagul —
OCKiABKJ MU He MOKeMO BIAianTy ¢piHaHCYBaHH:I Ha YCi BUMOTH,
TO Hexall KOIITU OTPUMAIOTh Ti, fAKi € HauKpammmu. JAas Toro,
11100 Oyaa MO>KAMBICTD IMOPIiBHATU IPOEKTU, KOHYe HeoOXiAHUM
€ 0AVH 3araAbHMII yHiBepcaAbHMIT popMaT iHpopMmallii Ipo HIX,
a TakoX 00AymaHO Bu3HaueHa TeMa (cdepa) iHpopmarii, sKa
CTaHe OCHOBOIO A/l TIOPIBHSHHSL.

Kabiner MiHicTpiB BM3Hae, 1m0 moTouHmin Aedpinnr mpa-
BIABHO O(QOPMAEHMX ITPOEKTHMX ITPONIO3UIIiil 3aBaka€ edek-
TUBHOMY PO3IOAiA€HHIO 0I0AXeTy Ha (PiHaHCYBAHHS >KUTTEBO
Ba’>KAMBOIO BAOCKOHaJeHH: iHPPacTpyKTypH, 30Kpema i3 BOA-
HOro 3a0e3IleyeHHs, KOMyHaAbHOIO TOCIIOAAapCTBa, HepepooIi
CMITTSI, @ TaKOK OOMeXY€ 40CTyn YKpalHu 40 iHO3eMHMX iHBec-
TU1i, 30KpeMa 3 €C.

3aBAaHHs IIpOrpaMM IIOAATA€ y TOMY, IIJ0O 40BEeCTU SKiCTb
iHppacTPyKTypHIUX iHBECTUIIITHMX ITPOEKTHMX IIPOIIO3NUIIIN Big,
oOaacreit 40 BuUMOT, sAKi crasuth Kabiner MiHicTpis, rapmMoHisy-
BaTH ix 3i crangapramu €C, o6 Mo>xHa OyA0 BpaXyBaTy Haii-
Kpallli ITporio3uilii mpu ¢popMyBaHHi JepKaBHOTo 0104KeTy Ha
2008 pik, Ta peKkOMeHAYBaTH iX 40 CIiB(PiHAaHCYBaHH: 3a PaXyHOK
pecypcis €C.

HacrtynHnm, aae He MeHIII BaXKAMBYM 3aBAaHHAM IIpOrpaMu
€ TIiABUILIeHH: HaBMKiB CITeI[iaAiCTiB y perioHaAbHMX Ta MiCIIeBIX
opraHax BAag¥ 3 HiATOTOBKM IIPONO3UIIN y BiAIIOBiAHOCTI 40
BUMOT.

OPTAHI3ALLISI HABUAHHSI

Hapuanns: Oy0 opraHi3oBaHO Ha OCHOBI TaKMX IPUHITAIIIB!

* Komanga excniepris 3 €C BignoBigaabHa 3a IIPOBeAeHH
HaBuaHb A4 Paxisiis 3 4 rpyn obaacreit CxigHoi, LleHTpaapHOi,
ITiBaennoi Ta 3axigHol YKpaiHu.
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* Busnaueni HacTy1iHi 4 rpymm:

- Aonensk, 3anopixcks, Auinponerposcsk, [loarasa, Xap-
KiB, /lyraHcbk

— Kuis, Yepniris, Cymn, Yepkacu, Binnuiya, Xuromup,
XMeAbHUIILKIUI

— Kpmnwm, Cesacronoas, Ogeca, Mukoaais, Xepcon, Kiposo-

rpag,

— bBiB, YXropog, Isano-®@pankiscek, Boanns, Pisne, Tep-

Homiap, YepHiB1i

¢ [Tepmmii erann mporpamMu, y ksiTHi—TpasHi 2007 poky,
BKAIOYaB TVDKHEBUI TPeHIHT Aas ¢axiBliB 3 4 rpym obOaacTeit.
Kosxna oGaacts Bu3Haumaa Tphox (axiBIiB A4s IILOTO eTally.
Humn maam cratu HaitbiapIn AocBigueHi paxiBiii, sIKi BiaTIOBi-
AATUMYTDb 3a aHaAi3 Ta po3pOOKy iHPPacTPYKTypHUX ITPOEKTiB.
Bonn Takoxx Maam Oytm KomyHikaOeabHMMM, IIOO IlepesaTy
OTpMMaHi 3HaHHS iHIIMM.

¢ []o 3aKiHYeHHi TM>KHEBOTO HaB4aHH:I (PaxiBlli [IOBEPHYAUCH
y €BOI 004acTi, 11100 pa3oM 3i CBOIMM KOAeraMu MiAroTyBaTy Xo4da
0 0AMH Ai€BUiT iHBECTUIIIIHNI ITPOEKT, BU3HAYeHMII K IIpiopu-
TeTHUI MiCIIeBOIO BAaA0I0.

* Hactynumit eran nmporpamu 0yA0 IpoBeAeHo 3a 6 TU>KHIB
micas mepiioro etamny, y 4yepsHi—auntHi 2007 poky. Bin ckaagascs
3 TVDKHEBOIO ceMiHapy IIo meperasay excnepramu €C mpomo-
3UIIiI1, MiATOTOBAEHNX 001acTsIMM, 3 METOIO Ilepejadi TOTOBMX
npoekTtis 40 Kabinety Minicrpis.

* Baazo0 BuKOHaHI ITpoeKTHi ITpornoauilii nepeaani B Kabiner
MinicrpiB Ykpainn B auii 2007 poky.

ITHBECTULIIVIHA 3ASIBKA

AnaikaliriHa 3asiBKa CKAaJa€ThCs 3 TAKMX € AeMEeHTIB:
1. Hassa mpoekry
2. CKopoueHUI1 ONC IPOeKTy
3. 3asBHUK
3.1. HasBa Ta KOHTaKTHi gaHi
3.2. Ormmc 3assBHUKA
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4. Bua 3asBKu
5. Omnuc npoekry
5.1. Omnmuc npoekry, mmiacrasa Ta OOI'PYHTYBaHH:
5.2. 3axoau Ta rpadik ix peaaizarii
5.3. Lliai Ta moka3HUKNI
5.4. YupapaiHHA/KepyBaHHS IIPOEKTOM
54.1. Crpykrypa ympaBAiHH:A IIPOEKTOM B IIpoIieci
JI0TO peaJisariii, a TaKOX 11010 (piHaHCOBe yITpaB-
AIHHS
5.5. TexuiuHnii i/abo TeXHOAOTIUHMII aHAAI3 ITPOEKTY
5.6. Inmii mogani 3asiBKM Ha 40AaTKOBe (piHaHCYBaHH:
5.7. Broaxer i ¢pinaHcoBi 3acobmu
5.8. BurpaTtu B paMKax IpOeKTy
5.9. Axepeaa piHaHCyBaHHS IIPOEKTY
5.10.PesyapTaT piHaHCOBOTO Ta €KOHOMIUHOIO aHaAi3iB
IIPOEKTY
6. FOpuauaHO-TIpaBOBi aCeKTH, IO CTOCYIOTLCS IIPOEKTY
6.1. BiamosigHicTb gep>kKaBHOMY 3aKOHOAABCTBY (a TaKOXK
BiATIOBiAHICTD A@p>KaBHil CTpaTerii PO3BUTKY)
6.2. Ilepemxkoay abo IOpUANYHI IIpOLIeAYPU
6.3. Ceprtudikari i 4038041
7. Indpopmarris Ta mponaryBaHHs IIPOEKTY
8. Orasaosi mpobaemn
8.1. 30aaaHcoBaHMIT pO3BUTOK — acIIeKT, IO 0B sI3aHNI1
3 AOBKI1AASIM
8.2. 30asaHcoBaHMIT PO3BUTOK — €KOHOMIUHUII acIIeKT
8.3. 30asaHcoBaHUIT PO3BUTOK — CYCIiABHMII aCIIeKT
9. AosaTku
Konkperny ingopmariito mmpo Te, sKi 4aHi mosuHHi Oy T 110-
AaHi y KO>KHOMY ITyHKTi, 3asIBHUKI MOTAM 3HAWTU Y CIIelliadbHO
MiArOTOBaHIN IHCTPYKIIii. /lMIIIe 3ar0A0BKM BXXe BKa3yIOTh Ha Te,
110 oOcAr iHdopMartii 0yB AO0CUTE MIUPOKUM. Y AESKUX BUIIaAKaX
1le CTBOPIOBAaAO BeAMKi IIpoOAeMU A5 yJaCHMKiB HaB4aHb, KOAM
0co0u y 1t rpyIi crertiaaidyBaAmcs TiAbKM Ha OAHOMY 3 acIlek-
TiB IPOEKTY (Hamp., TeXHIYHOMY), MalO4l IIpU [IbOMY HeAOCTaTHi
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3HAHH: 111040 iHIUX cep (HaIp., IOPUANIHI UK (PiHAHCOBI MU-
tanH:A). Ha mpakTuni Ba>xanso, 100 TaKoro TUITy iHBeCTUIIiNHI
¢opmu 3ar1oBHIOBaB KOAEKTHUB CIIelialicTiB pizHOro mpodiaio.

POBOTA HA A THBECTUILIIMHUMU 3ASIBKAMU
II1A YAC 3AHSTD

3aBAAKM IPUIHATIN TOOYA0Bi BCTYIIHOTO ceMiHapy I1OTO
Y4aCHUKM MOTAM IPOTATOM TVKHS 3400yTU 3HaHH: PO TeXHid-
Hi acIieKTV IMPUTOTYBaHH: 3as1BKM, a TaKOXX HeoOXiAHi Bi4OMOCTi
PO IiATOTOBKY aHaAi3y e(peKTUBHOCTI BUKOHAHHs iHBeCTUIIII.

ITia yac mepiol HaBYaAbHOI CeCil yJaCHMKI O3HAIOMMAVICS
3 NUTaHHAMU YIPaBAiHHA iHBECTUIIIIHUM IpOeKToM. byan o6-
TOBOpeHi TUIIOBI ITOMMAKY IIpU (POPMYAIOBaHHI 3araAbHMX i Oe3-
HocepeJHiX Iiaeil MPOeKTy, 3aX0AiB, Pe3yAbTaTiB i IOKa3HMKIB
AOCSATHEHB IIPOeKTy, rpadiky Moro peaaisanii. YyacHukm cemi-
Hapy OyAyBaAaM AOTiuHi MaTpulli (AOTiKO-CTPYKTYPHI CXeMU) A5
TrorepeAHb0 O0OpaHMX HUMU MpoeKTiB. Ocodn, sKi MpOBOANAN
ceMiHap, HamaraJacs 3MiHIOBaTV TeMIM Ta pOpMy IIPOBeAEHH:
3aHATh BiAIOBIAHO A0 PiBHA 3allikaBA€HOCTI rpynu. 3as3Budaii
KOKHa YacCTMHa Marepiady MOSCHIOBAAacs depes Ipe3eHTalliio
TeOPeTUYHIX 3acad IpoOaeM y IOE€AHaHHI 3 peaabHUMMU IIpU-
KJAajzaMi BAaAuX i HeBaaaux nmpoekTis. [Ipu obrosopenHi TexHiu-
HIX Ta TeXHOAOTIYHMX acCIIeKTiB 3BepTaJach yBara Ha IIpUYMHU
IIOMIAOK Y IPOEKTaX, 3 IKMMM TPeHepU 3yCTPidaancs MpOTAIoM
AECATI POKiB poOOTHU 3 Pi3HMMI KOMYHAaAbHUMM MiAIIPUEMCTBA-
MM i OpraHaMM CaMOBpsAAyBaHHs y KpalHaxX 3 IIOAiIOHMMU IIpO-
06aemamn i MakpoekoHoMmiuHuMu ymosammu — Iloabmi, Bizo-
pycii un PymyHnii. Bukopucranss rnpukaagis 403804540 I1AaBHO
IepexoAUTU A0 AVICKYCil HAaBKOAO Ipe/CTaBACHUX TeOPeTUIHIX
3acag, IpU IIbOMY TPpeHepM 3aBKAM HaMaraaucs rnam’aratu Ipo
(MaTH Ha yBasi) MeTy 3aHATh i BiAIIOBIAHMM YMHOM CKepOBYBaAu
gyacTo OypXAUBY AUCKYCIiIO y BipHe pycAao.
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BaxxausuM esemMeHTOM HapyaHH: OyJa MiATOTOBKa yJacHU-
KiB 40 CaMOCTIITHOTO OIIpaITIOBaHHs €KOHOMIYHOTO i (piHaHCOBOTO
aHaaizy npoekty. CkaagHi muTaHHs MaTeMaTuky, piHaHCiB, Bap-
TOCTI IPOIIIOBOI OAVHMII Y 9aci, AVHaMi4HMX METOAIB OIliHIOBaHH:I
e(peKTMBHOCTI iHBeCTH11ii CrioyaTKy OyAM IIpecTaBAeHi ydacHUKaM
y SKHaWMIPOCTIIIii Gopmi 3 IOCTYIIOBUM IIEPEXOA0M A0 OiAbIm
CKAaAHMX ITATaHb Y XOAi IOAAaABIINX OOTOBOPEHb. YUaCHUKIU BU-
KOHYBaAll MaTeMaTI4Hi 3aBAaHH:I, ITepeBips10Cs, HaCKiAbKI BOHI
onaHyBaAl YeproBUIi po3aia Martepiaay. BiabHa popma mposesen-
Hs1 3aHATh 403BO/s4a BUKOPUCTOBYBaTU AOIIOMOTY OiabIl 0Oi3Ha-
HIX KOA€T 4l iHAMBiAyaAbHI KOHCyAbTallil 3 BuKaagadamu. Yacri
IIOBTOPM Marepiaay, IOCUAaHHA Ha paHillle OOTOBOPeHi MUTaHH:
AO3BOASAN yJaCHMKaM 3aKpilliMTy OTpMMaHi 3HaHH:.

Cnmparounch Ha OTpUMaHi I1ig Yac HaBYaHH: 3HaHH:, ydac-
HIUKU AeTaAbHO OOTOBOPUAM CTPYKTYPY 3as1BKM Ha (piHaHCYBaHH:
IPOEKTy. Y X04i 3aHATh yYaCHUKM CeMiHapy 3allOBHIOBaAU AEAKi
JacTUHU POPMYAPY.

ITia yac poboTy B 00MABOX IpyIlax BMHUKAO YMMaAO0 CyMHi-
BiB 111040 3acag, piHaHCyBaHH: IPOeKTiB. JesKi 3 HUX IT0AaHO Y
HaCTYIIHIN 9acTuHi podoTtn. Obcir i cdepa muTaHb BKasyBaaul Ha
IIO0YaTKOBiCTh (pa3y MiATOTOBKU CUCTeMMU OIIiHIOBaHH:I 3as1BOK, OA-
HaK, He3BaKaloul Ha CyMHiBJ YJ9aCHUKIB 11040 eeKTy ix poboTy,
yCi IIOrOAKYBaAUCh 3 TUM, IIIO IIpeJcTaBAeHa Ipoleaypa Iiaro-
TOBKM iHBeCTHUIIil ITiABUIITY€ IIaHCH Ha 1l IpaBUABHY peadisaliiio.

Ocib, s1Ki MpoBOAMAYM HaBYaHH:, 3allikaBlAO, Ta BOgHOYAC i
CXBUAIOBAAO Te, 1110 Y OaraTbox perioHax psiJ, BTiAIOBaHUX iHBec-
TUILII/ BUXOAATH 3a YacOBi paMKU, BU3Ha4YeHi AA4s 1X peaaisariii.
HaBoauancey npukaaam mkia 4m aikapeHb, OyAiBHUIITBO SAKUX
posnoyasocs y 1-i1 moaosuni 90-x pp. 34a€Thcs, IO ITOYATOK
peaJisalii iHBecTUIIii aBTOMaTMYHO ITIOBMHHO 3a0e3Ie4nTy Ha-
SIBHICTD (PiHAHCYBaHH: BIIPOAOBXK yChOTO T€PMiHY ii BMKOHaHH:.
3abesreueHHs1 (piHAaHCYBaHH:I BXKe pO3II0OYaTIX iHBECTULIIl ITOBU-
HHO MaTy NpiOpUTeTHe 3Ha4YeHH: AAs OpraHiB MicCIeBOi BAaAu
i yrpuMyBaTH iX Bi4 HOBUX IPOEKTiB, sIKi OyAyThb CTBOPIOBaTHU
KOHKYPEHIIiIO TP PO3I104ili OOMeKeHMX OI0AKeTHMX KOIITiB.
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POBOTA MK HABUAHHSIMHA

ITicas moBepHeHHs y CBOI perioHM y4acHMKM HaB4aAbHOIO
cemiHapy Maan 3—4 TUDKHI 4451 caMOCTiliHOI poboTy Hag, dpop-
MyAsIpOM 3asiBKU Ta BXIAHUMM AaHUMU AA51 eKOHOMiuHO-(piHaH-
COBOIO aHali3y. 3a TVDKAEHb 40 YepTroBOl 3yCTpidi B Y>Kropoai
BOHM MaAM MO>KAMBICTh KOHCYABTYBATIUCh 3 BUKAaJadyaMU 11040
pe3yAabTaTiB CBO€1 poOOTH, HepecrAalodll eAeKTPOHHOIO ITOIITOIO
cBoil anaikaninui ¢popmnu i Tabaniii 8 Excel. Ckopucraancs miexo
MOKAMBICTIO ABi TPy — ABBiBCbKa Ta iBaHO-(PpaHKiBChKa. 3a
igcyMKaMu 400pe po3I14aHOBaHOI BAaCHOI POOOTH Ta KOHCYAb-
TyBaHH:I HPeACTaBHUKM LIMIX PEriOHiB BXKe y IepIill MOAOBMHI
Apyroi cecii Maau ToToBi GpOpMyAsIpU 3as1BOK Ta (PiHAHCOBO-E€KO-
HOMIYHOTO aHaAi3dy. CaMOCTiliHO 3p00.AeHNiI BHECOK y IiATOTOB-
Ky IPOEKTiB i II0jaabllle BUIIPAaBACHH: HeAOAIKiB MpUBEAN AO
TOro, IO IIi 0coOM OyAM HacTiAbKM OOi3HaHiI 3 MeTOA0AOTi€I0
HaIMCaHHs IPOEKTiB, IIJ0 MOIAM AOIOMOITH PeIlTi y4acHUKIB,
SKUM He BAaA0Cs Tak A400pe IpUroTyBaTU HPOEKT IIje A0 HpHU-
13ay. HacaigkoM iHTeHCMBHOI IIpalli y4acHUKIB Ta iX BeAN4e3HOl
3alliKaBAeHOCTi CTaao Te, 110 B OCTaHHIN AeHb APYrIoi cecil ceMi-
Hapy Tpu IpoeKTy OyAM 11iAKOBUTO TOTOBI, a iHII Tpu 1TOTpiOHO
OyA0 TiAbKM TPOIIKM 400N paIliOBaTH, IIJ0 MOXKHaA OyA0 3poduTH
3a 2-3 HaCTyIHi AHi.

INIPUKAA AN ITPOEKTIB

IIpoekTn, sIKi TOTyBaAMCh y KOXKHIil Ipymi i3 3axiAHMX 00-
AacTell, OXOIIAI0BaAM IIMPOKe KOAO TeM. IBaHO-DpaHKiBChK
oIlpalliOBaB IIPOeKT OyAiBHMIITBA KaHaAi3allillHOIO KOAEKTOpYy
AOBXMHOIO 4,5 KM i BapTicTiO 64AM3bK0 10 MAH. TpH., AKUI BU-
pilmuTh IpobaeMy MiclieBUX IiATOIIA€Hb, BUKAMKaHUX IIepe-
BaHTa>KeHHAM CTapol KaHaAi3awinHol cucremn. /lbBiBCcbKa rpyIia
miAroryBada IIpoeKT OyAiBHMUIITBa TpaMBaliHOI AiHii 40 150-Tu-
CSYHOTO HaceaeHOro paiioHy Cuxis BapricTio 150 MAH. TpH., AKM1
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AO3BOAUTH CKOPOTUTH Yac MOAOPOXi 40 LeHTpy Micra 3 1 roa.
40 25 xB. byao nnpoBeaeHO aabTepHaTHBHUI aHaAi3 IPONO3ULIiN
CIIOAYYeHHsSI pallOHy TpaMBalHOIO AiHI€IO i IIAAXOM iHTeHCH-
¢dikanii pyxy aBroOyciB i BIUSIBAEHO IlepeBary KOAITHOTO BUAY
TPpaHCIOPTY Ha/ iHMMMN. /lBa perionr IpUroTyBaAu IpPOeKTU y
cdepi oxopoHu 340poB’ss — 100y 40Ba AiKyBaabHOTO KOMILAEKCY,
Ae Oyae MpoBOAUTUCH pealiliTallisl XBOPUX 3 BUKOPUCTaHHIM
AikyBaabpHOI p:3i (YepHiB1li), a TakoK OyAiBHUIITBO OHKOAOTIU-
Hoi aikapHi (Pisne). BoanHcbka 064acTsb migrorysada A4s gpiHaH-
CyBaHH:I KOMILA€KC IIKiAbHOTO Ta AOIIKiABHOTO BMXOBaHHS AAs
148 yuHnis i 88 airteit y ceai Popaniiina sapTicTio 0am3spko 10 MaH.
rpH. CprorogHi aitn 3 1,3-TUCAYHOTO HaceAeHOTO ITYHKTY MYCATb
IIOAEHHO AOKAXaTHU A0 MicTa /y1IbK. 3aKapIaTTs y CBOIO 4epry
BUPIIINAO HiATpUMaTHU HpoekT «laszorocradyaHHs CiAbCbKUX Ha-
ceseHMX NyHKTiB [Tepeunncrkoro paitony y goansi piuku Typ’sa»
BapTiCTIO IIOHaJ 13 MAH. TPH., SIKMII BiATIOBi4a€ cTpaTeril po3BuU-
TKy perioHy 40 2015 poxky.

3ASIBK HA PTHAHCYBAHHS A5 3AXIAHUX
OBAACTEMN IIICASI HABUAHHSI

Xoua HaB4a/AbHa ITporpamMa AoOpe 3aKkiHumMAacs i Ha yac Imia-
TOTOBKI 1Ii€1 CTaTTi HeBiAOMi IIe KiHIleBi pe3yabTaTu (CKiABKIU
3as1BOK Oy40 I104aHO), MOKHa CIIpOOyBaTH 3pOOUTH IIeBHi Ipo-
rHo3u. Kosupem (mepesaroio) KOHCYyAbTaHTIB € «IIOTAs14, 30BHi»,
a TaKOX 3 ITO3UIIiI KOroch, XTO He KOXKHOTO AHs Oepe ydacTb y
€KOHOMIYHOMY Ta IOAITMYHOMY KUTTIi Y KpaiHu.

Y mepity yepry caig migKpecAuTy BUCOKMIA piBeHb ydac-
HUKIB. | I1e He TiAbKM BICHOBOK, 1110 pOOUTHCA i3 BBIYAMBOCTI, ade
11 3 HAIIOI OIiIHKM SIK KOHCY/AbTaHTIB i TpeHepiB ITicAsl MpOBeAeH-
Hs N0AiOHMX HaB4aHb y IToabmii. PiBens yyacHmkiB OyB, 3BiCHO,
pi3HMII, 0AHaK y OiABIIOCTI BUITaAKiB HaOaraTo BUIIUIL, Hi>XK MU
OuiKyBaAll. 3Ha4YHOIO MipoIO Ile 3a4e>kalo Bij opraHiB BAaiu B
004acTsX, sIKi BUpIIIyBaAu IMUTaHHA (POPMyBaHHS JeaeTalfiil.
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Tpanasiaocs Tax, 10 IpUKAXKaAM 0codH, sKi Maan A0CBig, po-
00TU AeaBe KiAbKa MicA11iB i He OyAl TOTOBI 40 3aBAaHH:, sIKe IIe-
pea HuMu crasuaocsa. OgHak y OiAbIIOCTi BUTIaAKiB ydaCHMKaMU
cemiHapy OyAM HavyaAbHUKU BiAAiaiB abo iHIII 0coOM i3 3HAaUHUM
cTa’keM poOoTH i OaraTM NpaKTUIHUM A0CBiJOM pOOOTH.

[HmyM mosuTUBHMM MOMeHTOM OyJa BMCOKAa 3allikaBae-
HICTb yJaCHMKiB HaBYaHHs:. 3BMYaliHO, Ile He CTOCYETLCS YCiX.
Tpanmancs 2 yu 3 ocobn, sIKi BiABepTo MoKa3dyBaan, 1110 iM HyAHO
(e mpupogHe sBUIe Ha KOKHOMY HaBYaHHI TaKOIO TUILY), OA-
HaK y 0iAbIIIOCTi BUITaAKiB yYaCHUKI HaBYaHH: IIpaIfioBall Ay>Ke
HaroAeranso. Kopucryouncs Harog010, MycuMO cKa3aTu KiabKa
TeNAMX CAiB Ipo rpynu 3 /bBiBcbKoi Ta IBaHo-PpanHKiBChKOI 00-
aacreir. OO1nABa KOAEKTUBM HallKpallle BUKOPMCTaAu 4Yac Mix
IepIIIoI0 Ta APYIOIO CecisIMU, CTapaHHO IIpallloBaAM IIij Jac 3a-
HATD, i KiHIIeBUI1 pe3yAbTaT OyB Ui He HallKpaIliuii.

IcToTHMM YMHHMKOM AeMOTHBAII ITi4 9ac yChOTO ITPOEKTY
OyAa HeBIIeBHEHICTb IJ040 JI0TO OCTaTOYHUX pe3yAbTaTis. barato
CYMHIBiB BUHMKaAM IIOAO TOro, 4u OyAyTh KOIITH Ha ITPOEKTU
AIVICHO PO3IIOAiAATUCA BiAIIOBIAHO A0 HOBOI METOAVIKU. 3BUYali-
HO, A’Kepe/0M 11i€1 HeBIIeBHeHOCTi Oy.a 3araAbHa CUTyallisd y Kpa-
THi — BiACYTHICTb JICHOCTI IIJ040 MalfOyTHBOIO YpPsAY i M10TO Ailt.
Curnaam, mo Haaxoauan 3 MiHicrepcrBa eKOHOMiKM, He Oyan
AOCTaTHBLO 3PO3YMiAVMU A451 TOTO, IIJ00 IpeACTaBHUKM 00.1aCHIX
agMiHiCTpallili MOTAM 3 BIIEBHEHICTIO IIpUCBSIIyBaTH CBill 4Yac
MiATOTOBIII ITPOEKTIB. SIK BXXe 3raAyBaAocCh paHillle, FOTYIOUN 1[I0
CTaTTIO, MU He 3HaA OCTaTOYHUX pe3yAbTaTiB YChOTO 3aX0Ay AAs
y4acCHMKiB HaB4aHH:, O4HaK OYeBUAHO, 1110 JI0To nopaska Oyaa O
Ay>Ke TIOTaHIM CUTHaAOM A/s1 y4aCHUKIB HaBYaHH:I i, MaOyTb, HOBi
cnpobu y MaioyTHboMYy BTpaTuamu 6 ceHc. CyMHiBM B y4aCHUKIB
HaBYaHH: BUHMKAM i 111040 00’ €KTUBHMX KPUTEPiiB OLiHIOBaHH! i
BiAOOpy IpOeKTiB, OCKiAbKM IM A00pe BizoMi MexaHizMu poOOTI
Ha YKpaiHi. Jy>ke nomupenuMm Oys migxia: «3assku Tpeda roga-
TH, a IPOIIi BCe O4HO OTPUMAIOTh Ti, XTO Ma€ IX OTpuMaTu».

BiacyTHicTb AOBipM A0 IleHTpaabHUX OpTraHiB BaaAu i
AOBTUI IIASX PillleHb, SIKi IPUIMAaIOThCS «HAropi», MpOABALAU-
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Cs1 3pelIToIo y pisHux curtyarnisax. Llikasum i vacom AnBHMM Oya0
AAsl Hac, IPUMipoM, Te, 110 OAHa 3asiBKa CTOCyBalacs IIPOEKTY,
SIKUI y>Ke oTpuMas (piHaHCyBaHH: i OyB nepejbaueHNit B OAHiN
3 yps4oBux nporpaM. Ha nuranH:, 445 94OTO IIpOEKT 3HOBY OyB
IOAAHMII 1 UM He Kpallle IIigTOTyBaT! iHIINIA, A4S KOO IIle HeMa
(JinaHCYBaHHS, MI OTPMMAaAU BiAIIOBiAb, IO IIe TaK, PO BCAK
BUIIAAO0K, 1100 OyTu OiAbII BIIEBHEHMM, IIIO IPOEKT OTpUMa€
KOIITH 3 IIeHTPaAbHOTO DI04 KeTy.

Ckaaga€eTnes BpaskeHHs, 1110 Ay>Ke MaAo yacy OyA0 IpUCBs-
YeHO ITiATOTOBIIi CCTeMI pO3pOOKM i OLiHIOBaHH: 3as1BOK. Taka
cucreMa IOBMHHaA OyTu JoompallbOoBaHa B JeTaAsX Ilepes IIo-
yaTKOM poOoTtu B o0aactsx. Ilig yac cemiHapy 3 11bOrO IPUBOAY
BIHIKAO OaraTto ¢pyHAaMeHTaabHIX IIUTAaHb, Ha SIKi He MOXKHA
OyA0 3HalT OAHO3HAYHi BiAI0BiAl. KOHCyAbTaHTM MOTAM TiABKU
3aIIpOIIOHYBaTI MOXKAMBI BigIIOBiAl 3 BAacCHOIO A0cBigy. Jeski 3
IUX IIMTaHb IOAAHO HUXKYeE:

1. SIxuit mpo1ieHT OI0A>KeTy IIPOeKTy BUMarae (piHaHCyBaHH:
3a paxXyHOK I'paHTiB?

2. YUn MoxaMBO (PpiHAHCYBaTH IIPOEKT, SIKMI BXKe po3I1o4aro?

3. Uy MOXAMBO 3aKAaCTH B OI0AKeT IIPOeKTY IIeBHi pe3epBI
Ha HellepeaOadyBaHi BUTpaTu (30Kpema, piBeHb iH(PAAILIl B Ha-
cTynHoMy potii)? U Mo>KAMBi Taki pesepsu?

4. SIknit MiHIMaAbHUI i MaKCMaAbHUI 00CAT IpoekTy? Un
€ sKiCch OOMe>KeHHsI 111040 PO3Mipy ITpOeKTy?

5. Un € sKich yacoBi OOMesKeHH:I 111040 BUKOHAHH: ITPOeKTy?

6. SIkmo npoekT nouHe ¢inancysatuch y 2008 pori i Oyae
3airicHioBaTuch y 2008-2010 pokax, 4u € rapaHTii TOro, 1o BiH
Oyae ¢iHaHCyBaTICh Aep>KaBHMM OIOAXKETOM i B HACTYITHUX,
2009-2010 pokax? Un HeoOXxigHO Oyse 3HOB IOJaBaTH 3asBKY Y
2009 powi?

7. SIx mpoexT Oyae o1jiHeHO?

OcraHHEe 3 HaBeJeHMX BUIIe NNUTaHb € Ay>Ke BaKAUBUM.
To11, XTO TOTY€ 3asBKYy, IIOBMHEH 3HATHU CICTEMY OIiHIOBaHH:I, a
111 CHCTeMa IOBMHHA OyTHU HaCTiABKI IIPO30POIO i 00’ €KTUBHOIO,
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11100 arAikaHT MiI OIIIHMTI MOXKAUBI pe3yAbTaTy CBOTO IIPOEKTY
(aas mpuKaaay, KiabKicTh 0aAiB, Ky IIPOEKT MOXKe OTpUMaTH,
SIKIIIO MM Ma€MO CIIpaBy 3 SIKOIOCh CCTeMOIO 0aiB).

Ha >xaap, y TakoMy pakypci 11e 30BCiM He OyA10 BUKOHaHO.
YuacHukiB ceMinapy 1oiHgpOpMyBaAM TiAbKM IIPO Te, IO BOHU
MaIOThb IiATOTYBaTU IIPOEKT, KU1 € IPIOPUTETHUM 4451 00AacTi,
aze He OyA0 BiA0OMO, IKMM ITpoeKTaM OyJe HajgaBaTICh IIepeBara.
Ha e Mmo>xHa moAMBUTHCS i HO3UTUBHO: KOXKHA 3 00AacTel I1ig-
roTyBa/Aa IPOEKT 3 OKPeMOI raaysi, 3aB4sJK1 YOMy MM MaAll Ha
3aHATTSAX 11idy TaMy 3axo4is (Big OyAiBHUIITBa BOAOIIPOBOAY AO
o0y A0BI AiKyBa/AbHOIO IIEHTPY).

OcranHe 3ayBa’keHHsI CTOCYE€ThCs 3MICTY 3asBOK i BUMOT, SIKi
CTaBASATLCA IIepeJ, 0co0oI0, sKa ix 3anoBHIOE. CKaala€Thes Bpa-
JKeHH:I, 1110 Ay>Ke MaJo yBary OyA0 IIPUCBIYeHO ITepeHeceHHIO B
YKpaiHCBKi peaail cucreMn, sika PpyHKionye B IToapmi Ta iHmmx
KpaiHax €C. 3micT 3asBKM BiAlIOBiga€ TOMY, IIJO MO>KHA O4iKyBa-
TU Big OpTaHiB CAaMOBPSAYBaHH:, sIKi TOTYIOTh IIPOEKT y I1oapii,
ase He Ha YKpaiHi. TUIIOBUM NpPMUKAaAOM € BUMOTa IIOAAHHS Y
SIKOCTi 404aTKy OaraTopiyHOTO iHBeCTHIIiITHOTO Ta (PiHaHCOBOTO
IAaHiB — AOKyMeHTiB, sIKi pyHKIiOHYI0Th y Iloabii, ase He €
IINPOKO BigoMuMU B YKpaiHi i de facto ix icHyBaHH: y HMHIIIIHI
YKpaiHCBKill cucTeMi piHaHCYBaHHS OpraHiB caMOBPsIAYBaHH: He
Ma€ CMUCAY.

BICHOBKMU

Hespaxkaroun Ha npoOaemnu Ta nepemkoAu, MOKHa BU3Ha-
4UTU Ilepeaik 4OCATHYTUX 1 odikyBaHMX pesyabTaris. Hacamie-
pe4 BOHU IOAATAIOTh Y TOMY, I110:

- Bigibpano mnpiopureTHi iH}pacTpyKTypHi iHBecTMITiIIHI
IIPOeKTH 3 yci€l YKpainy, sKi MiAroToBAeHi BiAIIOBiAHO 40 BUMOT
Ta BYaCHO, i MOXKyTb OyTHU BpaxOBaHUMMU Y IIpolieci popMyBaHH:
Aep>kaBHoro 0104>eTy Ha 2008 pik.
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— byae 6iapm eexTuBHO BUKOpUCTaHO pecypcu Jep>kas-
HoTO 0104:KeTy Ykpainu Ha 2008 pik.

— InppacTpykrypHi IpoeKkTu IigroTOBAeHi BiAIIOBiAHO A0
BIIMOT, i BOHM T'OTOBi 40 criBpiHaHCYBaHH: 3 OOKY iHIINX POHAIB,
3okpema €C.

— Ilaxer 3 25-30 BgaAuX iHBECTUIIIHMX ITPOEKTIiB TOTOBUI
AAs TIpe/CTaBAeHH: Ha po3rass €spoKoMmicii.

— bauspko 80 crerriasicTis 3 o0aacreit YKpaiHy oTpuMaan
NpaKTUYHi 3HAaHH: 3 MiATOTOBKM IIPOEKTHUX IPOIIO3MULIiN Y Big-
rosigHocti 40 Bumor €C, 3 IpsIMNUM MYABTUIIAIKaIiiTHIM e(ek-
TOM AAs1 (axiBIIiB y KOXKHIl1 3 o6aacTelt. Bonn craam neprmmu
¢daxisrsiMu B YKpaiHi, MATOTOBAEHNMHI AAsl PO3POOKN iHBECTH-
LIMHMX DPOeKTiB 3a BuMoramu €C.
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MICIIE TPAHCKOPAOHHOTI'O
CIIIBPOBITHULITBA B PEAAI3ALIIT
YKPATHOIO HOBOI ITOAITUKI
CYCIACTBA 3 EBPOCOIO30M

Isan APTbOMOB,

AVIPEKTOP HaBIaAbHO-HAyKOBOIO IHCTUTYTY
Piaocodii Ta eBpoiHTETpaIIiiTHIX A0CAIAKEHD
3aKapIiaTcbKOro Aep>KaBHOIO YHIBEpPCUTETY,
KaHAMAAT ICTOPUYHMX HAYK, AOLIEHT

IOpiI7[ I'Y3VHELLD,
3a00yBau [HCTUTYTY icTOpii YKpainm
Hairionaannoi akagemii Hayk Ykpainu

IIpioputeTnt TpaHCKOPAOHHOTO CIIBpOOITHUIITBA y pycai
perioHaabHOTO PO3BUTKY YKpaiHu micas posmmpenHsa €C — 1
CKAa40Ba MHapaAuIMU 30BHIIIHLOIIOAITUYHOTO KYypCy YKpa'l'HM
1oTpedy€ AeTaAbHOIO IPOTHOCTUYHOTO A0CAiAKeHHs, siKe, Oe3-
YMOBHO, Ma€ CHMpaTUCh Ha iCHyI0O4y HOPMAaTUBHO-IIPABOBY i
AXepebHy 0a3y.

BaxkanuBy poab y CTPyKTypi HOpMaTUBHO-IIPaBOBOi Oa3u 1o
3a0e3reyeHHIO perioHaAbHOI ITOAITUKH BiAirpalOTh TaKi AOKyMeH-
™, AK: «[Iaan Jiti Ykpaina — €eponeiicoxuti Coro3» [1]; Illaaxu
inmezpayii Yxpainu do €eponeiicoxozo Cotrosy [2]; Cmpamezia
inmezpauii Yxpainu 0o €époneiicoxozo Cotrosy [3]; Ilpozpama in-
mezpayii Ykpainu 0o €sponeticokozo Coto3y [4]. ¥ niux ta iHImmx
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AXKepeaax CCl)OpMyAbOBaHi SIK CTpaTerqui, TaK 1 IIOTOYHI 3aBAaH-
Hs1 perioHaAbHOTO PO3BUTKY, peadisallis AKX 4acTh MOKAUBICTDb
AAs YKpaiHM pO3BUBATU TicHIIII BigHOCMHM 3 €BpPOCOIO30M Ha
KO>KHOMY HacCTyIIHOMY eTalli €BpOIeliChbKOl iHTerparii.

CKAa40B0I0 perioHaabHOTO PO3BUTKY, SIK Bi4OMO, € TPaHCKOp-
AOHHe CITiBpOOITHUIITBO YKpaiHU 3 CyCigHIMM KpaiHaMI-41eHaM I
€C — Iloarmero, CaosauyunHolo, Pymynicio, YropumHoro.

OcCHOBHI ITOA0KeHHsI PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOIO CITiBpO-
OiTHHLITBA 3aKaageHO €eponeiicvkoto Koneenyieto npo ocnosmi
npuHyuny MpanckopooHHOoz0 cnigpolimHuymea Mmix mepu-
mopiarvHumu oowunamu abo opzanamu éradu 6id 1980 poxy
(Ykpaina npueanaaacsa 40 KonseHriii BigIioBigzHO 40 MOCTaHOBU
BP No 3384-12 Big, 14 anmns 1993 poky); €eponeiicokoto xapmieto
Micyesozo camospadysanns (Xapriio parudikoaHo 3aKOHOM
No 452/97-BP Bia 15 aumusa 1997 POKy, SIKMII € 4aCTMHOIO Hallio-
Ha/AbHOTO 3aKOHOAABCTBa YKpaiHN).

Y nassaninn Konsenrii [5] Crarra 1 3akpinaioe 11oa0>KeHH:
PO 3a0XOYeHHs 40 TPaHCKOPAOHHOTO CITIBpOOITHMUIITBA MiX Te-
puTopiaabHUMM OOIIMHAMM 200 BAACTAMMU, SIKi 3HAXOAATHCS ITig,
IOPUCAVKIIIEIO iHITNX A0TOBipHUX cTOpiH. LI cTaTTs 30008 A3y€
CTOPOHM BpaXOByBaTU HaA€KHUM UMHOM BiAIIOBigHI KOHCTUTY-
LiJHI IT0A0KeHHsI KOXKHOI 3 HIX, CIIPUATU YKAaJaHHIO YIOJ Ta
AOCSITHEHHIO 4OMOBAEHOCTEIA.

CraTTs1 2 Aa€ POpPMYAIOBAHHSA CYTi TEPMiHYy «TpaHCKOPAOHHE
CHiBpOOITHUIITBO», sIKe O3HaYa€ OyAb-sIKi CITiAbHI Aii, CIIpsIMOBaHi
Ha IOCH/AeHH: Ta IOrAn0AeHHs 400pOCyCiAChKMX BiAHOCHMH MiXK
TepuTopiaabHUMU OOIIMHaMM abo BaacTAMU. TepmiH «Tepu-
TOpiaAbHI OOmMHM abo BaacTi» O3Hava€ OOIIMHM, BAacTi abo
opraHm, sKi 34i/ICHIOIOTH MiclleBi a00 perioHaAbHi PyHKIIII Ta BI-
3HaAYalOThCsA BHYTPIIIHIMM 3aKOHOAABCTBaMU KOKHOI Jep>KaBI.

B Jdoaatky (aogatkosuit mporokoa Ne 2) KonseHwii mosic-
HIOETHCSI TEPMIH «MiCIIeBi BAacTi», IIJ0 O3HAYa€ BAACTi, OOIIHA
abo opraHm, sAKi 34iMICHIOIOTD MicIleBi PyHKIIII [6].

Buxig €C Ha xopaoHM 3 YKpaiHOIO micAs posiupeHb €B-
pocorosy 2004-2007 pp. CTBOPMB HOBY MOAITUYHY CUTYAIIO Y
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B3a€MOBiJHOCMHAX YKpaiHM 3 €Bpocoio3oM, sKa MoTpedye mo-
CTiJfHOI yBaryu, IPOTHO3yBaHHs Ta CBOE€YACHOTO 3allpOBaA>KeHH:
HOBOTO MeXaHi3My B3a€MOBigHOCKH 3 cycigamu. CKaaA0Bi TaKOTO
MexaHi3My IepeaOadeHi B Y200i npo napmuepcmeo ma cnispo-
6imnuymeo [7] Ta Aetaaizosani B 3akoHi Ykpainu «IIpo mpan-
ckopdonHe cnispobimuuymeo» [8].

/Jlo mpaBOBUX aKTiB, sAKi peryAmoiTh BigHOCHMHHI Y cdepi
TPaHCKOPAOHHOTO CIiBpOOITHUIITBA, HaJleXKaThb TaKOXK 3aKOHMU
Ykpainu «IIpo micuesi aepxkasni agminictpanii» (1999 p.) ta
«I1po 30BHIIITHbOEKOHOMIUHY AisIABHICTE» (1991 p.).

ITnpoxi mOTeHIiiHI MOXKXAMBOCTI 4451 PO3rOpPTaHHsA TpaH-
CKOPAOHHOIO CIiBpOOITHUIITBA Haja€ cxpBaleHa YKasoMm IIpesu-
AeHta Ykpainu Big 25 Tpasns 2001 poxky Koniteriis aep>xaBHoi
perioHaabHOI oAiTMKM YKpainm [9], a TakoX 3aTBepA KeHmit
Kabinerom Minictpis Ykpainu I1aan 3axoais o0 ii peaaisartii.

Ha BukoHaHHS Ha3BaHIX IPaBOBUX aKTiB Jep:KaBU B 3a-
KapHaTchKiil 004acTi MPpUHATO Ps4 HOPMaTUBHUX AOKYMEHTIB
111040 00’ €AHaHHsI 3yCUAD i3 CIIIABHOTO PO3BUTKY IIPUKOPAOHHIX
Teputopin Ykpainy, Yropuynau, Caosagunny, PymyHii.

Ile — 3axonm Yxpainu «[Ipo cneyiarvHuil pexum iHeecmu-
yiunoi disavrocmi y 3axapnamcvkii o0iacmiy; «Ilpo cneyiarvhy
eKoHOMItHY 30HY «3akapnamms»; [lpozpama possumky mparckop-
dorrozo cniepobimnuymea 6 3axapnamcvkiit o6aacmi na 2003 pik;
Konuenuia cniavnozo possumxy npuxopdoHHux mepumopiti Ykpa-
inu, Yeopwunu, Pymynii — IHTEPPETIO; Hpozpamu Cycidcmea:
«Yeopuuna—Caosauiuna—Yxpaina», «I[Toavua—biropyco—Ykpaina»,
«Pymynia—Yxpaina», «KAACIC»;, Cmpamezia mpaHckopoOHH020
cnispobimnuymea ¢ Kapnamcoxomy pezioni «Kapnamu 2003-2011»,
Konuyenuis cmanozo possumxy 3axapnammas Ta iHII.

B nmx goxymeHnTax BuOyA0BaHi CKAaJ0OBi € AMHOTO MeXaHi3-
MYy 34i/iCHeHHsI €BPOiHTeTrpalliliHMX IIPOLIeciB Ha perioHaabHOMY
piBHi B 3akapnarri. 45 iarocTpallii MexaHi3sMy MiHiMi3allii Hera-
TUBHMX IIPOsABiB Ha3BeMO OKpeMi ckaaaoBi «CTpaTeril...», a came:

¢ sukopucrans GpoHAiB €C a451 BUpIIIeHHS CITiIABHUX IIPO-
0.1eM rpoMag, IpUKOPAOHHNX TePUTOPIlL;
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® aKTUBHE 3aAy4eHH: IpoMad, BAaayl, IOAITUYHUX Ta CO-
LiaAbHUX TPYyIl IO OOMABI CTOPOHU KOPAOHY AAsl peadisallil
MPUHITAIIB CyOCcKAiapHOCTI Ta TapTHEPCTBa;

® TOYHI 3HaHH:I IIPO CYCi4HIO TpOMaday 1O TOl OiK KOpAOHY i
BCTaHOBAEHHI IIPsMMX KOHTaKTiB Ha PiBHI perioHaAbHMX OpraHiB
BAAAM;

® CriAbHe CTBOpeHH:s, peadisallis Ta (piHaHCyBaHHsS TpaH-
CKOPAOHHMX IIPOrpaMm Ta IIPOEKTiB;

® YiTKMI1 [11aH A04aTKOBOTO PO3BUTKY TepUTOPIii, 30KpeMa
y cdepi iHppacTpyKTypH, TpaHCIIOPTY, TypU3My, OXOPOHM Ha-
BKOAUIITHLOTO CepeJ0BUIIa;

® MOAINIIIeHH IPUKOPAOHHOI 1 TpaHCKOPAOHHOI TpaH-
CHOPTHOI iHPPaCTPyKTypH;

® IPOCTOPOBOTO PO3BUTKY Ta PerioHaAbHOL ITOAITUKH,
BKAIOYHO OXOPOHM HaBKOAUIITHLOTO CepeJOBUIIa;

® piBHI MO>XAMBOCTI Ta 3HaHH: MOBU CyCiAHBOI KpaiHH, 1110 €
IepeAyMOBOIO YCITIIIHOI perioHaAbHOI CITiBIIpalli Ta KOMYHIKarlil.

Sk aunmo, crpaTeris BigoOpaka€ OaueHHs poAi TpaHCKOp-
AOHHOTO CIIBpOOITHUIITBA B iHTerpaliliHOMy IIpolieci YKpaiHu
Ha masaxy 20 €C nposigunmn excriepramu €spomnericbkoro Co-
103y, 110 CBiA4MTh PO CBOEYACHUII i IIpeAMeTHNUIA MOHITOPVHT
1po6aeM, sAKi BUHMKAIOTh Ha IIASAXY TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBpO-
OiTHMIITBa B 3aKapIIaTTi.

3HauHy 4acTMHY 3aKOHOJaByoi Oa3y YKpaiHm IJOAO TpaH-
CKOPJAOHHOIO  CIiBpoOiTHMIITBA QOPMYIOTh MiXAep>KaBHi
Yroau 400pocyciacTBa i crIiBpoOIiTHMIITBA, Y SKMX B OKPEMUX
CTaTTsAX Ilepes0ada€ThCs PO3BUTOK TPAHCKOPAOHHOTIO CIIBPO-
OiTHMIITBA, a0 MIXYpPsAOBI YyroAM MpO CHiBPOOITHUIITBO Mix
HNPUKOPAOHHUMHU 00AacTAMU YKpaiHM Ta aAMiHiCTpaTUBHO-Te-
pUTOpiaaABHMMM OAMHULIAIMMU CyCiaHiX Aep>kaB. Huni Bci o6aacri
YKpaiHu MaroTh yKAaAeHi TpaHCKOPAOHHI yrogu PO CIiBIIpaIiio
i3 CyCiAHIMM TePUTOPIAMU CyMiXKHUX KpaiH.

Baxcauso, wo y 00620cmpoko6ili cmpamezii  po36umxy
Yxpainu na 2006-2007 poxku oKxpeMuM IYHKTOM BUAIASAETHCS Ta-
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KM HalIpsIM, K €AHaAHHs KpaiHU Ta 3aBAaHHsI 3a0e31edeHHs
nponecy ¢popMyBaHHs 3araabHOHAI[iOHAAbHOI €4HOCTI Ta
NOoM’sIKIIIeHHsI HasiBHMX CTePeOTUIIiB Y B3a€MOCHPUITHATTI
Cxoay i 3axoay, BcTaHOBAeHHs CTa0iabHOCTI B KpaiHi.

Un He BIIepIIIe 3a pOKM He3aAe>KHOCTI B Iopiunomy Ilocaan-
Hi IIpe3ugenTa Ykpainn 40 Bepxosnoi Paau 3’ sBuBcs 5-11 posaia
«Jdepxaena pezionarvta norimuxa» [10]. B Hbomy iiaerncsa po
HeoOXiAHICTh 3a0e3Ie4eHHs yTBepAKeHHs HacaMIlepes, TUX ITiH-
HOCTell, sAKi 00’€AHYIOTb YKpaiHChKe CyCIIiAbCTBO.

15 Gepesns 2006 p. Kabinetom MinicTpis Ykpainu mnpu-
MHATO posnopsAAxeHHs No 149-p «IIpo Konuenyito depxaenoi
npozpamu po3sumKy mpanckopooHHOz0 chispobimHuymea Ha
2007-2010 poxu», BiaTIOBigHO A0 sAKOro MiHicTepcTBOM eKOHO-
MIKII PO3pPOOAAETHC MPOEKT JepsKaBHOI IporpaMy pO3BUTKY
TPpaHCKOPAOHHOTO ciiBpoOiTHUIITBa Ha 2007-2010 poxu. MeToro
IIporpamm € akTuBi3allis PO3BUTKY COIliaAbHO-eKOHOMIUHMX,
HayKOBO-TeXHIYHIX, €KOAOTIYHUX, KYAbTYPHMX Ta iHIIIMX 3B A3KiB
MIiX Cy0’€KTaMM TPaHCKOPAOHHOTIO CIiBPOOITHUIITBA.

Aas1 peaabHOIO CIIPUIHATTA i ITI0AAABIIIOIO PO3rAsAy O3Hade-
HOI ITpoO.AeMaTVKI AOITiAbHO HaBeCT! BiATIOBiAHMI iHCTpyMeHTapiit
TepMiHOAOTiI I1J040 TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOITHUIITBA, a caMe:

* mpanckopdonme cniépodimnuymeo — CIiAbHi Ail, CIipsiMO-
BaHi Ha BCTAaHOBAEHH 1 ITOrand.AeHHs] eKOHOMIUHMX, COLiaAbHUX,
HayKOBO-TeXHIYHMX, €KOAOTIYHMX, KyAbTYPHMX Ta iHIINMX BiAHO-
CUH MiX TepuUTOpiaabHUMU I'poOMadaMy, iX IIpeACcTaBHULILKIMU
OopraHaMl, MiCIIeBMMM OpraHaMM BUKOHaB4Ol BAaAu YKpalHU Ta
TepUTOpiaAbHMMU I'POMajaMM, BiAIOBIAHMMM OpraHaMy BAaAN
IHINX gep>KaB y MeXKax KOMIIeTeHIlil, B3Ha4yeHOo1 iX HallioHaAb-
HIIM 3aKOHOJaBCTBOM;

* egpopezion — opranisaniitna ¢gopma CHIiBpOOITHUIITBA
aAMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaAbHUX OAVHUIIL €BPONENICEKIX Aep-
>KaB, 1110 3A1MICHIOETLCS BiAIIOBIZHO 40 ABO- aD0O 6araTOCTOPOHHIX
yIoJ4 IIpO TPaHCKOPAOHHE CHiBpOOITHUIITBO;
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* cyb’exmu mpanckopdonnozo cniépobimnuymea — Tepu-
TOpiaAbHi rpoMaay, IX IIpeACTaBHUIIBKI OpTaHM, MicCIieBi opranu
BIKOHABYOI BAaAM YKpaiHl, 1110 B3a€MOAIIOTh 3 TepUTOPiaAbHUMU
rpoMaJaMi Ta BigIIOBiAHMMI OpraHaMI BAaAU iHIIMX Aep>KaB y
Me>KaxX CBOE€I KOMIIETeHIlil, BCTAHOB/AEHOI YMHHUM 3aKOHOJAAaB-
CTBOM Ta yrogaMu IIpO TPaHCKOPAOHHEe CIiBPOOiTHUIITBO;

* yz00a npo mpanckopdonne cniepobimnuymeo — yroja
MiX cy0’€KTaMM TPaHCKOPAOHHOTO CIIIBpOOITHMIITBA, sKa pe-
rAaMeHTYy€ IIPaBOBi, OpTaHi3alliiiHi, eKOHOMIYHi Ta iHIII acIIeKTu
1IOTO CHiBPOOITHUIITBA;

® YYACHUKU MPAHCKOPIOHHOZ0 cniepobimnuymea — 0pu-
AndHi Ta ¢iznuHi 0cobu, rpoMaAchKi oprasisanii, o OepyThb
y4acTb Y TPaHCKOPAOHHOMY CITiBpOOiTHUIITBI;

* cniAbHi  npoexmu (npozpamu) — KOMILAEKC 3aXoaiB
cy0’eKTiB Ta y4YaCHUKIB TPaHCKOPAOHHOIO CITIiBpOOITHUIITBA,
CIIpsIMOBaHMX Ha PO3B’ sI3aHHs KOHKPETHMX CHiABHUX 3aBAaHb Ta
3a40BOAEHH iHTepeciB TepUTOPiaabHUX IPOMaJ;

* npoexmu (npozpamu) mpanckopdonnozo cniépoobimmu-
Yymea — KOMILAEKC 3aXOAiB CyD’€KTiB Ta y4aCHMKIB TpaHCKOp-
AOHHOTO CIiBpOOITHMUIITBA YKpaiH!, CIIPSIMOBaHMX Ha PO3BUTOK
TPaHCKOPAOHHOIO CITiIBpPOOITHUIITBA;

® JepxkasHa NidMpumMka po3eumKy mpancKkopooHHOZO0
cniepobimnuymea — CyKyIIHiCTh pillleHb i Aiif opraHisaltiiiHoro,
IpaBoBOro, (PiHAHCOBOTO XapaKTepy OpTaHiB Aep>KaBHOI BAaAU
Ykpainyu, copsMOBaHMX Ha peaai3aliilo IpPOeKTiB (Iporpam)
TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBpOOITHUIITBA;

* JepkaeHa npozpama po3euUmKy mpancKkopooHHOzO cnié-
pobimnuymea — KOMILIEKC 3aXOAiB OpraHiB Aep>KaBHOI BAagu
Ykpainy, cripsAMOBaHMX Ha PO3BUTOK TPaHCKOPAOHHOIO CITiBpO-
OiTHMIITBA, SIKi 34iMICHIOIOTBhCA 3 BUKOPMUCTAHHAM KoOIITiB Jep-
>KaBHOTO OI0AXKeTy YKpaiHuL.

Oco06amBOi Baru TpaHCKOpAOHHEe CHiBPOOITHUIITBO HaOyBa€
y KOHTeKCTi posmupenHs €pponericbkoro Coiosy Ta 3 MHOIIu-
pennmu 3 2003 poky €sponericpkoio Komiciero Komynikanieio
«IIpokaadarouu wAAX OAS 3anposadkeHts Ho60zo Incmpymenmy
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pezyatosants 6idHOCUH 3 KpaiHaMu-cycidamu» Ta 3BepHEHHAM
«Po36ydosa wrsaxy daa Hosozo incmpymenmy cycidcmea».

OcHOBHIM iHCTPYMeHTOM peadisariil €BpOmerncpKoi Io-
aitukn cyciaersa (€11C) moao Ykpainu € asocroponHin Iaan
diti Ypaina — €C (I1A4) [11], ssxmir Gyao miarmcano 21.02.2005 p.
SIk HeogHOpa30BO Haroaorrysaayu ogiriitai npeacrasankyn €C
Ta 3a3Ha4yeHo B AnpekTtuBHNX AokyMeHTax €C, €I1C Ta I1aan aii
He CTaBASiTDb 3a MeTy MiATOTOBKY A0 4A€HCTBa B OpTaHi3allil, aae
repe0avyaloTh PO3IIMPEeHH: Ta MOTAMOAeHHs CHiBpOOITHUIITBA
MK YKpaiHoio Ta €BpocoiosoM y mpiopurtetHnx cdepax. 11/
€ HeoOXiAHMM IHCTPYMEHTOM BHYTpIIIIHIX IlepeTBOpeHb HaIllol
KpaiHM Ta ajalTallil ii CTPYKTYPHMX CHCTEeM AO €BPOIIeIIChKMX
CTaHAAPTIB.

CyTTeBi KOpeKkTMBM Yy cTpaTerii 30BHIIIHbOIIOAITMYHOTO
Kypcy YKpaiHM IIJ040 €BPOiHTerpalliiiHiX peadill CboroleHHs 00-
I'PYHTOBaHi IIparMaTUYHUMU peadisiMu 3 OOKy KpaiH €Bpocoiosy
CTOCOBHO 10AaAbIINX GOPM CIIiBIIpaIii 3 MaitOyTHIMI YA1eHaMU
CriapHOTH.

YToikeuacnipob.aeMu, OB s13aHi 3 OCTaHHIM PO3IIMPEeHHAM
€Cy 2004 p.iscrynom 01.01.2007 p. i3 3acTepeskeHHAM PyMyHii i
Boarapii, a TakoX Kpu3a, cipMumMHeHa IpOBaAOM HalliOHAaAbHIX
pedepenaymis y Ppanuii Ta Hizepaanagax mogo parmdikariii
€BpOIeNchKOl KOHCTUTYIIiI, IIpU3BeAn AO IIOCUAEHHS Aiaaory
11040 HeOOXiAHOCTI Ieperasay Ta InoramdaeHHs CBpOIIeNCchKOl
MOAITUKA CyCigCTBa 3 OAHOYACHUM HIPU3YIIVHEHHSAM HPUIIOMY
HOBVX YA€HiB.

Kinnesa crpareria €C, cripssmoBaHa Ha €BpOITeNIChKi KpalHu, sKi
ONMHMACS 11032 MeXKaMI po3IIMpeHH: CBpocoio3y, Oya ocTaTod-
HO cpopmyabosaHa y 2004 p. y goxymenTi «[loaiTuka cyciacrsa».
C€Bporiericbka IOAiTMKa CycCiACcTBa — Il KOMILAeKC IpaBIA, SKi
peryaro10Th Bianocunn Mixk €C ta kpainamu-cycigamu. I TpyHoymm
MOAITUKM CycCigcTBa OyAM B 11ia0My po3poOaeHi B Oepesni 2003 p. y
AOKyMeHTi €Bpokomicii 1mia HasBolo «[lupima €sporax.

3rogom BOHM Oyau 400MpallbOBaHi i BCTYIINAN B AIIO Y TPaB-
Hi 2004 p. micas posmupenns €C. ¥V MexXax HOAITUKM CyCigcTBa

297



PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPAILIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

€C Oyaye 3 iuMu KpaiHaM IIpMBiAeiioBaHi ITOAITUYHI Ta €eKOHO-
MiuHi BiAHOCKHH, 3aCHOBaHi Ha CHiABHMX IIHHOCTSX: A@MOKpaTil
Ta IpaBax AXAVHM, IaHyBaHHI 3aKOHY, IPMHIIMIIAX PUHKOBOI
©€KOHOMIKI Ta CTaA0TO pO3BUTKY. BogHouac noaituka cyciacrsa
He 3a0esITedye nepcrekTus yaeHcTsa B €C.

[1aan aiit nepeabayae IpoBeJeHHs y KOPOTKO- Ta CepeaHbO-
CTPOKOBIII ITepcrieKTuBi (3—5 poKiB) ITOAITMYHIMX Ta €EKOHOMIUHMX
pedopmM, morandaeHHs1 eEKOHOMIYHOTO Ta COIIiaAbHOTO CIiBpOOIT-
HunTBa 3 €C, crniBpariio y cpepax IoCTu1ii Ta BHy TPiIlTHbOI 1104i-
TUKMH, a TAKOX Yy TPaHCIIOPTHIl, eHepTeTNuHi, iHdpopMarriiHiii,
HaYKOBIill TaAy3sX, y cepi OXOpOHM HaBKOAUIITHLOTO CepejoBU-
ma. €C Hagae (piHaHCOBY Ta TEXHIUYHY AOIIOMOIY B IIpOBeAeHHi
1uux pepopM. MOHITOPpMHT BUKOHAHH: I1AaHY Aill 34i/ICHIOETHCS
nigkomiteTaMy Ta €BpOIIEIICHKOIO KOMICI€IO.

Ha croroaHi ABocTopoHHi 1aaHm 4iit OyAn yKaaJeHi 3 yciMa
KpaiHaMu-cycigzamu, kpim biaopyci, Aisii Ta Cupii. CraBaeHHs
Ykpainu 40 3a1poBaj KeHH: €BPOINeNChbKOl IOAITUKM CyCiAcTBa 3
CaMOTO IOYaTKy 0yA0 HEOZ4HO3HAUYHUM. 3 OAHOTO OOKY, YKpaiHa
BiTaZa MOXAMBICTH ITorandaenHs crisnparii 3 €C B paMkax 4B0-
croponHboro Ilaany aint Ykpaina — €C, sxuit 6yao yxsaleHO y
2005 p., 3 apyroro — YKpaiHa He MOr4a 3a4OBOABHUTICS CIIiBII-
paleio CyTo B MeXKax IOAITMKM CyCigCTBa, IIparHyYy HaJaHH:
IepCIIeKTUB ITOBHOIIHHOTO YyaeHcTBa B €C [12].

OcranniM yacom €BpoIneiicbKMII MapAaMeHT Jejaai dac-
Tillle Iigaa€ KPUTHUI L€l iHCTPyMEHT 30BHIIIHLOI MOAITHKN
CIiBTOBapMCTBa Ta BUMara€ OiAbIIOI yBarm A0 TUX KpaiH, SKi B
MaiOyTHbOMY XOTiay 6 OyTu uaeHamu €spocorosy [13].

Tak, y komyHikanii €spoxowmicii Big 4 rpyans 2006 p. iigeTbes
1po rotopHicTs €C «IIpMCTOCYBaTH CBOIO MOAITUKY B paMKax
€BpoIIeNicbKOi MOAITHKM CyCiACTBa 40 MOTpeOd i IMparHeHb
napTHepiB».

IlixaBuMM i aKTyaabHUMU € AyMKH 3 I1b0Or0 IIpuBogy Poma-
Ha IlIneka, npeacraBHuka Ykpainu npu €C, sKmit, KOMEHTYIOU!
CyThb HOAITHMKM CYyCigCTBa IIO BiAHOIIIEHHIO A0 YKpalHM, CTaBUThb
nuTtaHHA: «fxugo ye cnpaedi mak, mo Homy He 6paxosyromoces
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pearvHi npazieHHs ma npozorouieni yiai Ykpainu y éionocunax
3 €C? Yomy ne bepemvca 0o yeazu inmezpayitinuti nomenyiaa
esponeticokux kpain y éionocunax 3 €EC? Adxe cm. 49 Aozosopy
npo €C nixmo e cxacosyeéas. Yomy €C iznopye npocmy zeo-
pagiuny axciomy, 6i100MY 6Yob-AKOMY WKOAAPESi, PO me, U0
Ykpaina ne € cycidom €eponu?» [14].

Bianosigaioun Ha 1ie IMTaHH:, IIPeACTaBHUK YKpalHu IIpu
€C nHaBoaAUTH TaKy OLIHKY: «He suxkAuxae enmysiasmy i Hesu3Ha-
UeHuil ma posMumuil xapaxmep nepcnexkmus, axi npononye €C
6 Ackpasill ynaxoeyi €eponeiicoxoi norimuxu cyciocmea. €epo-
KOMicCis nPONOHYE KiHYeSUM Pe3yAbmamom cniepobimuuymean 6
pamkax noAimukuy cyciocmea YKaaodents max 36aHux «yzod npo
cycidcmeo».

ITparmatrynyMy € takoxX 3anurtanas P. [Inexka — Axumn
ITOBMHHI Oy TH I1i HOBi yroau, o0 cTaTi sIKiCHIM KpOKOM BIiepe?
Y Bunagky YKpaiHM TaKuMM AOTIYHMM KPOKOM BUTASAJA€ yKAa-
AeHH: acoliaTuBHOI yroau. Ilepeabadaroun TicHUIT MOAITMYHMIT
38"s130K 3 €C Ta moyaToOK iHTerpauii 40 €4MHOIO PUHKY 3a AOIIO-
MOTOIO 30HM BiABHOI TOPIiBAi, TaKIii AOKYMEHT AMIIIe BiATBOPUB
6u popmat OaraTtopiunnx sigHocns €C 3 miBAeHHUMU CycCigaMu
Ta MOBHICTIO IiATBepAUB OM Te3y IO IIiAiCHICTb Ta IOCAiAOB-
HICTh €BPOIIENIChKOI IOAITUKHU cycigcTBa. Uu roToBuit €Bpocoros
Ha TaKMI1 KPOK CTOCOBHO CBOIX €BPOIICIICHKIX CyCigiB?

Aaxe 3aammmaacs He3MIiHHOIO iHIa (QyHJaMeHTalbHa
puca €BpOIeNChKOI ITOAITUKM CyCigCTBa — 1i aAbTepHATUBHICTD
npoiiecy posmupenH:. Igeoaorn €ppokomicii BBa>kalOTh MOX-
AVIBUM «ITi4COA0AMUTI» 11 KOMIIPOMiCHOIO (pOPMYA0IO IIPO Te, 1110
y4acTb €BPOIeNCbKMX KpaiH Y €BpONeNIChKill IOAITHIIL CyCigcTBa
He BU3HauyaTMMe Hallepe/ IlepCIeKTUBY IXHiX BigHocuH 3 €C
y ManbOyTHbOMY. Bukamkae cyMHiBM IUpicTh 1ii€i ¢popmyan,
OCKiAbKM He Bci Kpainn-uaenu €C y 3axsarTi Big, Hel.

Kpim TOT0, 1i pO3IIAMBYACTICTh HABPsIA UM 3MOXKE 3a40BOAb-
HUTU CYCIIiAbCTBa €BPOIeNChKMX KpaiH-ydacHu1lbs €I1C, 445 sxmx
@BpoIIelichbKa iHTerpaliisl € HeBig'€MHIM 0a30BMM e4eMeHTOM Ta
¢pynaamentom BigHocuH 3 €C. TToBHOIO MipOIO IIe CTOCYEThCS
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Ykpainu. Ykpainy Oiablile 11ikaBUTh He «€BpoOIIelicbKa oAiTiKa
cyciacTBa», a «€BpoIleVicbKa MOoAaiTuKa iHTerparii». CaMe Ha
Llell YMHHUK MalOTh 3BePHYTH yBary asTopu Ta igeoaoru €I1C.

Bukankae HecnpmIHATTA OAHOCTOPOHHIN XapakTep Bia-
HocuH y pamkax €l1C. IToaiTuka cycigcrBa migKpecaro€ CIiabHy
BAACHICTh 3 KpaiHOIO-TIapTHEPOM CBOTO I'OAOBHOTO iHCTPYMEHTY
— Ilaany aint. OaHak Ha mpakTulli IepeBa’kHa OiABIICTDL IIO-
aoxeHb I1aany aiit Ykpaina — €C ckaaga€eTbes i3 30008’ s13aHb
yKpaiHcbKOoi cropoHn. Ydacts €C 3B04UTRCS, SIK paBnao, 40 Ppi-
HAHCOBOI Ta TexHiuHOoI goromoru. Jkimro €C He roToBmil B 0OMiH
Ha pepOpMI 3alIPOIIOHYBaTH ITePCIIeKTUBY YA€HCTBa, TO Ha sKil
HiAcTaBi BiH MO>Ke HaIloAsATaTy Ha iX TOYHOMY Ta HEYXMABLHOMY
BUKOHAHHi?

B YkpaiHi TakOX 3 >)Ka/1eM KOHCTaTyIOTh, IT10 ITlepeBa>kHa 0i1b-
IIiCTh KOHKPETHMX KPOKiB, 3alIpOIIOHOBaHMX EBPOKOMICICIO A45
nocuaenns €I1C, y>xe BukoHaHa abo peaai3y€eThcsl y BiAHOCHHAX
3 €C. Tak, akTMBHO BiAOyBa€ThCs peasiszallia MemopaHayMmy npo
B3a€MOPO3yMiHHA YKpainu ta €C B eHepreTnuHiit cepi, maany-
€ThCSI IIOYaTOK IIePeroBOpiB MpPO ITiAIINMCAHHS BCEOXOILAIOIYOL
aBialliliHOI yIroAu.

Bognouac 40cuTh AMCKYyCilTHOIO BUTaja€ Ipono3uilis €ppo-
KOMICcii 111040 MO>KAMBOCTI IIpu€AHaHHs KpaiH-TlapTHepis €I1C
40 3ass i nmpono3unin €C 3 perioHaabHNX Ta MI>KHaPOAHMX M-
taHb. [lo-niepinte, sriaHo 3 gokymentamu €C €Bpokowmicist He Ma€
KOMIIeTeHIIil BupinryBaTu Iii muTaHHs. I1o-apyre, 40cuTh BaXKKO
YSABUTH IPaKTUYHO iMIIAeMeHTalliIo i€l IpoI1o3uiiii, 6epydn 40
yBaru ckaag, ygacuukis €I1C. ITo-Tpere, y BigHOCHHaX 3 €Bpomneii-
CBKMMU KpalHaMI 1151 iJesl akTUBHO peaAi3y€eThesl BXKe IPOTIAIoM
MaliXe A4BOX POKIiB.

OueBugHo € Te, MmO Bci Li npono3uiii €BpokoMmicii He
MOXYTb CTAaHOBUTU AAsl YKpaiHM 3HauyHy AOAaHY BapTiCTh IIO-
cuaeHoi €BpomneNicbKol MOAITUKI CycigcTBa. biapie Toro — ne
cynepeunts 60azosum ocHoaM €IIC, aki nepeabayaroTh, 10 11
MOAITHKa «IIOBMHHA MaTU A04aHy BapTiCThb i BUXOAUTH AaA€KO 3a
paMKM iCHYIOYOI CITiBIIparii».
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Y 3B’a3Ky 3 uuM mpiopurteToM Hammx BigHocumH 3 €C 3a-
AMIIIAETDHCS YCIIIIIHe BUKOHaHHA [1aaHy aiii SIK TMM4acoBoOTO iH-
CTPYMEHTY, II10 30ira€Thcs 3 KypcoM pepopM YKpaiHChKOI BAaaH,
Ta YKAa4eHHs HOBOI 0a30BOI yroay, sika MOBMHHA CTBOPUTH Mill-
HU TpuUBaAuii PpyHAAMEHT AAs AOCATHEHHs CTpaTeriyHol MeTu
— uaeHcrBa €C. YkpaiHa ITIOBMHHa CTaTH YacTMHOIO EBpOCoIO3y,
a He BBaKaTuCs cycigkoro €sponm [15].

Cpoe¢ OayeHHs INASXiB BAOCKOHAJA€HHS 1 HaIlOBHEHH:
3MiCTOM B3a€MOBIAHOCHMH €BPOCOIO3y i3 CyCiAHIMU Aep>KaBaMu
gyiTKO apryMmentye Janyra XioOHep — komicap €C 3 nuraHb
perionaapHOI moaitukm [16]. ¥ 2007-2013 pp. €C nposoautume,
3a 1 cA0BaMU, HOBY, OiAbIII aKTMBHY ITOAITUKY A00pocycigcTsa
B €Bpomni. OauH 3 Ti KAIOYOBMX €AeMeHTiB — MiXKHapOAHe CITiB-
POOITHUIITBO 3a y4acCTIO PerioHiB IO OOMABI CTOPOHM 30BHIIIIHIX
KOpAOHiB €BpOCcoI03y.

BaxxauBo Te, mo 3 ocTaHHIM po3mMpeHHsIM CEBpPOCOIO3y
i BXOAKeHH:AM B Hboro boarapii i PymyHii cxiani xopgonu €C
30iapmmancy Ha 1300 kM. €BpOCOIO3 MPOCTATAa€ThCs Terep A0
YopHoro Mops, TOBHICTIO oxomaioe 3axigni baskanm i mae
HOBUII KOpAOH 3 Moagosoio 3aBgosxkn 500 km. Kopgon €C 3
YKpaiHoio cbOorogHi Marke BABidi 4oB1mmii, Hixx 40 2007 poky.

Aze 4 icHy€ IIOTeHIliad AAs MiIIHOIO HPUKOPAOHHOIO
CHiBpOOITHUIITBA Ha PiBHI perioHiB? SIKIIO OI[iIHUTY CUTYaIlilo Ha
KopgoHax €C, To 04eBIAHO, 1110 Hal0AVMKYi €BPOIIeNiChKi perio-
HI HeAOCTaTHLO PO3BMHEHI ITOPiBHAHO 3 iHmuMu. Lle 3ymoBaeno
DaraTbMa IpMYMHaMM, O4HAK OCHOBHI BUKAMKaHI CUTYyalli€io
3 iHImoro 6oky kopaoHy €C: 1eHTpadizoBaHa Jep>KaBHa Baaja
i oOMe>KeHi ITOBHOBa>keHHsI perioHaABHMX i MicIleBUX OpraHiB
yIIpaBAiHHS, He 3aBXAU CHPUATANBI YMOBU AAsl OizHecy, iHOAI
— BIACYTHICTb BePXOBEHCTBa 3aKOHY, a TaKOX IHIII IIeperoHun
AAsL TOPTiBAi i IPSAMMX iIHO3€MHMX iHBECTUIIIIA.

B maribytaroMmy, iHpopmye . X100Hep, €BPOCOIO3 I11aHy€
B paMKaxX perioHaAbHOI IOAITMKM BeAMde3Hi iHBeCTULI B IIpu-
KOpaoHHi partonu €C, 30kpeMa B Jep>KaBl, SIKi HeAaBHO CTaAM
JIOTrO 4ZA€HaM.
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Bce 11e BigkpuBa€ y HalOAMXKYi POKM BeAMUYe3Hi MOXKAU-
BOCTi AAsl PO3BUTKY YKpaiHu, 0ias KOPAOHIB sKOI OiABIIiCTH
LIMX iHBeCTUIIIN MaTUMYTh MicIie. Aae 1100 CKOpMUCTaTUCH 1i€I0
cuTyaIli€ro, HeoOXiAHi OiAbII MacIITaOHI iHBeCTHUIIiI, sAKi I104er-
IIyIOTh IIepeTH KOPAOHIB, i IIPOeKTH, CIIPsAMOBaHI Ha PO3BUTOK
iHppacTpyKTypuy, sKi 38’ 513241 6 perioHn 3 000X GOKIB.

HaaspnuaitHO BakAMBO, IO, KpiM ¢iHaHCYyBaHH:A 3 OOKY
€BporneicbKOro MexaHisMy MOAITUKU 400PpOCyCiacTBa i mapTHep-
crea (ENPI), npuxopAoHHi perioHn snepiie MOXyTh QpiHaHCyBa-
TU IIPOEKTU Ha TEPUTOPIsX KpaiH, sIKi He BXOAATh B €Bpocoios. e
O3Hayva€, A0 MNpUKAaAy, IO CIIABHUNI CAOBAIIbKO-YKPATHCHKIUI
MIPOEKT MO>Ke OTPUMaTH MiATPUMKY CTPYKTYP perioHaAbHOI I10-
AiTrKy €BpOCOIO3y 1 445 YKPaiHCHKOI CTOPOHU 11e CTAaHOBUTMIME
20 10% obcsary ¢pinaHcyBaHHS TaKOl Mi>KHapOAHOI ITpOTpaMI.

UnMaa0 MNO3UTUBHUX pe3yAbTaTiB AeMOHCTPYE AOCBig,
Mi>KHapOAHOTO CIIiBpOOITHMIITBA Ha IT0ABCHKO-YKPaiHCBKOMY
KOpAoHi, 3aysakye komicap €C. CriBpoOiTHUIITBO — Hexail Ha-
BiThb He3HaA4YHe B €KOHOMIYHOMY BiJHOIIIEHHI — 403BOAMAO O3Ha-
JMIOMUTUCS 3 SKUTTAM CyCigiB, ix 3Bu4asMu i nmpodaemamu. A 1ie
AoIioMara€ poO3BiIOBaTy HeraTUBHI CTEPEOTUIIM i yABACHH:, SKi
IepeBa>kaAu paHilie 1o o0uABa OOKM KOPAOHY.

3akinuenns y 2008 poni tepminy il Yroan npo napTHep-
crBo Ta ciiBpodiTHUITBO (YIIC) Mixk Ykpainorwo i €C Ta 1i 3amiHa
Ha HOBY YIroAy He3abapoM CTaHyThb OAHMM 3 KAIOYOBUX ITYHKTiB
HOpsIAKY A€HHOTO BigHOCHH YKpainu 3 €C. AKTyaAbHICTb IIbOTO
MNUTaHH: 3yMOBJeHa 0CODAMBO BMCOKMMU OYiKyBaHHAMU ITJOA0
3MICTy Ta CIIpsIMOBAHOCTiI MallOyTHHOI YTOAM.

Aas noranbaenHs croisnpani Mixk Ykpainoio i €C aigepu
Himeuunnu, @pannii i [Toapmii nponoHyIoTs ykaactu 3 YKpai-
HOIO yroay: «Komtorike nauioi sycmpiui 0yde mamu 4imky npono-
3ULi0 cmocosHo Ykpainu, axka ceiouumume npo Hauly 20MoGHICHb
YKAACMU 3 Hel0 HOGY 3MICHOGHY Y200y cnisnpaui. Bona mae cmamu
0CHO6010 0AsL cniénpaui i 6i0nosidamu esponeicbkomy 6udopy Ykpai-
HU», — Haroaocuaa Kannaep Himeuunnn [17].
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Pasom 3 Tmm Anreaa Mepkeab CTpMMaHO CTaBUTLCSI A0 PO3-
mypeHHs €sponericpkoro Corosy. Bona 3asnaunaa, 1o «do €spo-
coto3y xouymv npuednamucs Ykpaina, Mordosa i 6azamo iHulux kpait.
Al 66axcaro, Mu 3 YuM He 6MOPAEMOCS, Ue SAAKAE At0dell, MU MYCUMO
BUSHAYUTNUCA: K MOXKHA MICHO CRIBNPALI0AMY 3 HAUUMU CYCI0aMU,
10 1e0006’3K060 KoxeH i3 Hux mae cmamu urenom €C» [18].

3i cBoro Ooky roaosa €spokowmicii JKose Manyea bapposy
3a3Ha4uB, 110 IToramnbAeHa yroga Mixx Ykpainoio tTa €C Oyae 6ax-
AUB0I0 CKAADOB0I0 CIpAMeziutozo0 napmmepcmea 060x cmopin. «Mu
66AXKAEMO, W40 ye nosuren Oymu iHHOBaYiHULL amOimHuil Jo-
KyMenm... Hoéa Yz00a mix Yipainoro ma €6pocoto30m nosunna
0asyeamuca na innosayiinux yinnocmsax» [19]. Bin Haroaocus,
1110 ITIeperoBopaM 111040 PO3IINPEHOI yTOA IIOBUHHO IlepeAyBaTi
CTBOPEHH:1 30HU BiAbHOI TOPTiBAi, i TAKO>K BUCAOBUB CIIOAiBaHH:,
o YKpaiHa g0KAaje ycix 3ycnab aas serymy a0 COT.

[Ipesnaent YkpaiHu migTpuMaB HO3UIIIIO ToaoBu EBpo-
KOMICcii y Tilf yacTuHi, IIJ0 40 HOBOI yrogu Mix Ykpainorw Ta €C
«HeoOXiAHO 3aKaAacTy aMOiTHI KOHKpeTHi IAaHmn». «Cymb H06020
0a306020 dozo6opy Mix Ykpairoro ma €EC — nepexiod 6i0 napmrepcmesa
i cnigpo0imHuULmMea 00 NOATMUYHOT ACOUIALTT MA eKOHOMIYHOT iHMme-
2payii». Bin BucAOBUBCS 3a Te, I1TOO HOBa yroja He cTada MoJep-
Hi30BaHNMM AOKYMEHTOM IIpO IIapTHEPCTBO i CHiBPOOITHMUIITBO.
[Toao>xeHH: yroAy HMOBMHHI MiCTUTI KOHKPETHI 11idi Ta CTPOKIU
IX AOCSATHEHH:, a TaKOX YiTKO BU3HadeHi TepMiHM Ail, mepeKo-
HaHUII T1aBa gep>KaBU. BiH HaroAocus, IO «...0Ad YKpairHcvbkozo
Hapody 6axAueo, w00 déepi €C sarunmarucs siokpumumu. «bes yvozo
NPUHIUUN0E020 eAeMEHNTY NOATMUUHA CKAAD06A MATLOYMHDOT Y200U He
Mmamume cercy» [20].

LTikaBuMu 3 IbOTO IPUBOAY € BUCAOBAIOBaHHs OaeKcaHApa
Yazaoro — sacrynHuka KepiBHuka Cekperapiaty Ilpesnaenra,
Akt migkpecans, mo Ilpesugent Vkpainu Bikrop IOmenko
ta Ilpem’ep-minicTp Bikrop fIHykOBMY MaIOTh CITIiAbHI ITOTAAAN
Ha IIepCIeKTUBU €BpoiHTerpauil. «Yimxo posdiaumo numamis
esponepcnekmueu i YAeHcmea — ue pisti numants. €epoinmezpais
Ypainu moxe oOymu ycniwmna i 6es popmamy urercmea. Yaercmeso
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— ue € popmarvia osnaxa espoinmezpauii. Cymo espoinmezpayii nepui
34 6ce 6 MpAHCPOpMAUiT CYyCNIALCIEA HA EGPONELCLKUX CMAHIAPMAX,
i pearvra inmezpayis ¢ €C, nepui 3a 6ce — 6 eKOHOMIUHOMY OAOUI.
Ypaina nosunna npayrosamu na éxodxerits do €sponeiicvkozo Cotosy
i nobydyeamu 3 €eponoto exoHomiunuil npocmip. Pasom sapodasimu
Zpoudi i pasom cmeoprosamu yueirisayito», — sasasyus O. Yaamit [21].

Taxi onrTuMmicTiaHi IPOrHO31, MOKAMBO, 6a3yIOTHCS Ha YTOA]
Yxpainn Ta €C 111040 napadyBaHHs IOTOAKEHH: IIPO CITPOITleH-
HsI BI30OBOTO peXXMMY Ta yTOAM PO peaMicito. Bona Bcranosaioe
4iTKi KpUTepii: KoAM i sK rosepraTu 0cid, KOTpi He3aKOHHO IIPO-
>KUBAIOTh Ha TepuTOpil Kpain-uaeHis €C, 20 Ykpainu.

I'oaosa €spomnericbkoi Kowmicii 2Kose bappo3sy cxsaans Taky
YKPaIHChKO-EBPOIIEIIChKY AOMOBAEHICTE: « dyoke 3a0080AeH Ui nO-
2005KeHHAM Y200 Npo cnpouleHs 6i306020 pexumy ma peaomicito,
ye osHauamume, Wo Ykpainyi eidmenep 3IMOXYmo GirbHiule ma
Aezuie nodopoxysamu 0o €eponu, y moti ac ax 6ydymo 36irvuie-
Hi 3YCUAAA U000 NPpUnUHeHH HeAeZAAbHOT Mizpanii» [22].

Y 2006 pomi 3HauHO aKTMBi3yBaJach IIpaKTM4YHa CTOPOHa
CIiBIIpalli II0 3aXigHOMY CeTMEHTY 30BHIIIIHbOI IOAITUMKM YKpa-
iHn. 1liaTBepA’XeHHAM LIBOTO € Te, IIJ0 YKpaiHa cTala OAHUM i3
y4acHMKIB HOBOTO (piHaHCOBOTO MeXaHizMy 3a IIporpamoro €s-
POIIeNChKOI MOAITUKM CycCiacTBa. 3TiAHO 3 yxBadeHUM 17 SKOBTH:
2006 poky 6104kxeToM €BpPOIIeIICbKOTO IHCTPYMEHTY CyCigcTBa Ta
IapTHepCTBa Ha Hall0AVKYi ciM poOKiB BugiaeHo 11 mapa. €spo
Aas1 16 aep>kaB, y TOMy 4ncai i aas Yxpainm [23].

BusnauaabHe miciie Ykpainn B €Bporli AMKTY€ He0OXiAHICTh
MiATPUMaHH: A400pOCyCiAChKUX BiAHOCKH i3 KpaiHaMu €Bpoco-
103y. B ToI1 >Xe yac mpobaemMa po3MmillleHHsI eAeMeHTiB CICTeMU
ITPO CIHA B cycianix IToapmii Ta Yexii He 3aauimaa i Hairy gep-
’KaBy OCTOPOHb T'OCTPUX CyIlepeydoK 3 11boro npusoay mixx CIIA
Ta Pociero. IIpo e cBiguaTh HacAiAKM 3yCTpidi aigepis «BiciMKi»
[24], ae IIpesuaent Pocii B.B. IlyTin 3asBUB NpO BUMYILEHICTH
CBOE€I KpaiH! IlepeHalliauTy OOVOBi pakeTy Ha €BPOIIelIChKIUIA
KoHTHHeHT, sKio CIHIA posmictuts eaementn ITPO y HasBanux
KpaiHax €Bpocoio3y.
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Y nmx HempocTuX yMoBax HpoTHOOpCTBa KpaiH cTpare-
riggoro TpukyTHuka CIIIA—Pocist—E€EBpocoio3, MiX AKUMU
3HAXOAMUTBCS YKpaiHa, HaA3BMYAHO BaXKAMBUM € BUCAOBAIO-
BaHHs O4HOTO i3 reoIoAiTukiB YKkpainu A. I'aAbuMHCBKOIO, KNIt
Biagmivae: «Bumyuienui axuenmyeamu Ha ybomy yeazy, — aou
nonepedumu 3azpo3y ocaabaerits (abo Hagimv ympamu) 001020 3 HAU-
NPUHUUNOSIILUX 3000YMKi6 nonepedHix poKie — clyéepeHHOCi HAULOoT
depKasy Y MIKHAPOOHUX CNPAsax, 3azposy ii emazyeants y 0yov-axi
KOHPAITKMHI NPoeKmu 306HIUHIX YeHNPI6 CUAU, 30KPeMaA Mi, W0 Co-
cyromvcs PopMY6aAHHs 30H 6NAUSY HA NOCMPAIAHCOKOMY NPOCHIOpI.
Mu 3naxodumocs 1A nepexpecmi 2eONOAMMULHUX THINePecis, HA MeXi
060x c6imis, 060X Y 0A2AMLOX ACNEKMAX CAMOOOCHAMMHIX | 600HOUAC
NOMEHUIUHO KOHPAIKMHUX, K e J0600umb 0Azamo6ikosa icmopis,
UUGIAI3AU LT, 1 MOMY 0YOb-AKaA NOMUAKOEICHIb Ui HAGIMb HEMOUHICDb
npu SU3HAYEHHI 610N0GIOHUX NPIOPUMEMIS MOXKYMb MAMU 6Kpall He-
2amueHi Al HAC HACAIOKU» [25].

BpaxoByiouu, 1o 00Hi€10 3 HAUBAXKAUSIULUX KAMe20piil 2e0-
NOAIMUKY € zeocmpamezis, sika O3Ha4a€ OOI'PYHTOBaHMII TeOIIO-
AITUKOIO HAaIIPSIM AisIABHOCTI Aep>KaBy Ha MIXKHapOAHiN apeHi,
Ba’KAMBO CBO€YACHO KOperyBaT! IIPiOpUTETU 30BHIIIHbOIIOAi-
TUYHOTO Kypcy. ToMy CyTHICTh reocTpaTerii HoAsra€ y crpaTeriy-
HOMY YyIIpaBAiHHI T€OIIOAITMYHMMU I pOLlecaMm.

Buxoasum 3 11,0ro, MOXAMBO CTBePAXKYBaTH, 11O CbOTOAHI
HaA3BUYAITHO BaXKAMBUM (PAaKTOPOM € UiTKe BU3HAUeHH:I IIpiopu-
TeTHUX i CTpaTeriyHux 3aBAaHb Cy4acHOI yKpalHChKOI reocTpaTerii
3araaoM i 0co0AMBO 30BHIITHBOIIOAITHMYHOTO Kypcy IIpesuaen-
TOM YKpaiHlU, CyTh KOl IOAsTa€ B peadisallii HOBoi ¢iaocodii
30BHIIITHBOI ITOAITHKM YKpaiHH, sIKa BKAIOYAE:

— @BPOIICIICEKY Ta €BPOATAaHTUYHY iHTerpariio, sKa € BU-
3HayaAbHUM 30BHIIITHBLOIIOAITUYHIM IIPIOPUTETOM Aep>KaBl;

— 3MiIIHeHHs HalliOHaAbHOI Oe3ITeKM i IOCTyIIaAbHOTO eKO-
HOMIYHOTO PO3BUTKY, YTBepA>KEHH:I [IIHHOCTell AeMOKpaTil, ITpaB
Ta cB000J, AFOAVIHIA;

— po3BUTOK cTpareriyHoro naptHepcrsa i3 CIIIA, PO iIloas-
1I€10, 3MiIJHeHHs ABOCTOPOHHIX €KOHOMIYHMX BiAHOCUH 3 iHIIN-
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MU KpalHaMM CBiTy 3 METOIO ITOCMAEHHs ITO3MUIIiN YKPaiHChbKMX
TOBapOBMPOOHMKIB Ha CBITOBMX PMHKaX Ta iHIIIe [26].

Peasizanist 30BHIITHBLOIIOAITMYHOTO KypCy YKpaiHU BigIlo-
Bigae ii 6a30BMM HallioHaAbHUM iHTepecaM. Bonm Taxi: nepuiuii
— 30epeskeHHs] TepUTOPiaAbHOI ITiAiCHOCTI gep>KaBM Ta Hejo-
TOPKaHHOCTI 11 KOpAOHIB. Jpy2uti — BKAIOYEHH:sI YKPalHCbKOI eKO-
HOMIKI 40 CBiTOBOI €KOHOMIYHOI cucreMu. Ipemiti — HUTaHHA
BiAHOCKMH YKpaiHu 3 Oe3rnocepeaHiM reorpadiuHM OTOYEHH:IM,
TOOTO 3 cycigamu, Ta iHie. Bee 11e moTpeOye AnmHaMigHO-1I0CAi-
AOBHOI, 30aAaHCOBaHOI, IIPOrHO30BaHOI 1 aKTMBHOI 30BHIIITHBOI
MOAITUKIA AeP>KaBI.
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ITPO IHTEHCUDIKAILIIO
CIIIBPOBITHUIITBA YKPATHU
3 €BPOIIEVICEKIIM COIO30M Y PAMKAX
C€BPOPEI'TOHIB TA ITEPCIIEKTIBI
TPAHCKOPAOHHOTI'O CITIBPOBITHUIITBA

Isan BAPAHUNK,
reHepaAbHMII KOHCYA YKpainu B M. bpect
(Pecrrybaika biaopycs),
KaHAMAAT €KOHOMIUHMX HayK

Tema TpaHCKOPAOHHOTIO CIiBpOOITHMUIITBA YKpaiHu 3 €Bpo-
COIO30M € AOCUThH HeIIpOCTOIO. 3MYILIEHMII KOHCTaTyBaTH, IO,
He3BaXkaloun Ha Bci 3ycmaas Ilpesmaenrta Ykpainmu, Kabinery
MinicTpis Ykpainu, npodiabHUX MiHiCTEpCTB Ta MicCIleBUX Op-
raHiB BAaay, A0 IIbOTO Yacy mpodaeM y cepi TpaHCKOPAOHHOTO
crispoOiTHuITBa 3 €C y Hac 6iablire, aHiXK 3400yTKiB.

B M3C Vkpainu BUXOASATH 3 TOTO, 110 BIAHOCHHI MiXK YKpai-
Ho1o Ta €C ntoBuHHI 6a3yBaTcs Ha MOJeAi ITOCTyII0BOI BceOiuHOT
inTerpanii Hamoi gepxasu 40 €C. Kinnesa meTa BU3HaueHa
— BCTyII 40 €Bponericbkoro Coro3sy.

Cpornericekomy Corosy ao0pe Bigomi amOinii Ykpainm.
Xoua gaaexo He BCi IX CHPUIIMAIOTh i MiATpuMyIOTh. CKaxKy 0iab-
I1e, — AEKOTO Hallli €BpOoiHTerpalliliHi HaMipy HaBiTh APaTyIOTh.
Ha >xaap, iiaeTncs He auiire rpo aep>kasu-uaenu €C.
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Un 6yae Tak 3apxan? Ilepexonanmii, 1o Hi, 60 cBiT 3MiHIO-
€TbCsl, 3’ ABAAIOTHCS HOBI MOXKAMBOCTI Ta BUKAMKY, PO3BUBACTLCS
YxpaiHa, mpoxoasaTh 004icHi BHyTpilIHI TpaHcopmartiii B €spo-
nericekomy CoI03i Ta y HalllIX CyCigiB.

[ITo nam Tpeba podbUTH 445 TOTO, 1100 sIKOMOTa e(PeKTUBHi-
IIle BIIPOBa/>KyBaTU CBOIO €BpOiHTerpaliiiHy 1oaituky? Biarmo-
BiAb Ha ILle MMTaHHA A00pe Bigoma. 3ailicHIOBaTH e(peKTUBHI
pedopMii, 3a0e3m1edNTH NOAITUIHY CTa0iAbHICTh Ta €KOHO-
MidHe 3pOCTaHHsI.

Pazom 3 TuMm B YKpaiHi 4a4€KO He BCi yCBiAOMAIOIOTh OAHY
Ha/A3BUYaHO BaKAuBy piu. €sponericbkiii Coio3 3airikabae-
HUI y «IIigTATYBaHHI» 40 CBOTO piBHsI YKpaiHNM He MeHIIle, a
MO>Ke HaBiTb i Oiabmie, aHixk cama YkpaiHa. /a5 AOCATHEHHs
OaxaHnx pesyapraTiB B €C cTBOpeHO HM3KY iHCTPYMEHTIB, IIO-
KAMKAHMX CHIPVATH YKpaiHi B 1 HaOAVDKeHHI 40 HOPM Ta CTaH-
aapris €C. IIpu npoMy mnpoueaypu iX BUKOPUCTaHHs MOCTiIIHO
YAOCKOHaAIOIOTLCs. ToMy IepIioyepropum 3aBAaHHAM YKpaiHU €
BUKOPMCTaHH: iCHYIOUMX MOXKAMBOCTEl IIOBHOIO MipOIO, a He Tak,
SK I1e MaAo Miclle, HallpuKAad, y Bunaaxy 3 mporpamoro TACIC.

Haseay npukaaa. Cepeg xpain TACIC (CH/ ta Monroais)
HaltOiAbII IIOBHO BUKOpUCTOBYBada Joromory Big €C Pocia
— 00CAT OCBOEHNX HelO KOIITiB B paMKaX HalliOHa/AbHMX I11aHiB
Aint carays 593,1 MaH. €Bpo, 10 Ha 6% Oiabmre, HixX Oyao 3a-
naaaosaHo. Ha npomy ¢oHi Haripiii pe3yAbpTaTi B OCBOE€HHI
KOIITIB €BPOIENCLKOI 40IIOMOIM B YKpalHU — IIPU 3araabHUX
30008 sa3aHH:AX 3 00Ky €C Ha pisni 501,1 maH. €Bpo YKpaiHa, 3a
Aanumu €K, symiaa sukopucraru aniie 55% Big Bugiaenoro ¢pi-
HaHCyBaHHsA — 275,4 MaH. €Bpo. [Tpn oMy oa4HMM i3 HaOiAbII
YCHIIIHUX A4 YKpaiHu B yacTyHi ocBoeHH: gortomorn €C cras
ocranHini, 2006 pik, xoan i3 3araapHoi cymu 100 MaH. €Bpo Ha
(pinaHCyBaHH:s B paMKax Hal[iOHaAbHOTO KOMIIOHEHTY IIporpaMm
TACIC 6ya0 ocBoeHo 72,4 maH. €Bpo. Takuii cTaH peyeir He MOXe
OyTU IPUITHATHUM AAs1 YKpaiHuL.

MiHicTepcTBO 3aKOPAOHHMX CHpaB YKpaiHM BUXOAUTDL 3
TOTO, IIO TPAaHCKOPAOHHE CIiBpPOOITHUIITBO MiX YKpalHOIO Ta
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aepxaBamn-uaeHamu €C i, 20 pedi, iHIIMMM HaIIUMU CyCigamMu
(Pocist, Moaaosa, biaopyce) mae OyTi O4HIM i3 HaliBa>KAMBIIIIMX
NPiOPUTETIB 30BHIIIHBOIL ITOAITUKIA.

LIs1 Te3a MigTBEPAKYETHCS He TiABKU BHYTpilIHIMU (PaKTO-
pamu, aze i 30BHiIIHIMU. POPMYIOUN CBOIO perioOHaAbHY IOAITH-
Ky 40 2013 poky, €spomnericbkuir Coi03, nopsi4 3 MigBUIIIEHHAM
KOHKYPEHTO34aTHOCTI Ta KOHBEpIeHIIi€I0 perioHiB, TpeTiM
OpiOpUTeTHNM HAaNpsIMOM CBO€i MOAITUKM BU3HA4YMB caMe
TPaHCKOPAOHHE CHiBpOOiTHMIITBO.

[Iparnenns1 Ha1IO1 Aep>KaBU iHTETPyBaTUCS A0 €BPOIEVICHKIX
CTPYKTYp noTpeOye€ Big YKpaiHu BUPOOAeHH: Ta BIIPOBaJA KeHH:
TaKol MOJei B3a€MOBiAHOCHH MiX IIeHTpOM Ta perioHaMn, sika O
BiAIIOBiZaAa NpUHIIMIIAM, 3aB4aHHAM Ta MeXaHi3MaM perioHaab-
HOI HoAiTuKM €BpOoCoIo3y, cripusiia 6 CTaHOBAHHIO HOBUX (popM
CIiBIIpalli Mi>X HMMM, BXOA’KEHHIO PerioHiB 40 Mi>XHapOAHMX
opraHisaliit Ta 00’€AHaHb.

JIK BiAOMO, 3 MeTOIO PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOIO Ta MiX-
perioHaabHOTO criBpoOiTHNIITBA y YyepBHi 2004 poky BepxosHo10
Pagoro Ykpainu npuitHaTo 3akoH YKpainu «lIpo TpanckopaonHe
CIiBpOOITHUIITBO», KM BperyAbOBaHi ITpaBOBi, OpraHisalliiiHi
Ta eKOHOMIUHi acIleKTV pO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CIIiBPOOIT-
HUITBA i 11oro piHaHCOBOI MATPUMKHU Ha Aep>KaBHOMY piBHI, a
TaKOX PO3IIMPeHi OBHOBa’KeHHs OpTaHiB MiCIIeBOrO caMOBPsI-
AyBaHH:I i MiCIIeBIX OpTaHiB BUKOHAaBYOI BAaAM Y 11ii1 cepi.

Kpim Toro, Bepxosnoto Pagoro Ykpainn patudikosano Jo-
AATKOBUI ITpOTOKOA NO 2 20 €BpOI1eiichKoi KOHBeHIIil PO OCHO-
BHi IIPUHIIUIIN TPAaHCKOPAOHHOTO CITiBpOOITHUIITBA MiK T€PUTO-
piaabHMMM obmyHaMu abo opraHamu Baaau 1980 poky, 40 s1Koi
Hallla Jep>KaBa IpuegHaaach y 1993 poui. Hanpukinmi rpyass
2006 poky nocranosoio Kabinery MiHicTpis 3aTBepakeHo Jep-
>KaBHY IIpOTrpaMy PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOTO CIiBPOOITHUIITBA
Ha 2007-2010 pp.

Icnyioua HopMmaTUBHO-TIpaBoBa 0asa y cdepi TpaHCKOPAOH-
HOTO CITiBpOOITHUIITBA He TiABKU CIIPUATUME PO3B I3aHHIO MiX-
perioHaAbHUX MPOOAeM eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, IiABUIIIEHHIO
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PiBHs €KOHOMIYHOI Ta COIiaAbHOI iHTerpariii perioHis, a 1 403BO-
AUTDH CYTTE€BO HaOAMBUTU Hallle 3aKOHOAABCTBO y Lill cdepi 40
€@BPOIIENICHKIX CTaHAAPTIB.

IIporte crorogHi came BiACYyTHICTb I1iaicHOI OaraTopiBHEBOI
CIICTeMI YIPaBAIHHS IIpPOllecCaMU TPaHCKOPAOHHOTO CIIBPO-
OiTHUIITBA, HEY3IOAXKeHICTh OKpeMUX eJAeMeHTIiB, BiACYTHICTbh
a/eKBaTHOIO KaJpOBOro 3abe3IeueHHs Ha MiclleBOMY piBHi Ilepe-
IIKOAXKa€ BUKOPMCTaHHIO BChOTO MOTeHIiaay TPaHCKOPAOHHOIO
CHiBpOOITHUIITBA, KNI € BaXKAMBMM iHCTPYMEHTOM peadisariii
@BpOIHTerpalliliHNX IIparHeHb Y KpalHu.

Termep mpo eBpoperioHn. Sk BigoMO, Ha JAep>KaBHOMY
KOpAOHI YKpaiHu (QyHKIIIOHY€ CiM €BpoOperioHiB — «byr»,
«Bepxwin [IpyT», «Huxnin Aynai», «Kapnarcekuin», «HIinpo»,
«Ca000>aHIIMHa» Ta HeIllogaBHO CTBOpeHuit «fpocaasHa». Jo
(JyHKITIOHYBaHHS 3a3HAaYeHNX €BPOPETIOHIB 3alydeHO JAeB SITh
oOaacreit Ykpainu — BoanHceky, 3akaprarceky, Isano-Ppaskis-
cbKy, AbBiBcbKY, OgecbKy, CymcbKy, UepHiBenibKy, YepHiriBcoKy,
XapkiBChbKy.

CrreniudiuHy poap B HaIl Yac BigirpaloTs Tepurtopii Ykpai-
HI, IO BXOAATD A0 cKaaay KapnaTchkoro eBpoperiony, 3o0KpemMa
3akapraTcbka 004acTh, AKa (PaKTMIHO BXKe CTala CBOEPiAHUM
ITOAITOHOM 445 BigIIpaIliOBaHH: MOKAMBIX MeXaHi3MiB Ta popm
crispoOiTHuITBa YKpainu 3 €C. Lle mosicHIO€ThCs reorpadpiunum
po3TaltyBaHHsAM 004acTi, Il MeXXyBaHHAM 3 4YOTMpPMa KpaiHaMU
€BpoCoI03y, YTBOPEHHsIM TepUTOpisAMU 3akapHaTTs Ta CyCigHiX
agMiHicTpaTUBHO-TepuTopiaabHux oauHnub [loapmi, Pymynii,
CaoBauunHM 71 YTOPHIMHU €A4VMHOIO Ta KOMIIAaKTHOIO PeTioHy,
00’€4HaHOTO B3a€MOJOIIOBHIOIOYOIO CTPYKTYPOIO €eKOHOMIKH,
TpaAUIIiIHUMI 30BHIIIIHBOEKOHOMIUYHMMM 3B’sI3KaMl, piBHEM
PO3BUTKY AIOACBKUX PeCypcCiB, a BiATaK — iCHyBaHHSM CITLIABHUX
3araAbHIUX IIpo0aeM, sKi MO>KHa e(peKTMBHO BUPIIITyBaT! B paM-
KaX TPaHCKOPAOHHOTO CIiBpOOITHUIITBA.

besymoBHO, cr1iBpoOITHUIITBO B paMKax CTBOPEHIX €Bpope-
rioHiB Ma€ Beauke 3HaudeHH:A. [lo-tiepine, e cripuse po3BUTKY
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B3a€MOBUTIAHMX TOProBeAbHO-eKOHOMiIuHMX BigHocuH. ITo-apy-
re, 4a€ 3MOIy 004acTsIM CaMOCTIIHO HaAaro/XyBaTy 3B SI3KU 3
€@BPOIENICLKUMU CTPYKTYpaMMi AAsl OTPUMMAaHHS TeXHIYHOI 40110~
MOTH Ha peaJisallilo perioHaapHux npoekris. Ilo-Tpere, ydacts
B GBPOIIEVICEKMX ITPOeKTax € Ie OAHUM IIPaKTUYHUM KPOKOM
Ha 145Xy YKpainu 4o €sponericekoro Corosy. Jo Toro X, 1ei
IIASX A03BOAUTD ITOM’ AKIIUTY HeTaTUBHI HACAiAKM A5 YKpaiHu
BiZ BCTyIly KpaiH-cycigis 40 €C.

AisAbHICTD €BpOpPETiOHiB Ma€ 0AHY PyHAaMeHTaAbHYy PUCY
— y Ipolleci peaaisallii CIiAbHMX TPaHCKOPAOHHMX ITPOEKTIB
YKpPaiHCLKi OpraHu MicIIeBol BAaaM Ta rpoMaAsHI IOYMHAIOTh
Kpallle OIiHIOBaTM Ta 3Ba>KyBaTy ITOTpedN i IToTeHIliaA CBOTO peri-
OHY, palioHy, MicTa. 3BiACU — IOTOBHICTh A0 aKTUBHOI AiABHOCTI
Ha €BPOIIeNIChKIUX IIPUHIMIIAX CyOCuAiapHOCTI, AelleHTpaai3aliii,
YiTKOTO posnoAiAy IIOBHOBA>KE€Hb MiXX OpraHaMU MiCLIeBOI BAaju
Ta IJeHTPaAbHUM yPSIAOM.

Pasom 3 TuM, ChOTOAHI €BPOpPEriOHM He MO>KHa BBa’KaTu
TaKOIO (POPMOIO CIiBPOOITHUIITBA, 3aBASIKN SKill ITOBHOIO MipOIO
BUKOPMCTOBYETLCS IIOTEeHIliaA COLIiaAbHOTO Ta €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY IPUKOPAOHHMX TEPUTOPIill, a caMe — MOAIMIIy€eThCs
IIPUKOPAOHHA iHPPaCTPyKTypa, MHiABUIIYETLCS piBeHb 3aliHs-
TOCTI Ta 3pOCTaIOTh OOCATY iHBeCTUIIIIA.

Cepea npobaewm, sIKi 3aBa’kKaroThb OiAbI ePeKTUBHIN AifdAb-
HOCTi €BpOPEeTiOHiB, 51 OM BUALAMB HACTYIIHI:

— BiAMiHHICTD y IigXogax KpaiH-IapTHepiB 40 po30yA0BU
€@BPOPETiOHIB;

— po3Oi>KHOCTI B cucTeMaX HPUKOPAOHHOIO i MMTHOIO
KOHTPOAIO, OIIOAATKyBaHH:, CKAaAHICTh IIpolledyp B3a€MHOI
ceptudikariii ToBapis i MocAyT, He40CTaTHi piBeHb PO3BUTKY BI-
pOoOHIYOI KOoIepallii MixK IMiAIIpUMEMCTBaMU CyCiAHIX Aep>KaB;

— Opak 40CBidy 3 po3pOOKM Ta iMIIAeMeHTallii Ha ABOCTOPOH-
Hil1 a00 GaraTOCTOPOHHIN OCHOBi KOHKPETHUX ITPOEKTiB y cdepi
TPaHCKOPAOHHOIO CITiBpOOITHUIITBA.

Tomy roaosHuUM 3aBAaHHAM Ha 1ILOMY HaIpsMi 445 Hac €
HaIlpalllOBaHHs AOCBidy pO3B’s3aHHA 3a3HaueHUX IIpoOaeM 3
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MeTOIO AOCSATHEeHH:I CYMiCHOCTI 3 perioHaMu KpaiH-y4acHMIIb X
00’eaHaHb.

XoTiB 61 HaroAOCKUTH, IIIO 3 ITOYATKY IIbOTO POKYy YKpaiHa
yBiiflaa y Hosuii etarn BigHocuH 3 €C y cdepi TpaHCKOPAOHHOTO
CHiBpOOITHUIITBA.

ITepioa 2007-2013 pp. BiaAKpMBa€ HOBi MOKAMBOCTI Ta IIaHCHU
AAsl HaIIOBHEHHSI KOHKPeTHUM 3MiCTOM Ta peaAbHOIO0 A0AaHOIO0
BapTIiCTIO TaKMil Ba>KAMBUII HalpsAM Hammx BigHocuH 3 €C Ta
IHIMMI HalllMMU CyCigaMu, SIKMM € TPaHCKOPAOHHe CIIiBpOOiT-
HUIITBO.

Ykpaina OpaTmme ydacTh y 4YOTMPLOX Iporpamax Hpu-
KOpPAOHHOTO cIiBpo0OiTHUIITBa: «YKpaiHa—Iloabma—biaopycs»,
«Ykpaina—YropmuHa—Caosauunna—PymyHis», «Ykpaina—Py-
MyHis1-Moagosa», «HopHe Mope», IiATOTOBKa SAKUX IlepeOyBae
Ha 3aBepllaabHin craaii. Criogisaiocs, 110 aKTMBHO 3aIpaljiOOTh
iCHYI04i Ta HOBOCTBOPEHi €BpOperioHM.

Bce 11e cayrysaTumMe migBUIIEHHIO PiBHSA 400pOOYTY HaIIINMX
IpOMajsiH, PO3BUTKY HaIlIOI Aep>KaBM, sIka O4HO3HAUYHO BU3HAYM-
Aa CBOEIO CTpaTerivHoI0 MeTOI0 BCTyll 40 €Bponericbkoro Corosy
icAst BUKOHaHH: BiAIIOBIAHMX KPUTePiiB 4A€HCTBa.
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CTAH YKPATHCHKO-YTOPChKOTO
CIIIBPOBITHULITBA B KOHTEKCTI
E€BPOIHTEIPALIITHOT'O KYPCY AEP>XKABU

Tomamt BIIITAH,
KOHCyA I'eHepaabHOTO KOHCYABCTBa
Yropcrkoi Pecriy6aikm B Yxropoai

Isan APTBOMOB,

AUPEKTOp HaBYaAbHO-HAayKOBOro IHcTUTYTY (pirocodii
Ta €BPOIHTeTrpaLifiHIX A0CAiAKEHb
3akapnaTCchbKOIO Aep>KaBHOTO yHiBepCUTeTy,
KaHAMAAT iCTOPMYHUX HayK, AOLI€HT

3araabHOBU3HAHUM B €KCIIEPTHOMY CepeAOBMIIL € Te, IO
BXXe IIPOTATOM TPUBAJAOTO Yacy mpanckopdonme cniepobimmu-
ymeo Mix YKpainoro ma Yzopujunoto IPOAOBXKYE CAYTyBaTU
OpMUKAaJAOM IMBiAi30BaHOI Ta IIparMaTUYHOI MiXXHapOAHOI
crisnipani y lenrpaapHiin €pporri.

3azHauMMo, 110 B YTOPIIMHI TPaHCKOPAOHHE CIiBpOOiTHM-
LITBO BigOyBa€Thcs Ha pisHMX piBHsAX: Mix pezionamu (NUTS2),
MiK 001aCHMMM OpraHaMI CaMOBPSIAYBaHHs Ta IXHIMM iHCumy-
mamu (NUTS3), Mi>k MEHIIMIMY MiCLIEBUMI CAMOBPSIAHUMU 00U-
nuysamu (NUTS4), a TakoX y pamkax KapraTcekoro espoperiony
Ta [nTepperio (Tak 3BaHe iHCTUTYIIiliHe CIIiBPOOITHUIITBO) Ta MiX
IPOMaAChKMMMI OpraHizanismu. /a5 epeKTUBHIIIOIO pO3BUTKY
TPaHCKOPAOHHOIO CITIBpOOITHUIITBA B YTOPIINHI 3aIllpoBa/KeHO
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IHCTUTYT YHNOBHOBa’KeHOTO IpeM €p-MiHicTpa, TOAOBHUM 3a-
BAQHHSM SIKOTO € CIIpUSHHS (POPMYBAHHIO BiAIIOBiAHOI ITpaBOBOI
0a3n, KOOpAMHAIIil Aiif 3 IIeHTPaAbHMMM OpraHaMU Jep>KaBHOI
BAaAM i MpaKTU4YHa AiSABHICTb Y HPUKOPAOHHOMY PETiOHi.

3posymiao, 110 BigHoCHHM MiX 3akapriatchkoro Ta Caboau-
Carmap-bepesskoro obaactsamy Haitbiapin iHTeHcuBHI. Hapasi
1le €AVHNUII TPUKAaj TPaHCKOPAOHHOI CITiBIIparLii MPUKOPAOHHIX
PperioHiB CycCigHiX KpaiH, sKi MalOTh KoH1yeniito cniabHozo po3sumxy
npuKopIoOHHUX mepumopii. 3aralibHa MeTa KOHLIEIIIii, IIT0 BU3Ha-
4ae SIK 3aralbHi 3acaAl CTpaTerii pO3BUTKY YKPalHChbKO-yTOPCHKO-
ro CIiBpOOITHMIITBA B3aradi, Tak i CTBOpeHHsI IIPUKOPAOHHOIO
perioHy 30KpeMa — CHpUsHHS CYCHIAbHOMY 32Ypmyearitio, nidsu-
ULeHHI0 SAKOCMI XUmms HACEAeHHS NPUKOpIOHHO020 PezioHy 3a YMOos
MAKCUMAADHOZ0 SUKOPUCTIAHHS HALGHUX MOXKAUSOCHEU MPaAHCKOp-
Q011020 CcNigpodimHULMEa.

BucsiTaenns okpeMmx nuraHb Cy4acCHOIO CTaHy YKpaiH-
CbKO-YTOPCbKOTO CIIiBpOOIiTHMIITBA Ba>KAMBe, 3 Oy Ha Te, 1110
CbOrOZHI YKpaiHa Ma€ 136 KM KOpAOHY He IIPOCTO 3 YTOPIINHOIO-
Aep>KaBoIo, a 3 KPalHOIO, sIKa BXOAUTD A0 HaAIIOTY>KHOI'O @eKOHOMId-
HOTO 610Ky — E€Bportericbkoro Corosy. AKTyaAbHiCTh OOTOBOPEHH:
TOCTPMX INUTaHb ABOCTOPOHHIX BiAHOCHMH Cy4acHOCTi OOyMOBAIO-
€ThbCSI 1 IPIOPUTETHICTIO €BPOIHTETPaLlilIHOIO KypCy YKpaiHu.

OcHOBOIO A4s1 CIIBpOOITHMIITBA € Jil0ya HOpMaTUBHO-
npasoBa 0Oasa i yKaadeHi yroau Ipo CIiBpOOITHMUIITBO Ha PiBHI
oOaacrel1, MicT. ¥ mepiry yepry 1e Yroga Mix 3akapIaTchbKOIO
obasaepxaamiHicTpanieio i Caboau-Carmap-bepespkoio obaac-
TIO YTOPIIVMHY IIPO CHiBIIPAIlIO.

Ha BukonaHH: 1i€1 yroam, a TaKoOX pillleHb 5-TO 3acigaHH:
MIXYypsA0BOI YKpaiHChKO-YTOPCLKOI KOMicil O0ya0 po3pobaeHo
KOHLEMIIIO yKpaiHChbKO-YTOPChbKOTO TPaHCKOPAOHHOIO CIIiBPO-
OiTHMIITBA.

3 MeTOI0 KOOpAMHaMil AisIABHOCTI Y HiATOTOBII, 34i/ICHEeHHI
Ta peaaisaliil IIporpam i MpPOeKTiB PO3BUTKY TePUTOPill perioHiB
000X Aep>kKaB, PO3IIMPEHHs IOCIIOAAaPChKMX, TOPTOBEABHUX Ta
HayKOBO-Ky/ABTYPHUX 3B’ SI3KiB, peaisaliil 3aX04iB 1040 3aXMUCTy
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HaBKOAMIIHLOTO MPUPOAHOIO CepeoBUINa, 3alHATOCTI Ha-
ce/eHHs 3 000x OokiB KopAony 15 aumnnsa 2000 poky mignmcaHo
yIoAy IIpO CIiBpOOITHUIITBO MiXX 00’€ HaHHAMM OpraHiB caMo-
BpsAAyBaHHSI NPUKOPAOHHMX perioHiB: Beperimuun (Ykpaina)
Ta perioHaapHOrO po3BUTKY «beperrar» (Yropcoka Pecriy6aixa).

PO3BUTOK IHCTUTYIIIMHOI IHOPACTPYKTYPU TA
PO3POBKA CIIIAbHUX ITPOEKTIB I ITPOT'PAM

Komymnikaniero €spomnericbkoi KoMicii «Po3byaosa miasxy
aAas Hosoro incrpymenty CyciacrBa» (onpuaiogHeHa y OepesHi
2003 poky) repeabada€Thcs cTBOpeHHs mpotarom 2004-2006 pp.
YMOB 445 BIPOBaXKeHHSI €AMHOIO iHCTPYMEHTY TpaHCKOPJAOH-
HOTO CIiBpOOITHUIITBA A5 posiupeHoro €C ta KpaiH-Cycigis, B
T. 4. YKpalHu.

IIporpamm cyciactBa — I yHiKaAbHI MOKAMBOCTI A4
HPUKOPAOHHMX perioHiB. Bci mporpamMm HagarOTh MO>KAUBICTDb
3aAy4UTU Y PO3BUTOK PerioHy 40AaTKOBi KomTn y popmi Oesmo-
BOPOTHOI TeXHIYHOI 40ITOMOTIH.

Bigomo, mo 24 yepsua 2004 poxy npmitHATO 3aKOH YKpa-
iHn «IIpo TpaHCKOpAOHHe CIiBpOOITHUIITBO», SIKMII BU3Hada€
IIpaBOBi, eEKOHOMIiUHi Ta OpraHi3aliiiHi 3acaay TPaHCKOPAOHHOTO
CIiBpOOITHUIITBA Ta Ilepegbada€ Aep>KaBHY IiATPUMKY IIpiopu-
TeTHUX ITPOeKTiB.

Posymitoun akTyaabHiCTh Ta TpOOA€MaTUKY 11bOTO IIMTaHHS,
NPUKOPAOHHI perionn Ykpainu Ta Yropimunm (3akapriaTchbka Ta
Caboau-Carmap-bepesbka 061acTi) mpamiooTs y cgepi po3pod-
KJM HeIIpMOYTKOBUX ITPOEKTIB i3 3aAy4eHHsAM KOIITiB Mi>KHapoA-
HIX JOHOPCBKMX OpraHisaltii.

Y po3BUTKY MiXXperioHaabHIX Ta Mi>KHaI[iOHaAbHUX A140BUX
CTOCYHKIB sIK B IPMKOPAOHHMX KpaiHaX, TaK i B iHIINX gep>KaBax
Ba’KAMBY POAb BiAirpalOThb PO3BUTKOBI IHCTUTYIIil (areHTCTBa
perioHaAbHOTO PO3BUTKY, LIEHTPYU TPaHCKOPAOHHOTO CIiBpOOiT-
HUIITBA Ta iH.), sAKi Oe3rlocepeaHbO 3alIMaIOThCsl PO3POOKOIO Ta
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BIUKOHAHHSM PerioHaAbHMX IIPOTpPaM Ta TPaHCKOPAOHHMX ITPOeK-
TiB, BpaXxOBYIOUM A0CBig Ta MpoOAeMU IIPUKOPAOHHIUX PeriOHiB.

11 ciuna 2002 poxy cTBOpeHO AzeHmcmeo pezioHAAbHOZO
po3sumKy ma mpanckopoonnozo cnieépobimnuymea «3axap-
nammsa» (APP «3axapnammas»). Ha cboroanimisiin geHn AreHT-
CTBO aKTMBHO IIpalio€ B cdepi pO3BUTKY CHiBpOOITHMIITBa 3
Yropcekoio Pecrry6aikoro.

¥ 2003 poui Caboau-Catmap-bepesbka o61acHa paga perio-
HaAbHOTO pO3BUTKY (YTOpIIMHa) Ta 3aKkaprnaTchka o04acHa paja
(Ykpaina) cr1iabpHO 3amiodaTKyBaAy IIpoekT «MicT a4 criBnparri
2003» 3a migrpumMku gponay €sporneiicpkoro Coosy TACIS Mikro
Project.

CrpaTeriyHmM KpOKOM /45 I10AaABIIOTO PO3BUTKY TpaH-
CKOPAOHHOIO CIIIBpPOOITHUIITBA CTaA0 BIPOBaJKEHHs KOMILAEK-
Cy 3ax04iB 3 MeTOIO CUMHXpPOHi3allii Aili OpraHiB perioHaabHOI
BAaAM Ta PO3BUTKOBUX IHCTUTYIIiN IO 00uABa OOKM KOPAOHY B
paMKaXx pO3pOOKM CITiABHUX KOHIIENTYaAbHUX Ta CTpaTeridHux
AOKYMEHTIB, a TaKOX BIIPOBaJ>KeHH: «A3ePKaAbHUX ITPOEKTiB»,
BUKOPUCTOBYIOUN A0CBi4 NPUKOPAOHHMX PEriOHIB.

Ha cporoaHimHiin 4eHp po3po0.1eHi HaCTyITHI KOHIIeIITyaAb-
Hi AOKyMEHTMU:

— Konnenis criiabHOTO po3BUTKY IPUKOPAOHHNX PerioHiB

Ykpainu Ta YropimuHu;

— Konnenis criiabHOro po3BUTKY HPUKOPAOHHMX T€PUTO-
piit Ykpainy, Yropmunn ta Pymynii «IHTEPPETIO;

— Crpareris po3BUTKY IPUKOPAOHHUX TEPUTOPIiNt YKpainu,
Yropmmnny, Ioapmii, Caosauunnanu ta Pymynii «Kapnatu
2004-2011».

3aBAsSKM aKTUBHIN y4acTi yTOPChKOI Aeaeraltlil, IKy 040A10-
BaB /lacao Tasga — roaosa zaraapHmx 36opis Caboau-Catmap-
Bepesbkoi o6aacri, Mi>kHapoaHa kKoHepeH1is y 2003 porii crasa
AOMIHAHTHOIO MOJ4i€I0 445 IMOJAABIIOTO PO3BUTKY IIPUKOP-
AOHHMX Tepuropiit. KapnaTceknit mporokoa Brepire o6’e€aHaB
3yCnAAsl HPUKOPAOHHMX perioHiB 5-tu Kpain-uaenis €C Ta Ykpa-
1H1, sIKa He € yaeHoM C€Bportericbkoro Coio3y, 3 MeTOIO CIiABHOTO
BUpPIIIeHHS TPAaHCKOPAOHHIUX IIPODAeM.
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3BepHeHHs 40 AOCBigy YropmuHu Ha masaxy 40 €C aacte
3MOry YKpaiHi BHOCUTHU HeOOXigHi KOpeKTUBM B poOOOTY SK Ha
masxy 4o COT, tak B nepcriektusi i 40 €C. Ipo 11e cBiguuTs 40-
CBig KpaiH Bumerpaacokoi yeTsipkn Ha masaxy 40 €C, ge Yrop-
IIMHa BigirpaBada 3HayHy poAab. BuBueHH: i BpaXyBaHHs IILOTO
perioHaabHOIO IHCTPYMEHTY KOAEKTHMBHOI CIIBIIpalli Ha IIAAXY
20 €C — BaxkAMBUII pe3eps 445 BUKOpUCTaHH: YKpaiHoio. Tomy
aHaAi3 3400yTKiB i BpaxyBaHH:I He404iKiB Ha 144Xy 40 E€Bporier-
CBKOI CITIABHOTY IIPUHECe AUIIIe KOPUCTb.

XapakTepHOIO OCOOAMBICTIO ABOCTOPOHHIX BiAHOCHMH €
KOMIIAeKC CHiABHMX ITp0O4eM, AOBKOAa BUPIIIIeHHs AKX 00'eA-
HYIOTbCsI 3ycuaasi YKpaiam i Yropmmamn. Cepe Hux:

no-Tiepiie, IIOBCAKAeHHA ABOCTOPOHH:I CITiBITpals 3 TapMO-
Hi3alil Mi>KHaIliOHaAbHMX BigHOCHH 3 ypaXyBaHHSAM TOIO, IO B
Yxpaini Ha 3akapIiaTTi KOMIIaKTHO IpoKuBa€ Oiavute 150 muc.
yeopuie, a 11e 110Ha4 12 BiACOTKiB Big 3araabHOI KiABKOCTI Hace-
AeHHst 004acTi;

no-apyre, 36epe>xeHHs OaraToi ciaAlMHA eTHOTpadiuHuX,
ICTOPMYHMX TPaAULIiN, KyAbTYPHMX IIaM SITOK Ta iHIIIe;

no-TpeTe, 00’'€ AHaHH: 3yCcnAb y OOpOThOi 3 nasodkamu B Oa-
cenHi piku Tuca, A0BXX1Ha AKOI Ha 3aKapHaTTi CTaHOBUTD 262 KM,
a TaKOX CIIBIIpaIisl B 001acTi eKoA0ziuHoT Oe3neku;

no-yeTBepTe, BAOCKOHAAEHHS TPaH3UTHO-AOTiCTUYHOI CXe-
MM AOCTaBKU BaHTaXKiB Ta BJOCKOHAaAeHHS IIPUKOPAOHHO-TPaH-
CKOPAOHHOI iHQpacTpyKTypy, MigBuUINeHHs epeKTUBHOCTI po-
001N 5-20 MidkHapoIHozo asmompancnopmiozo xopudopy Kuie
— Aicabon.

Came TOMY 4451 YCIIIIIIHOTO CHiABHOTO BUPIIIIeHHs Ha3BaHUX
Ta iHmmx npodaem B 2003 p. O6yaa pospobaena Konmemirist
CIiAbHOTO PO3BUTKY NPUKOPAOHHMX TePUTOPIiN YKpaiHnm Ta
Yropmumm. B iibomy gokymenTi 6yau cpopmyaboBaHi 5 crpaTe-
TiYHMX ITiael clIiAbHOI poDOTH:

1. CTtBOpeHHsI KOHKYpeHmOocnpoMO*KHOi eKOHOMIUHOI cuc-
TeMIA.

2. Poseumox Atodcvkux pecypcis ma cepu nocayz.
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3. Iloaezmenns docmyny 00 npukopoOHHOZ0 peziony.
4. 30epexenna npupodHux ma KYAbmypHux yinnocmei,
CTBOPEHH:I 3J0POBOI0 Ta IIPMUBa0AMBOTO cepeAOBNUIIA.
5. Ycminmne BUKOpUCTaHHA AOCBigy YTOPIIMHM Ha IIASXY
a0 €C.
AAast AOCATHEHH: 3a3HaueHUX CTpaTeTiuHuXx Ifiaeit Oyao BU-
3HaueHO I'SITb IPiOPUTETIB PO3BUTKY:
IMeprrmii:
Possumox exonomiku, 1o nepeadoadae:
— CTUMYAIOBaHH: C1160peHHS CIIiABHMUX HiATIPMEMCTB, CIIiAb-
HJIX €eKOHOMIYHMX IIPOEKTIB Ta CUCTeM CITiBIIpalli;
— PO3BMUTOK iHHO6A1il i CHPUAHHS iX IO PEHHIO;
— PO3BUTOK Mypusmy, peaaisaliis CIiAbHIUX IpOIrpaM MOTO
PO3BUTKY;
— peaaisalis mapkemuHzosux aKiyiii Ha perioHaAbHOMY piBHi
3 METOIO 3aAy4eHH: KaIlTaay.
Apyruii:
Ioaezwenmn docmyny do peziony, sikuil nepesdbayae:
— PO3BMTOK TPaHCIIOPTHOI MepeKi, IAsXiB, SKi epeTnHa-
IOTh KOPAOH;
— PO3BUTOK 3aAi3HMYHMX IIASXiB Ta IIOCAYT 3aAi3HUIIL;
— PO3BUTOK iHQPaCTPYKTypU IYHKTIB IepeTNHY KOPAOHIB.
Tperin:
Oxopona npupodu, HABKOAUMHDOZO cepedOsuU4a, 1110 Iie-
peabauae:
— CIIiABHI 3ycnAAas 1O 30€pe’KeHHIO IPUPOAU TPUKOPAOH-
HIUX peTioHiB (oxopona 6i0 nasodxis, YmuAizayis cmimms,
0UUCIIKA HEYUCION MO0);
— 30epekeHHs NPUPOAHMX I[IHHOCTeN IIPUKOPAOHHUX Te-
PUTOPIIL, 3aXUCT npupodHoi ekocucmemu.
YetsepTuii:
Possumox atodcvkux pecypcie. Bin nepeadayvae:
— peaaizariito mporpawm i3 CIiBpOOITHUIITBA 6 0C6imi ma Ha-
BUAMHL;
— PO3BUTOK KyAbTYPHOIO, MICTEIILKOTO Ta CHOPTUBHOIO
CHiBpOOITHUIITBA;
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— TIATOTOBKY KagpiB 3 TePUTOPiaabHOIO Ta €KOHOMIYHOIO

PO3BUTKY, CIIPUAHH:A OOMiHYy IpaKTUIHUM A0CBiJOM.
IT strmit:

Incmumyuyitinuii po3eumox, sxuii nepegdbavae:

— IHCTUTYLIMIHMIA PO3BUTOK, CHPUAHH: iHCTUTYILIIIHOMY
CHiBpOOITHUIITBY;

— ToAimNIIeHHs OOMiHy Ta IOIIMpPeHH: iHpopMaliii, cmeo-
perHs CNiAbHOT IHPOPMAUTTiHOT Mepexi.

XapakTepHO, I1IJ0 OCHOBa B3a€MOBIAHOCUH MiX CyCigHIMMA 3
YKpaiHOIO gep>kaBaMI CIUPaEThCs TAKOXK Ha 40CBiJ AOBTOCTPO-
KOBOI criiBrparti B pamkax Kapriarcbkoro espoperiony.

Bigomo, m1o cmismparist B paMKax Ha3BaHOTO 0O0’'€AHaHH:
posnouyaaack Oiabire 10 pokis Tomy.

Cepea cmapHUX CcTOpiH 00’¢€AHaHHs KpaiH Kaprarcekoro
perioHy cai/ 3a3Ha4MTU HACTYIIHI:

— BiAHOCHO BMCOKMII OpraHi3allillHMII piBeHb IXHBOI Ai-
SIABHOCTI — HasIBHICTh CTaTYTHUX 4OKYMEHTiB, MOOyAOBa
CTPYKTYpM KepiBHIX i poOOUMX OpraHis;

— YCTaHOBAE€HHsI AOCTAaTHbO IHTEHCUBHUX 3B I3KiB MIX
opraHamMi BAagU i CaMOBPsIAYyBaHH: PeriOHiB, IO € iX
y4acHUKaMI;

— BU3HA4YeHHs TOYOK AOTUKY B IIPUKOPAOHHOMY i TpaH-
CKOPAOHHOMY CIIiBpOOITHMIITBi, MOHITOPUHT ITpo06aeM i
MOINYK IIASXiB IXHbOTO BUPIIIIEHHSI;

— AOCBia y pO3B’si3aHHi AesIKMX CIIABHUX IpoOaeM iy
3AiJICHEHHI CIIiABHMX IIPOTpaM.

3 orasAy Ha HeaOMSIKMII OpraHi3alliliHIII TOTeHIliaa, HasiBHi
3B’I3KI, AOCBi4 y BUPpIIIIeHHi AesSKMX KOHKPeTHUX IIpoOJaeM, Ha
CbOTOAHI MOKAMBUM € PO3ILAAAATH €6POpeioHu 6 AKOCmi 0CHO-
6HUX YHIBEPCAALHUX THCMPYMEHMI6 npukopdoHnozo (mpan-
CKOpJOHHO020) cniepobimHuymea.

[Ipn npomy AomiabHO Oya0 O Aello ckopuzyeamu memy
AisapHocTi KapnaTcpkoro €BpoperioHy B IIbOMY acIleKTi y ABOX
OCHOBHUX HaIpsIMax:

¢ [IpoaoBXeHHs BUKOHAHHS 30BHIITHLOIIOAITUYHIIX 3a4a4
y KOHTEKCTI €6poneticbko20 00'€dnasuozo npovecy.
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o Exonomizayia uireil espopezioty, pOPMYAIOBaHHSA HOBMX
3a4ad y 3OBHIIITHLOEKOHOMIiUHIN cdepi perioHaabHOIO
PO3BUTKY.

B Toi1 >xe gac, micas octaHHbOTO posmnpenHsa €C, Bigkoan
Ykpaina Mexxye He auie i3 cycigamu (IToapmero, CaoBaqunHoIO,
Yropmmno), a 3 KpalHaMH-4deHaMM HaAIIOTY>KHOTO €KOHO-
MigHOro 640Ky — €ppomnericpkoro Coiosy, nepea Kaprarcekum
€BPOPerioHOM IIOCTalOTh HOBi 3aBAaHH, a came:

— IiATpUMKaiIorandaeHHs A00pOCyCiACbKVX BiAHOCHH

MiXX IPUKOPAOHHUMU TepUTOPiaAbHUMU OAVIHUILAMIL;

— TIepeTBOPeHHsI €BPOpPErioHiB B iH(OpMaIliiiHO-MeTO-
AWYHI IIEHTpU IPUKOPAOHHOIO i TPaHCKOPAOHHOTO
CHiBpOOITHMIITBA, IO CHPMSIOTL IIOIIYKY IIapTHepiB,
YCTaHOBAEHHIO 3B’ A3KiB Mi>XK HUM;

— 3 OrasdAy Ha HasBHicTb iHQopMaliii i 3B 513KiB, BUKOPUC-
TaHHsI €BPOPETiOHIB SIK ITOCepeAHMIIBKIX CTPYKTYP B
3aAydJeHHi iHBeCcTMIIiVi i AOHOPCHKOIO IIOTeHIlialy B
KpaiHy;

— BUKOPUCTAHH:A A00iCTCBKMX MOXXAMBOCTEN €BpOperi-
OHiB, HacaMIlepe/, CTOCOBHO €BPOIIEICHKIX CTPYKTYP.

Bpaskae€mo, 1110 TeonoAiTUYHI 3MiHM, IO BigOyaucs i Bid-
OyBalOThCsI ChOTOAHI, € IO3UTUBHUM CTUMYAOM AO PO3BUTKY i
B/OCKOHaJA€eHH: CIiBpoOiTHMIITBa B pamKax KapraTcbkoro €spo-
perioHy. Aj>xe OiABIIT BUCOKMIA, HIXK paHiIlle, CTaTyC €BpOperiony
— perioHaAbHMII BUXig JIOTO Ha piBeHb y>Ke CHCTeMU BiAHOCUH
Mix Ykpainoio i €C, a He TiabKM ABO- aDO OaraTOCTOPOHHIX MiX-
Aep>KaBHUX 3B’sI3KiB YKpaiHU 3 cycigamy, — 0OyMOBAIOE AOCUTh
TpuBaJe noJaablile icHysanHs Kapriarcbkoro €spoperiony.

Ao3BoauMO co0i HapecTu OKpeMi NpuUKAaAu CHiBHIparii
Ykpainu 3 YTropmmHOIO Hicas oOcTaHHLOTO posmmpenHs €C,
aA’Xe caMa IIpaKTMKa CIIABHOIO BUPpIlLlIeHHS MUTaHb CIIPUsE
BiAITIpaIllOBaHHIO CKAaA0BMX HOBOTO MeXaHi3My B3a€MOBiAHOCUH
B YMOBaX IIPiOPUTETHOCTI €BPOiHTerpaliliHOTO 30BHIiIIIHBOIIOA]-
TUYHOTIO KypcCy YKpalH! B PycAi B3a€MOBUTIIAHOI CITiBITpalli 000X
KpalH, 4a€ 3MOTYy 3yIMHUTUChL Ha KOPOTKOMY aHaaAi3i OKpeMmx
CKAaJOBMX CIIIBpOOITHUIITBA.
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EKOHOMIUYHA CKAAAOBA CIIIBPOBITHUIITBA

Cepeg kpaiH CBiTYy, 5IKi CIIBOPAIIIOIOTH i3 3aKapIIaTChKUMM
HiAIPUEMIAMY, IO 0OCATax 30BHIIIIHBOTOPIOBeABHOTO 000OPOTY
yxe 6 2001 pouyi Yeopwuna eutimura na nepue micye.

Yacrka YropmiuHmu B 0OCs3i 30BHIIIHBOI TOPTiBAi 00AacTi B
2002 poui ckaaaa 26,9%: 6 06casi excnopmy — 35,8%, 6 06cA3i
imnopmy — 16,9%.

3 y4acTIO yTOpCBKOTO KamiTaay B oOaacti npauroe 115
cyb’exmis ToCIIOAAPIOBAHHS, CyMa YZOPCobKUx iH6ecmuyit AKux
cmanosumo 23,8 MAH. 00A. CIIIA, wyo cmanosumo 17,6% no io-
HOUWEHHIO0 00 3A2AAbHO00AACHUX 00cszis.

I3 3araapHOI CymMM 3aAy4eHUX YTOPCBKMX iHBeCTUIIiN Hali-
Oiapmii oOcsarM cropsiMoBaHI Ha 00poOHY npoMucAOGicmMb —
8,8 MmaH. goa. CHIA (37,1% Big 3araapHOro o0csry); i3 Hei: Ha xap-
4yoBy — 2,7 MmaH. goa. CHIA.

Hari6iap1ti yropcpki iHBeCcTUINi BKAaAeHi y CHiAbHI miampu-
emctBa: CI1 «Moa 3akapniartsa» — 6,5 Mman. goa. CIHA, ATT «Cuc-
TeM IHBectmMeHnT YKkpaina» — 4,0 man. goa. CIIIA, Myxkauis-
cbKui1 3aB04 «Tounmpmaaa» — 1,1 man. goa. CIIIA, TOB «beper
CoapHOK» — 0,4 MaH. goa. CIIIA, TOB «I'pin Pein» — 0,5 man.
aoa. CIIIA, «AxBa-biag» — 0,35 man. aoa. CIITIA, TOB «Ciab-
Bep» — 0,3 man. goa. CIIIA, TOB «beperiBcbkuit pagiozaBoa»
— 1,4 man. goa. CIIIA, CIT «Myabtngya» — 0,5 man. goa. CIIA,
AIIK «Bunorpagis» — 0,8 man. g0a. CIIIA Ta inmmi.

HanosueHH: peaabHIM 3MiCTOM IIMX yTOA 3A1JICHIOETLCS Ha
ABOCTOPOHHI1 OCHOBi OKpeMIMIU ITiAIIPUEMCTBaMH, YCTaHOBaMH,
opraHizalisiMu.

CITIBITPALISA Y COEPI ITPOTUITABOAKOBOI'O 3AXUCTY

CyTTeBi pesepsu NOramOAeHHs i pO3IIMpPeHHs CIiBIIpari
Ykpainu i Yropmmau 3agekaapoBaHi B psigi IIporpaM, 3oKpema
B IIpOrpami A4OBIOCTPOKOBOI 4ii Ha 3akapriarti — PerioHaapHin
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crparterii po3suTKy obaacti 240 2015 poky, 3aTBepasxeHilt obaac-
HOIO paaolo 28 rpyans 2006 poky.
B ocranHi pokm criBpoOITHMUIITBO aKTUBi3yBaAOCh, pPO3IINU-
praocs, HabyBa€ KOHKpeTHUX GOpM. 3AiICHIOEThCS Y3rOAKeHHs
IPOeKTHOI AOKyMeHTallil Ha PpeKOHCTPYKIIIO Aifoumx i Oyais-
HUIITBO HOBUX TiAPOTeXHIYHMX CIIOPYA Ha AiAsSHKaX CITiAbHOTO
inTepecy. BigOyBa€Tbcs OOMiH OIlepaTMBHOIO Ta HeODXigHOIO
A0JAaTKOBOIO iHpOpMalIi€1o, 0co0AMBO ITij Yyac BUHMKHEHH: Ia-
BOAKOBOI CUTYyallil, a TAKOX AOCBiAOM 3 IMTaHb eKCIlAyaTallii Me-
AIOpaTUBHIUX CHUCTEM Ta iHXKeHepHMX 00’ €KTiB Ha IPUKOPAOHHIX
AiasaKax piukm Tucn.
OcHOBHUMM HapsiMaMU CIIiBIIpalii €:
— CHiBpOOITHMUIITBO 3 IMTaHb BOAHOTO TOCIIOAAPCTBa;
— CHiBpOOITHMUIITBO y CTBOPeHHi iHpopMariitHOI cucreMn
IIPOTUIIABOAKOBOIO 3aXNCTY;

— ydJacTh B Mi>KHapOAHIMX HayKOBO-IIPAKTUYHIX KOH(pepeH-
LisIX, ceMiHapaX Ta B po3poOLli IIpOeKTiB i AOKyMeHTiB
IJOAO CIIBIIpalli Ha IPUKOPAOHHMX BOAAX.

3a ocranni pokn ¢axiBli 00ox CcTOpiH po3pobuan «Ykpa-
THCBKO-YTOPCBKMII IIPOEKT PeKOHCTPYKIii beperiscbkoi meaiopa-
TUBHOI cucTeMI», «CITiABHMII 1AaH peryaloBaHH:A pycaa p. Tuca»,
«CriapHMII NAaH AOKadizallii maBoAkiB y bepespkomy OaceliHi
Yropmunm i beperibcbkilt MeaiopaTuBHIN cucTeMi», «TexHiko-
eKOHOMiyHe OOIPYHTYBaHH:S PO3BUTKY 3akKapIiaTchkoi iHQop-
MallilfiHO-BMMIipIOBaAbHOI cucTeMu». B peasisanii mux mpoexTis
iCHy€ B3a€MHMII iHTepeC B 3aXICTi TePUTOPili, HaCeAEHMX ITyHKTiB
000X KpaiH.

CriBpoOITHMIITBO MiX BOAOIOCHOAapPChbKMMI OpraHisa-
LisMM 3akaprnaTchkoi 004acTi YKpaiHu Ta IPpUKOPAOHHUMU
BOJOTOCIIOAAPCLKMMU MMigIIpueMcTBaMu Yropcbkoi Pecrry6aikm
PO3BMBAETHCS 3TiAHO 3 ITOAOXKEHHAMM YTOAM MiXX Ypsaaom YKpa-
1HU Ta ypsAAOM YTopchbKoi Pecriy0aikm 3 mMTaHb BOAHOIO T'OCIIO-
AapcCTBa Ha NIPUKOPAOHHUX BOAAX, YKAadeHol y M. byaanemri B
1993 1 1997 pokax.
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3axmcT HaceleHNUX IYHKTIiB i BUpOOHMUIMX O0’€KTiB Big 3a-
TOIAEHHS MTaBOAKOBUMM BOJaMM, i B IIepIIly depry Ha IIPUKOP-
AOHHMX AiasiHKax YKpainu 3 Pymynicio, Ykpainmu 3 YTopImHOO
Ta YKpainu 3 C210Bau4MHOIO € Hall0iAbIIl TOCTPOIO ITP00AeMOIO He
TiABKM A4 3aKapIIaTChKOl 004acTi, aae 11 IpUKOPAOHHMX PerioHiB
LIMX KpaiH, OKpeMi TepUTOpil SKMX po3TallloBaHi B OaceltHi p. Tuca,
SIK OAHOMY i3 Hal1OiAbIIT TaBOAKOHEOe3IIeyHNX perioHiB €Bporin.

HIasx1 gOCATHEHHS 11i€1 MeTU Pi3Hi, i BOHU 3a0e311e9yIOThCs
B KOXKHIl KpaiHi II0-CBOEMY, BUXOAA4YN 3 HasABHUX OpraHisaliin-
HIIX, TEXHIYHIX Ta (PiHAHCOBUX MOXKAMBOCTEIA.

Crsopennsa npotsarom 2000-2003 pp. B obaacTi 3a yyacTio
YTOPCBKOI CTOPOHM aBTOMAaTM30BaHOI iHPOpPMaLiTHO-BUMipIO-
BaapHOI cucteMn AIBC-«Tuca» 3abesneuye:

— omepaTuBHe IIPOTHO3YBaHH:A Tigporpadis MHaBOAKiB Ha

piukax Oacertny p. Tuca 3a 40110OMOTOIO CITeIiaAbHMX TPU-
CTpOIB MaTeMaTMYHOTO iH(POPMAIIiITHOTO i IIPOTrPaMHOTO
3abe3meueHHs;

— MiATOTOBKY JOCTOBIpHOI IPOTHO3HOI iH(poOpMarii mpo
IapaMeTpu IlaBOJKa i mepejady ii B aBTOMaTUMYHOMY
peXumi BigllOBiAHMM cAy>KOaM OIOBillleHHsI i TPOTU-
IaBOAKOBUM ITiApo3aisam;

— BUJady PeKOMeHJAALill A4Sl NPUHATTS YIPaBAiHCHKIX
pimens 111040 Oe3aBapiifHOrO POIYCKY I1aBOAKIB.

3aTBepakeHa Ypsa4oM YKpaiHM BeaMKa HPOTUIIABOAKOBa
nporpama «Twuca» Baptictio 1,5 mapa. rpu. g0 2015 poky niepea-
Dauae 3aXMCT He TiAbKM HaceAeHUX IyHKTiB 3akapIiarTs, a i 3Ha-
YHe 3HVKeHHS 3arpo3u 4451 Y TOPIVHMN.

CrocoBHO 3aKkapHaTTsl HOCTiMIHNIA i BCOXONAIOIOUMIT MOHi-
TOPMHT BOAHOI CUTYallil A0I1iABHO OyA0 O 34i/ICHIOBATH He TiABKI
Ha BogomnocTax p. Tuca Ta il mpuToKax, aae 1 3aipoBaguUTU JI0r0
y CTBOpaX BOAOCXOBUIL IIOAbAEPIB Ta €MHOCTEN II0 BUBYEHHIO
PEeXNMY Ail HOBEPXHEBUX i MiA3€MHUX BOJ, €K30T€HHMX IIPOLIeCiB
(BMHMKHEHH:I OIIOB3HiB, ceAiB, epo3ii I'PYHTIB), 1110 Big0yBaIOThCs,
He O4iKyIoun ix OyaiBHm1ITBa. Ile 4210 6 MOKAMBICT OiabI edek-
TUBHO i palliOHaAbHO BUKOPMCTOBYBATM KOILITH 3 BpaxyBaHHSIM
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Ail VX SBUILL IIPUPOAY IIPU POEKTYBaHHI BOAOTOCIIOAAPChKIX
CIIopy4, B 004acTi.

Kpim pexoHcTpyKIii 4if0u0i cucTeMu BOAO3aXMCHUX AaMO,
MPOTATOM HaCTYIIHUX AeCSATU POKiB Ilepegbada€Thcs OyaiBHU-
LITBO HOBMX HpPOTsDKHICTIO 132 kM. Lli gamOu mpusHaueHi gas
3aXUCTy Bij MiATOILA€HHS HaceAeHMX ITYHKTiB i HeAO0CTaTHbO
3aXMIIEeHNX TepuTopin. 0 OCTaHHIX HaAeXXNUTh, 30Kpema, IIpu-
KOpAOHHa TepuTOopisa 3 YropimmHoio Ha AiasHui bagaaoso—-Ca-
a0BKa beperischkoro i Y>XKropoAchKoro paiioHis, Ha sAKiit Oyae
BAAIIITOBYBaTUCA 3eMAsAHa 4aMOa 3aBBUIIKU B CepeAHbOMY 2 M,
HPOTSXKHICTIO 32 KM.

CIIIBIIPALISL Y COEPI OXOPOHMU AOBKIAAS

[ITopiyHO Ha NPUKOPAOHHMX cTBOpax p. Tuca, Buaok —Tu-
cabe4, Yonn—3aroHs BigoupaloTbcs 24 mpodu Boay, i3 Hux 4
— cHiabHi Ha TepuTOopii YKpaiHu Ta Ha TepuTOpii Yropcbkoi
Pecriy6aikm 3 aHaai3aMM 3TiAHO 3 IPUITHATVIMU METOAVIKAMU.
[Topsa 3 1MM, A5 TIOAITIIIIEHHS MiXKHapOAHOTO CIIiBpOOITHUIITBA
y cdepi exo0rii, Ha Halll IT0ras4, HeoOXiAHO:

® PO3AAHYMU MOXKAUBICHID POSUWUPEHHA CHIABHUX NPO-
Zpam MOHIMOPUHZY Ta CUCHeM NPOZHO3Y Ma ONositeHHs Jepes
BCTAHOBAEHH:I CTalliOHapHMX CTaHIIifi MOHITOPMHIY SIKOCTi
rosepxHeBnx BoJ p. Tuca Ta rigpoaoriyaux BuMipiosaHs, 3abes-
neuenns Aabopamopiii Heo OXiOHUMU CYHACHUMY NPUAAIAMU MA
o6radnannam. IliaroroBka mpomosuuin 40 €AMHNUX MeTOAMK
KOHTPOAIO Ta OLIiIHKM SIKOCTi IPUKOPAOHHMX BOJ,

® B3ATHU y4acTh y PO3POOILIi Ta BIIpOBadKeHHi 6 Jit0 €0uHoi
MemoduKu po3paxynky 3oumxie, 3a60anux 006KiAAI0 Y 36'A3KY 3
TPaHCKOPAOHHUMM 3a0pyAHEeHHAMU IPUKOPAOHHUX BOA;

® Ha2aroAUTHU CUCTeMaTUIHe HpoGedeHHs pobouux 3ycmpi-
ueil 10 npobremax npuKopIoOHH020 chiépoOimHuYmea B YacTUHI
30epe>KeHHsI Ta OXOPOHY TBaPMHHOTO i POCAMHHOIO CBiTy, PO3BU-
TKY 3aIIOBigHOI CIIpaBMU.
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PO3BYAOBA ITYHKTIB ITPOIIYCKY
HA CIIIAIbHOMY KOPAOHI

3a nmponosuriiamu MinicrepcTBa 3aKOpAOHHUX CIIpaB YTOp-
cpkoi PecrtyOaikn, Bukaagenux y BepbaabHint HOTI Big 6 aucrorna-
Aa 2002 poxy Ne 19424/Adm/KUM/2002 111040 BU3HaYeHH: IIPK-
VIHATHOCTI 3MiH 40 Yrogu MiX ypsgamu YropmmHu i YKkpainu
PO IMyHKTH IIPOIIYCKY Yepes gep>KaBHUIT KOPAOH, 3aKapIiaTchKa
00a4ep>KaaAMiHiCTpallisl BBaXKa€ MPUIMHATHUMU 3aIllPOIIOHOBaHI
YTOPCBKOIO CTOPOHOIO 3MiHI A0 YTOAM 11040 HaAaHH: CTaTyCy:

— /lons-/3BiHKOBe Mi’KHapOAHOIO I1aca’kKMpPChbKOIO, 3a BU-
HSTKOM aBTOOYCHOIO pyXy — 3 peXumom podotu 3 8 a0 16 3a
cepeaHbOEBPOIIEIICHKIIM YacoM;

— bapabam-KocnHo Mi>kHapoAHOTO Haca’kMpChKOTo, 3a BU-
HATKOM aBTOOYCHOTO pyXy — 3 peXXmnmom podotu 3 7 40 19 3a
CepeaHbOEBPOIICIICEKIM JacoM;

— bepermypanp-/ly>kanka Mi>kHapOAHOTO I1aca’kKMpPChbKOTIO 3
11i104000BMM PeXMMOM poOOTH;

— Ticobeu-Bnaok mizkHapOAHOIO Maca>kUPCHKOTO 3 11i1040-
BOBUM peKMMOM POOOTH.

CIIIBITPAILLSL 3 IIMTAHB PO3BUTKY
5-'0 MIDKHAPOAHOTI'O TPAHCIIOPTHOI'O KOPNAOPY

Ha nipomy HanpsAMi criiBpoOiTHMITTBA HacamIlepe HeoOXigHO:

— 0CMAamo4Ho BUIHAYUMU HA 0ePXKAGHOMY pPi6Hi MOUKY
nepemuny TEIIAM yKpalHCBKO-YTOPCBKOTO KOPAOHY y Me>Kax
obaacTi;

— PO3IAAHYTU MOXKAUBICTD YHACHI YZOPCLKOL CIOpoHUL Y pe-
aAizayii npoexmy pemonmy ichyto40zo ma 6yoieHUYUmMEA HO06020
myneato na nepezoni beckud-Cxomapcoxke;

— BUBHAYUTICS IIIOA0 CHIALHOT eKcnayamauyii 6001020 WAL~
xy p. Tuca 6 it cyoHonAa6Hill HACMUHI.

3 MeToIO MiABUIIIeHHsI KOHKYPeHTOCIIPOMOXKHOCTI IIPOAYK-
1Iii yKpaiHCbKMX TOBapOBMPOOHMKIB 3a paxyHOK 3/ellleBAeHH:
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TPaHCIIOPTHOL CKAa40BOI Ta 3aAy4eHHs A0 TPaH3UTy uepes
YKkpaiHy Ta YropInuHy BaHTaXiB, IO IIPSIMYIOTh i3 TpeTix KpaiH,
B paroni M. Yo Ha 630 kM piukn Tuca BXXKe 4aBHO IIPOIIOHY€EThCS
3411ICHUTY OYAIBHUIITBO PiUKOBOTIO HOPTY HOTY>KHICTIO 40 1 MAH.
TOHH BaHTaXKiB Ha piK.

CIIIBPOBITHMLTBO Y COEPI OCBITU I HAYKU

B o6.aacri mpaiiooTs 64 AuTcalKu 3 yTOpchbKoI0 MoBoIo, 130
3araAbHOOCBITHIX HaBYaAbHIX 3aX04iB, O4Ha yrOpchKa riMmHasis, 2
i1l 3 yropchbKOIO MOBOIO HaBUaHH:I Ta 4 Aillel mpusaTHOI popMu
BAACHOCTi, B SKMX HaB4aAbHO-BUIXOBHII IIPOLIEC 3AiMICHIOETHCS
YTOPCbKOIO MOBOIO.

3a paxyHOK BapiaTMBHOI CKAaJOBOI BMBYEHHs MOB HaIlio-
Ha/AbHMX MEHIIVH YTOPCbKY MOBY BUBYAIOTh 1 268 y4HiB.

Y HaceseHMX IIyHKTaX, B SIKMX KOMIIAKTHO IPO>KMBAIOTh
HalliOHa/AbHI MEHIIVMHM i BiACyTHI HaBYaAbHI 3aKaagu 3 BigIo-
BiAHMMM MOBaMU, Y4Hi MalOTh MOXKAMBICTh BUBYATU MOBY CBOTO
Hapoay ¢paKyAbTaTUBHO.

Ileaaroriuni kaapu A48 HaBYaAbHUX 3aKAaAiB, B SKUX
HaBYaHHs BeJeTbCs MOBaMM HalliOHAaAbHMX MEHIINH, TOTYy€
Kadeapa yropcbkoi ¢iaoaorii ¥Y>KropoacbKoro HallioHaAbHOTO
YHiBEpCUTETY.

Aas KoopauHallii pobOTM YrOpPCbKOMOBHUX OCBITHIX ycTa-
HOB Ta OIEpaTMBHOIO i SIKICHOTO MeTOAMYHOIO 3a0e3I1edeHH:
IegaroriyHmx Kagpis y M. beperosi y 1992 pomi Biakpuro ¢iaiaa
001acHOTO 1HCTUTYTy MHiCASAUIIAOMHOI I1e4aroriyHoi OCBiTH.
AAs BUNTeAIB Ha3BaHMX IIKiA Kypcy TYT HPOBOAATBCA PiaHOIO
MOBOIO.

XapaKTepHOIO O3HaKOIO TypOOTH HpO sKHANIIOBHillle 3a-
AOBO/JEHHsI IOTped HallioHAaABHMX MEHIIMH 3aKapIaTTs CTalo
BIAKPUTTS HOBOI YTOPCHKOMOBHOI IIKOAM B ceai YomoHMH Ha
Myxkauismusi I[Tpesnaenrom Ykpainu B. IOmenkowm i Ilpem’ep-
Minicrpom Yropmunn @. Aropyanem B ciuni 2007 poky.
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IIEPCITEKTUBHI HAIIPSIMI ITOAA ABIIOT CITIBITPALII

1. Aomaratuce 0iabIn epeKTMBHOTO BMKOPMUCTAHHs Ha Te-
puTOpii YKpaiHu po3raay>keHol TpaHCIIOPTHOL MepeXi €Bporeri-
CBKOI 3a4i3HMYHOI K04il Ha giasHkax Yo —Yxropog, Yomn—My-
kauepo, Yon—-Kopoaepo-/4Kx0Bo, a Ha TepuUTOpil YIropIiuHN
— IIMPOKOI 3a4i3HMYHOI K04il (paitoH 3aronb—Tyxep).

2. Baockonaaenns inppacrpykrypu 5-ro (Kpurcskoro) mix-
HapOJHOTO TPaHCIIOPTHOIO KOPUAODPY.

3. IlepcriekTMBHMM, Ha HaIll IOIAsid4, € 3aBAaHHsI 1040
CTBOPEHH:sI HOBMX CIIiABHMX (KOHTAaKTHIX) TEPUTOPill BiABHOTO
HiATIpUMEMHUIITBA.

TTPOITIO3MIIII:

1. AKTuBHiIIEe BMKOPUCTOBYBaTU MOKAMBOCTI, 3YMOBAEHi
HasIBHICTIO IIYHKTiB IPOIYCKy 4Yepe3 YKpaiHChbKO-YTOPCHKUI
KOPJAOH (4451 opraHisariii criAbHMX TypiB (B. T. 4. O4HOAEHHMX
©KCKYPCiIHMX TIOAOPOXKeN) Ta PO3BUTKY CiAbCBKOTO i IPUKOp-
AOHHOTO TYPU3MY).

2. Ilepeabaunty OyaiBHMLITBO B 0O0AacTi OaceifHOBUX Ai-
KyBaAbHO-0340pOBUMX Ta PO3BakaAbHUX KOMILJAEKCiB Ha 0asi
POAOBMII] TEpMaAbHIX MiHepaAbHIX BOJ, sIKi O BiATIOBidaAM MixX-
HapOAHNM CTaHJapTaM, 3 ypaxXyBaHHSIM IIO3UTUBHOIO AOCBigy
YITOpCbKMX IIapTHEPIB.

3. PozpoOka i peaisallis CIIiAbHMX ITPOEKTIB y raaysi Typus-
My Ta peKpeartil.

4. Oprasnisallis IpoOHOTO peKaaMHO-iH(pOpMalliifHOTO Typy
AAsl 3allikaBA€HMX YTOPCBHKUX TypoIlepaTopiB, HpeACTaBHUKIB
Mac-mMegia Ta 4iA0BUX Kid — A4s Ipe3eHTallil TypUCTUYHO-pe-
KpeallilfHIX MOXKAMBOCTel 3akapHaTTsl.

Icropuynuit 40cBig CBigUUTD, IIJO OAHO3HAYHICTb OLIIHOK
I10Ail1 HUHIIITHBOTO i MMHYA0TO Ay>Ke 4acTo OyBa€ OMIAKOBOIO.
AiaaeKTU4IHiCTb AYMOK, BU3Ha4YeHHs K IIO3UTMBIB, TakK i
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HeraTuBiB B OLTiHKaX 3aBXXAM 0iabm 00’ ekTuBHi. Came Kepyio-
91ICh 1i€0 $ia0coPChKOIO aKCiOMOIO, Big3HAUMMO: TTO3UTVBHUI
AOCBiJ, IpOTpecHMBHIUX IepeTBOpeHb Yropchbkoi Pecrybaikm Ha
IAAXY AO CIiBIIpallii B paMKax Buimerpaacbkoi ueTBipkmu, a
misHinte i 40 €spomnericbkoro Corosy, 0e3yMOBHO, 3aCAyTOBY€
Ha yBary, i 10ro HeOOXiAHO BUKOPVCTOBYBATH.

B Toi1 >xe yac icTopmyHi 0c00AMBOCTI, yKpaiHChbKa MeHTaAb-
HICTb He 403BOASIOTH IIPOCTOTO AyOAIOBaHHS AOCBidy, a Ilepea-
0aualoTh BpaxyBaHH: I1i10r0 KOMILAEKCY K BHYTPIIIIHIX, Tak i
30BHIiIIHIX (pakTOpiB. I 11e caig mam’saraTn.
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CTPATETISI YKPATHChKO-CAOBAIIBKOTI'O
I[IPUKOPAOHHOTI'O CIIIBPOBITHUIITBA
B YMOBAX BXOAKEHHS CAOBAUYVIHA

A0 HIEHTEHCBKOTO ITPOCTOPY

Ceaitaana MITPSIEBA,
Aaupextop PerionaasHoro ¢iaiaay
HarrionaabHoro iHCcTUTYTY
CTpaTeTiuHMX A0CAiAKeHb B Y>KIopoai,
KaHAMAAT iCTOPMYHIX HAayK

Ha sycrpiui B BptocceAi MiHicTpu BHYTpIIIIHIX CIIpaB KpaiH
€C 6 rpyans 2006 poKy MpUITHAAN PillleHH: 111040 IPUEAHaAHHS
KpaiH — HoBMX 4aeHiB €C (B Tomy uncai i Caosauunnn) g0 [len-
TeHChKOI 30HIH, sIKe IIOBMHHO BiA0OyTucs B zpydni 2007 — bepesni
2008 poxis.

Mmu craemo csigkamn, xoan €Bpocoros, 3 00H0z0 60ky, Ae-
KAapy€ HeAONYIIEHHs OB HOBUX PO3MeXKYBaAbHMX CMYT Ha
KOpJOHaxX 3 CycigaMl, 3 iHUL0Z0 — IIparHe MaKCHMMaAbHO yOe3-
IeYnTH CBOI MalOyTHI cxigHi KOPAOHM Bij HeAeraabHUX IIOTOKIB
aoaein Ta toBapis. IIpo 1e csiguath i HOBI IpaBUAa IepeTUHY
KOp4oHy, ski CaoBauunHa 66eaa 3 1 uepsus 2007 poxy.

Hosi yaenn €C nosunHI OyAyTh TaKOX IIPUBECTH CBOE 30-
BHIIITHLOTOPTOBE 3aKOHOZABCTBO y BiAIIOBiAHICTD 3 €BPOTIEVICHKI-
My Hopmamu. Beepeauni €C cmesopenuii cniavruti punox Ta €ou-
Huti mumnut npocmip. 11i HOBi 0OcTaBMHNM HeMUHYYe CIIPUYNHSATD
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pobaeMH AAs1 yKPaiHChbKIX eKCIIOpTepiB, YCKAaAHATD iX 4OCTYII
Ha €BPOIeNChbKMII PUMHOK. 3aMicTh iHTerparii B €spoIly y Haii-
6avx4in nepcriekTusi Kuis orpumae po3pus A4i10BMX KOHTaKTiB
Ta HOBi MpoOaeM 3 TpaAULIIHIMY HapTHEPaMI.

JonejaBHa 3acadHuvumu JoKymeHmamu cmpamezii cmo-
cynkie €C 3 Hosumu cycidamu 6yau:

1. «npma €ppona — CyciacTBO: HOBI paMKI CTOCYHKIB 3
HalllIMM CXiAHMMU Ta IiBAeHHuMM cycigamm» (2003 p.);

2. «E&BpomericbKa noaituka cycigersa. Crpareris» (2004 p.)

Hapasi €epoxomicia onpurtodnura nosidomaenns €epo-
napramenmy ma Padu: «Cmpamezia po3wupents ma 0CHOBHI
suxAuku 2006-2007», 1110 BKAIOYAE CIeliadbHUI 3BiT IIpO 34aT-
nictes €C iHTerpysaty HoBuX 4aeHiB. CA060 «YKkpaina» 6 ybomy
Joxkymenmi 63azari He 3ycmpiuaemovca. lle osnauae nodarvuLy
npa:mamusayito ésaemun Yxpainu 3 €C acumempuuno npazmamusa-
uii 6saemun €C 3 Ypairoro.

Y AOKyMeHTI CTBepAXYE€ThCs, IO «CaMd CYMHICMb €BPO-
neticbkoi inmezpayii noAAza€ y nodoAanni nodiay €eponu ma
éHecko6i Yy mupne 06’ednanns xonmunenwmy». 1o tesy Bapto
3armam’sATaTy, OCKiAbKM BOHa — OJHe 3 HeDaraTbOX MiCIIhb 4OKY-
MEHTa, SIKe HOMEeHUITEHO COCYEMbCA HAUOT 0eprKa .

He menmr mjikasum € MipkysaHHs KoMicii 11040 KOpA4OHiB
€Bponm Ta 3MiCTy HOHATTS «E6PONENCbKuil», BU3HAYCHH, IIIO
«€6poneiicoKicmvb» — CKAagHa «KOMOiHamis reorpadiunHmx, ic-
TOPUYHMX Ta KyABTYPHMX €4eMeHTiB, KOXKeH 3 SIKIMX pOOUTD CBill
BHECOK Y €BPOIICIICHKY i4€HTMYHICTD.

Haroaomeno, mo «E€spomnericeknit Coio3 HacamIepes Iie-
peBa’kHO BM3HA4Ya€TbCsl CBOIMU I[IHHOCTAMM i He 3000B A3aHMI1
3a40BOABHSITU BCl ITOAAHI KAOIIOTAHHS».

i yinnocmi e cmocyromocs eKOHOMIKU i € NPOCHMUMU. §
CKAQOHUMU B00HOUAC!

cB00OJa, AeMOKparisl, IIoBara Ipas AI0AVHY, BEPXOBEHCTBO
IpaBa, piBHiCTb, IIpaBa MEHIIINH.

BoueBuap, Ti KpaiHy, 10 IIparHyTh Y MaifOyTHbOMY HPUEA-
HaTucst 40 CoI03y, MalOTh 11i IIIHHOCTI ITOAI1AATY Ta IPYHTYBaTH Ha
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HIX BAacHe XXUTT:A. MaOyTs, 11e i € roa10BHe mocaaHHs « Cmpamezii
poswupents ma ocnoenux sukauxie 2006-2007» aas Ykpainm.

Y 11bOMy KOHTEKCTi 4OpeyHO Harajarti, Io sApO MaiOyT-
HBOI «NOCUAEHOT Y200U MiX Yipainoto ma €C» CTaHOBUTUMYTb
IIO/A0>KEeHH:I IIPO 30HY 6IAbLHOI MOpP2iéAL (@ He TIPO npocmip CHiAbHUX
yinHnocmeit). BUCHOBKM Hexail KO>KeH pOoOUTD caM...

Aaxe: axmo €C He HaOyge MOTEHIIITHO CUABHOTO Ta IIep-
CHIIeKTUBHOTO 4/€Ha, BiH MaTuMe IIOTEeHIIiJIHO IIpODAEeMHOIO Ta
Ba>KKOTO Cyciga.

Y 11bOMy KOHTEKCTi mpanckopdoHHe cniépoOimHuymeo
3araaoM, i ykpaincoko-caoeaybke npukopdonHe cniépobimmu-
Ymeo 30KpeMa, BUCTYIAIOTh OAHUM 3 8AXAUBUX THCIMPYMeEHMIs
€époneticbkoi inmezpayii Ykpaitu ta BOAHOYAC iIHCMPYMEHOM
Ppopmysanns 0cobAU60i cnirbHoi npocmopoeoi 3onu Gesnexu,
€eponeticokux ymanimapiux yinnocmeti no oo6udeéa 6oxu xKop-
Jdony. Tomy cTpareris Takoro CIiBpOOITHUIITBA SIK Ha KOPOTKO-
TepMiHOBY, TaK i Ha 40OBTOCTPOKOBY IePCIIeKTUBY, Ma€ BPaxoBy-
BaTU (paKTOpM HOBOI CXigHOI moaiTuky €spomnericekoro Corosy i
MaKCMaAbHO BUKOPHUCTaTV HOBi iHCTpyMeHTH, siKi Hagae €C.

I'pyna excnepris PerionaasHoro ¢iaiaay HarjionaasHoTO
IHCTUTYTY CTpaTeriyHux 40cAig>keHb B M. Y>kropodi ra Caosarip-
KOl acolliallii 30BHIIITHBOI MOAITUKU Y PaMKaX IIPOeKTy «AHAAi3
npobrem YkpaincbKo-cA06AYbKOZ0 NPUKOPIOHHOZ0 cniépobim-
HUYmea», KNI BUKOHYBaBCA 3a IiATpUMKM MiHicTepcTra Oy-
AiBHMIITBa i perioHaapHOTO pOo3BUTKY CaoBaIbKoi Pecrry0aiku B
pamkax nporpaMm NUTS II Ta NUTS III, mposeaa anaais curtyartii
CTaHy YKpaiHChKO-CAOBAIIbKOTO MPUKOPAOHHOTIO CIIiBPOOiTHU-
LITBa 3 MeToIO ideHTudikauii mpob1em i BMpoOAeHH:S peKOMeH-
Aalill Ta IPOIIO3NULIiNi, B TOMY YMCAi i 2451 3MilIaHO1 YKpalHChKO-
caoBalbKkol MiXyps40Bol KOMIcil 3 IIMTaHb TPaHCKOPAOHHOIO
CHiBpOOITHUIITBA.

IIi mpono3urii 3aIpONOHOBaHI OpraHaM MiCIIeBOTO CaMO-
BPAAYBaHHS Y ME0peHHI NOAMMUKU pezioHAAbHoz0 possumky Kap-
namcokoz0 €6popeziony, a TaKOXK IOAITUKU yKPaiHChKO-CAOBaIlb-
KOTO IIPMKOPAOHHOIO CHiBpOOITHMUIITBA i ITpeacTaBaeHi Ha V 3a-
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CizaHHI yKpalHCHKO-CA0BalbKOl MixXyps40BOI KOMIcCil 3 IIMTaHb
TPpaHCKOPAOHHOTO cHiBpoOiTHUIITBa (4epBeHs 2007 p.).

3 1i€1o MeTolo OyA0 IpoBeAeHO psij 3yCTpivell K B YKpaiHi,
Tak i B Ca0Bavy4nHi.

B Yxpaini ye: npeactaBHUKM 3aKapIriaTchbkoi 004acHOl Jep-
>KaBHOI agMiHicTpallii, 3akapraTchbKoi 001acHOI paay, Y>KIropoa-
CbKOI MicpKoi Ta BeamkoOepe3HAHCHKOI pallOHHOI Ta CeAMIITHOI
paa, IIpeacrasaunrea MiHicTepcTBa 3aKOpAOHHUX CIIpaB Y KpalHU
B M. Y>Kropog, I'enepaapHoro koHcyabcrsa Caosaripkoi Pecrry0aikm
B M. Y>Kropog, Jep>kaBHOI IPUKOPAOHHOI cAy>k0u Ta /ep>KaBHOTO
KOMITeTy 3 IIMTaHb Hal[iOHAABHOCTEN Ta Mirpanii B 3akapraTChKii
o0aacTi, KepiBHUKM CAOBALIbKMX HalliOHaAbHO-KYAbTYPHUX TOBa-
PVICTB, HAayKOBIIi, €KCIIepTH BY3iBCHKMX Ta aKaJeMiUyHIX LIeHTPiB
KpalO Ta HeypsAO0BUX TPOMaAChbKIX OpTaHi3allili, sIKi 3aliMaroThCsI
MNUTaHHAMM YKPaiHChKO-CAOBAIIbKOTO CIiBpOOITHUIITBA.

Y Crosauuuni ye: npeacraBHuKM MiHicTepcTBa BHYTpPIIITHIX
cupas CP (Bigaia TpaHCKOPAOHHOTIO CHiBpOOITHUIITBA Jerap-
TaMeHTy MiXXHapoAHOro criBpoOiTHunTBa), IlpsmiBcpkoro
caMOCIPaBHOIO Kpalo (BigaideHHs Mi>KHapOAHOIO Ta TPaHCKOp-
AOHHOTO CIiBpOOITHMIITBA), MicbKOI agMiHicTpanii B Ilpsiesi,
ITocoanctBa Ykpainu B Caosanbkiin Pecriy6aini, Ienepaabnoro
KOHCYABCTBa YKpainu B IIpsmiesi, Topropo-rmpomMmncaoBoi nasaTtu
CP, HayKoBI1i, eKcriepTH By3iBCbKMX Ta aKaJeMidyHIX I[eHTPiB.

byao Takox nposeaeHo onumysanta cepe eKCIepTiB.

Ceped sutiecenux numanb Hac LIiKaBUAO:

1. YoMy criBpOOITHUIITBO MiX CAOBaIlbKMMM Ta YKpaiH-
CBKMMM YCTaHOBaMM 3 iHCTUTYIIiINIHOI TOYKU 30py € TaKuM 00-
MeKeHUM?

2. XTO Mir 6u cTaTu igeaAbHUM HapTHepOM (IapTHepamu)
AAs CIIBpOOITHUIITBA MiXK CAOBalIbKMMM Ta YKPaiHCBKMMM yCTa-
HOBaMM?

3. fIka iHCTUTYIIilIHa CTPYKTypa Moraa 6 OyTu HaiiKpaliioro
AAsl MATPUMKM TPaHCKOPAOHHOTIO cHiBpoOiTHUIITBA Mixk Cao-
Bay4uMHOIO Ta YKpaiHOIO (0cKiAbku KapraTchkuii €BpoperioH e

He pO3poOMUB TaKy CTPYKTYpy)?
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[Iposesennit aHaai3 403B0AMB izeHTU(IKyBaTU MpU OCHO-
6Hi npobremu:

— Bi3OBY;

— HepeTuH KOPAOHY;

— perioHaABHMIT PO3BUTOK (acHMeTpil, BiACyTHICTD CITIABHMX
HpiopuTeTiB).

Bizoea norimuxa. Bigomo, mo 27 xoemna €C i Ykpaina
napadyBaan Yyz00y npo cnpouents 6i306020 pexumy, 1o Iie-
peabada€ Kpallli yMOBM OTPMMAaHH: Bi3 445 IeBHMX KaTeropiii
rpoMaasH YKpaiHu.

Bognouac, kiabka micanis Tomy, €C posnouas poOoTy Hag,
HOBUM Bi3osum rxodexcom, 1o Ma€ npuint Ha 3MiHy CniAvHiil
KOHCYAbCOKLN iHCMPYKYii.

Hapasi CaoBauunHa pernpeseHTy€ Heuienzencbky €epony,
aze HeBAOB31 BcTynuTh B Illenren.

Tum He MeHI, Hapasi 6i306a npaxmuka i BUMOTU KpaiH
IIIeHI'eHChKOI Ta HellleHTeHChKoi €Bponu (B T. 4. 11 CaoBaudmHM)
xoua i Ma€ po30i>KHOCTI, ale MiCTUTDH OaraTo CIiAbHUX PUC.

Monimopunz 6130601 npaxmuxu 3ac6id4ué: Bi30Bi IPaKTUKI
Pi3HATBCA He AMIlle 3a piBHeM 3abes3IledeHHs rpoMagsaH iHdop-
Marli€ro, eeKTUBHICTIO opraHisariii yepr, IepeaikoMm Bi3oBMX
BIIMOT, aAe M CIMABAeHHAM A0 YKPaiHCbKUX 3asABHUKIB. [TonsaTTs
«CMAGAeHHA» BKAIOYAE€ He AUIIe BBiUAMBE OOCAYTOBYBaHHS, a
11 20MO6HICMb KOHCYAbCOKUX NPAUIEHUKIE HAdamu 3aA6HUKAM
AKICHY ma noéHY iHPopmayito uyodo 6i3.

3a MoHimopuHzoM excnepmmoi zpynu, OIAbULICIL ONUMAHUX 610-
SHAYAAU, W0 ompumamu 613y 6 I'erneparorHomy Koncyrvemsi Yzopcokoi
Pecnyoaixu 6 Ykzopodi nabazamo Aezuie, 0esnpodremmiuie i m. 0., HiX
6 I'ereparvromy xorcyrvemei Caosauyvroi Pecnyoaiku 6 Yokzopooi.

3po3ymiao, I1J0 BUMOIM KOHCYALCTBAa — peakuisa kpain €C
Ha euKAuKu ix eHympiwnii Oe3neyi. Yum cepiiosHillle BUKAMKY,
TUM CKJaJHillla IIpoledypa i CyBOpillli BUMOIU A0 3asBHUKIB.
BoaHouac, Bi3oBa 1104iTHKa, 1 M) IIe pO3YMi€MO, BidA3epKaallioe He
auttie cutyartiiio B €C, aae i1 Akicmo i npovec mpancPopmanii 6ny-
MpiHbOi NOATMuUKYU camoi Ykpainu. Xapakrep 61306020 pexumy
4l He HaliKpalle 3 ycix popM MiKHapOAHOI CIIiBIIpalli BUSABASE
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pisens g40Bipu Kpain €C 20 Baaau Ta cycmiapctsa YKpainn. Came
HeJoBipa odiniHux kia €C A0 yKpaiHIliB Ta HerocAijOBHICTDh
Aill yKpalHCBKOI BAaAM 3yMOBIAY HEIIPUEMHY AAs HaC IIPaKTUKY
HajaHH: Bi3, Big sAKoi kpaiHu €C He ITOCHIIIAIOTh BiAMOBASTICS.

Hpuuunu, mo 3aBakaioTh 3axody OaunTy B HaC HaAilHUX
HapTHepiB, BigoMmi:

— CyIIePeYHOCTi 30BHIITHLOIIOAITUYHOTO KYPCy;

— NOBiABHICTh EKOHOMIUHMX pedopMm;

— KOpYIILLs;

— HeOAHO3HaYHMI Mi>KHapOAHMI iMiAX;

— IHTeHCHBHICTh HeAeraAbHOI TPY40BOi Mirparii (K 3arposa
BHYTpPIIlIHbOMY PMHKY IIpalli);

— caabka iH}pacTpykTypa MHiBHIYHO-CXiAHMX KOPAOHIB
YKpainy, 110 cAyry€ BIKHOM A4Sl HeAeraAbHMX MITpaHTiB 3 KpaH
«TPeTBOTO CBiTy», KOHTpabaHAHIX TOBapPiB, TOPTiBAL AI0ABMIA.

3 orasAy Ha BOpOBaAXKeHH: Y Bi30BYy HPaKTMUKy iHHOBAIlili-
HOTO MiAX0A4Y, 6AUE0 30iliCHI08AMU MOHIMOPUHZ NPOXO0 )XKEeHH A
6130601 Npouedypu BiATIOBIZHO 40 HOBMX BUMOT, Pikcytouu Ouna-
MiKY nO3UMu6H0z0 ma HezamueHozo Joceidy, a TaKOK MOMEHTIH,
sAKi TOTpeOyIOTh MIBUAKOIO 71 e(peKTUMBHOTO pearyBaHH:.

ITapadysaHHs1 YTOAM PO CIIPOIIIEHH: Bi30BOro peskxumy €C
Ta YKpaiHOIO € 0e3yMOBHO HO3UTUBHUM 3PYIIIeHHSAM y B3a€MIHaX
ABOX CTOPIH Ta Ba>KAMBOIO CIIPOOOIO IT0A0AaTH >KOPCTKIIL Oap’ep
Ha IIAXY CIiAKyBaHHs 3HA4HOI YyacTuHU rpoMaasH. OAHaK y Bi-
30BOMY I10Ai 3aAMIITA€ThCA Ife Oarato mpodaeM, sKi HeoOXigHO
BUpIiIIyBaTy, IaMm’ATalouqy PO TPOMajsH, sKi He YeiwAu 00
6U3HAUEHUX NIALZOBUX KAMezopill, 0COOAMBO B IIPUKOPAOHHI.

«Jomawne 3a60annsn» 0Ad Ykpainuy: mam’siTaT, 110 TiABKU
€KOHOMiuHe, IIpaBOBe, Oe3IeKoBe, KyAbTypHe HaOAVIKEHHs A0
craHgaptis €C mo>xe HaOAM3UTH 11 A0 CTpaTeTiYHOI METH.

Ilepernn xkopaony. IIJo cTocy€ThCs IepeTUHY KOPAOHY, TO
OCHOBHA yBara eKCIIepTiB 3BepTaiacs Ha:

— Heperas/ ABOCTOPOHHBOI HOPMAaTUBHOI Oa3u 3 IIPUKOPAOH-
Hyx mmtadb MK CP ta Ykpainoio, 3 ypaxysanusam scryrry CP s €Cy
2004 pouwi Ta il HaMaraHHsAM rorparmTu A0 IlleHrencrkoro coray;
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— YAOCKOHAA€HHs 3aKOHOAABCTBA B NMUTaHHI CIIPOIIEHHS
¢popmaabHOCTEIT TPU 3Ai1ICHEHH] TPUKOPAOHHO-MUTHOTO KOHTpP-
0410 3 METOIO CKOPOYEHH: Yacy O4YiKyBaHHs IIPU IepeTUHi KOp-
AOHY, HacaMIlepe/ AAs TaKol KaTeropii nacakmpis, K TYPUCTH.

— CTBOpPEHHS KOHCYAbTalliJIHMX ITyHKTiB;

— CTBOPEHH:I CHiABHMX y4OOBMX IIEHTpiB, IIO AIIOTh Ha IIO-
CTiVHIiI OCHOBI;

— AOIIOMOTY y TeXHIYHOMY AOOCHAIIeHHi YKpalHCLKMUX ITPU-
KOPAOHHUX ITiAp034iaiB abO CTBOpPEHHsI CIiABHUX IIPOEKTIB 3
MeTOI0 3abe3IeueHHs1 HalillHOI OXOPOHHU Aep>KaBHOTO KOPAOHY,
OCKiAbKM Ha AaHUI 49ac 3A1MICHIOETLCS TiAbKM OJAHOCTOPOHHE 3a-
OesrtedeHHsI CA0BalIbKIX IPUKOPAOHHMX ITi4p034iaiB;

— IPOAOBXKEHH:s poDOTU 3 IlepeoCHAIl|eHHsI YKPaiHChKIX
IITp ao cranaapris €C ta Illenreny.

— HeAOCTaTHill piBeHb 0OMiHYy iH(oOpMaIli€Io o4O 3araab-
HOAEP>KaBHIX Ta PerioHaAbHMX CBAT Ta iHIINX IOAIN, IO IIpU-
3BOAUTH 4O CYTTE€BOIO 3POCTAHH: IACa>XMPOIIOTOKY B ITyHKTaX
MPOITycKy, ad0 BUMHMKHEHHs iHINMX HecTaHAAPTHMX CUTYaIliii,
sIKi MalOTh OyTHU BUpillleHi 3aB4acHo;

— aKTUBi3allilO IIpOBeeHH: CIIiABHIX Ollepallill MiX BiAIlo-
BiAHMMM OpraHaMy CTOPiH 3 METOIO CBOGYACHOIO ITPUIIMHEHHS
HPOTUIIPABHOI AisIABHOCTI Ha Aep>KaBHOMY KOPAOHi OpraHi3oBsa-
HVUMMJ 3A0YMHHUMM YIPYIIOBaHHAMU;

— PO3BUTOK Ta YAOCKOHAAEHH: B3a€MOJil 3 IMTaHb OXOPOHN
A€P>KaBHOTO KOPAOHY.

PerionaapHnit pO3BUTOK.

Hosumueu:

— 05 rpyans 2000 p. — yrosa mix KabGineroMm MiHicTpiB
Yxpainu ta ypsaaom Caosanpkoi Pecrry0aiku mpo TpaHCKOpAOH-
He CIiBpOOITHUIITBO CTaJa IIPaBOBOIO OCHOBOIO A4S TPaHCKOP-
AOHHOTO CIIiBpOOITHUIITBA;

— yKJAajeHa yroga MiX 3akapnaTchkolo obaactio Ta Ilps-
IIiBCBKIM KPa€M IIPO CIiBpOOiTHUIITBO;

— HOBi MO>KAMBOCTI, IIIO IX Ha4acTh HOBa IporpamMa CyciacTaa
ENPI;
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— AeHb g00pocycigcTsa (Tpeba, 00 115 aKIlisl He Oyaa oAu-
HIYHOIO, a Ilepepocaa y TpuBae CIiBpOOiTHUIITBO);

— caig Buxopucrosysat Hopcoknit Pona.

IIpobaemu:

— HeA0CTaTHbO aKTMBHEe CHiBPOOITHMIITBO MiX 3akapIiat-
cbKOIO 00aacTIO Ta [IpanriBcbkum Kpaem;

— HegocTaTHE OakaHHA 3 OOKy Ca0Bauy4MHIU ITPOBOAUTU
aKTMBHE CITiBpOOiTHUIITBO;

—yacta 3MiHa KepiBHUIITBAa IPU3BOAUTH AO TOIO, IO IIO-
repeAHi HaIpallOBaHH: He pO3BMBAIOThCS, a, HaBIIaKy, 3yTIMHs-
IOThCsI Ta BTPAdalOThCs BUTiAHI ITPOEKTH;

— CIIBpOOITHMIITBO Ha PiBHI MICT BigOyBa€Thcs Ha AyKe
HI3BKOMY piBHi ab0 He BiAOyBa€ThCs B3aradi (Harpukaag, BIUCO-
KM piBeHb cI1iBpoOiTHMIITBAa MyKauesa Ta Ilpsitisa y KyabpTyp-
Hill Ta copTMBHIN cdepax. JKIIO X MOBa JiAe Ipo i cepy,
IIPO CTBOPEHHSI CITiABHMX ITPOEKTIB, TO TYT BXKe HisSIKOTO PO3BUTKY
He BiAOyBa€ThC:);

— YKkpaiHa He yaen €C;

— HegocTaTHs noingopmosaHicTs 1po €C B YKpaiHi;

— MaaoedeKTiBHa poboTa 3 YKpaiHChbKOTO OOKYy (BMITagKH,
KOAM IIPOEKT 3i CA0BaIIbKOro OOKY BKe 3aBepIIeHMIl, a 3 yKpaiH-
CBKOTO DOKY — >KOAHOI BiAIIOBiAl), HeMag iHiIliaTVBU 3 yKpaiHChKO-
ro 6oky. Posmmpenns nporpamu INTERREG III A i Ha PymyHiro
MO>Ke PU3BEeCTN 40 TOTO, 110 YKpaiHa B3araai Aiatu He Oyae;

— HeA0CTaTHi KOHTaKTU MiX AI04bMU, 30KpeMa, BapTO po3-
BUBaTU KOHTAKTV MiX ITapAaMeHTapis MM sIK Ha Aep>KaBHOMY, TaK
i Ha perioHaAbHOMY PiBH:IX, HaBiTh CTBOPUTH Mi>XKIIapAaMeHTChKY
YKpaiHChbKO-CAOBAIIbKY TPYILY.

IITo poouTn?

1. CrliapHO BM3HAYMTHU HpiopuUTETN CHiBPOOITHMUIITBA A4S
ABOX CTOpiH, TOOTO A4s 000X aaMiHicTpamiint — IlpsmisBcpkoi,
Kommnpkoi ta 3akapnatcekoi Ha pisHi NUTS 2. Ognak 1151 40-
MOBAEHICTh 00O0B’I3KOBO Ma€ OyTU CIIiAbHOIO, @ He OAHOCTOPOH-
HBOIO. BuHecTH 11e nuTaHH: Ha 3acigaHHA YKpalHChKO-CAOBAIIbKOL
MIXYps40BOI KOMicil.

337



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHULITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

2. PospoOutn crpareriude gocaigkeHHs (strategic paper)
AAsl PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOIO CHiBpOOITHUIITBA MiX YKpa-
iHO10 Ta CA0BauY4YMHOIO (K Ile OyA0 34iliCHEHO Iepe/ BIIpOBa-
AxennsM nporpamu TACIS B Ykpaini ta Pocii). Ciouatky caig
pO3pobuTH IoIepeAHill I11aH 445 Takoi CTpaTerii, a BXKe IOTiM
— caMy cTparTerio.

3. Po3pobutn BigIIOBiAHMII 11AaH Aill, B IKOMY OyAyTh pO3-
H1ICaHi BCi 4il Ha KOXKeH PiK.

4. CTBOPUTHU CIIABHMI YKPalHChKO-CAOBALIbKUII OpTaH AAs
CIiBpOOITHUIITBA, OCKiABKM KOHTPakT OyAyTh miagmmcysaTtu 4
croponn: €C, CaoBayumna, YKpaiHa Ta Liell CIiAbHUIA OpraH.

5. Lleit 3aTBepA>KeHMI1 CIIiAbHUI OpraH PO3pOOUTH ITpOrpamy.

IIpiopurern:

1. PossuToK (pO3BUTOK CHiBpOOITHMIITBA B3aradi i perio-
HaABHUII 30KpeMa).

2. KopaoH (nmepeTuH i OXOopoHa — 3BMYaiiHO, BAPTO LIyKaTH
dinaHCyBaHHS 445 IIHOTO 3 iHIINMX AKepeA, ade Ba’KAuBoO 0ya0 6
i pO3pOOUTH BiATIOBIAHIII ITPOEKT).

3. lloan (iHpopMyBaHHSA Ta HaBYaHHA IIO40 IIpOrpaMu
ENPI).

4. OcsiTa (abcoaioTHa BiagcyTHicTh 3HaHb Ipo €C). Tomy 11
CHiBpOOITHUIITBO Ma€ OyTH CIIpsIMOBaHe Ha iHpOpPMyBaHH: Opra-
HiB BAaAM, TPUKOPAOHHMX Ta MOAILeIICHKMUX CTPYKTyp 1po €C,
cucTeMy I'paHTiB, MOKAMBOCTI [Ilenreny.

Hosa ¢inancosa nepcrnextusa €C Ha MaiOyTHi 7 pokis
Aa€ 3MOIy 3MIHMTHM CHUTyallil0 B NPUKOPAOHHI, IpMHAMMHI Ha
YKpPalHCbKO-CAOBallbKill AiasHII /ep>KkaBHOTO KOPAOHY YKpaiHu,
¢opmyrioun, BaacHe, Ha 11iJl TepUTOPIi CIIiAbHI €BPOIIEIICHKI ITiH-
HOCTI — npocmip esponeticvkozo cnisxkummsl, de 6id0yeaemvbces npo-
1ec CIaHo6AeHHA €6poneticokol I0eHMUYHOCI, W0 CYNPOBOOXKYEMbCA
AKMUEHOI0 UIHHICHOI 1epedydosoto CYCNiAbCmea.

SIk BUKOpmcTaTi HOBUI (piHaHCOBUIL [HCmpymerim esponeii-
cokoi noaimuxu cyciocmea i napmuepcmea (European Neighbourhood
and Partnership Instument) 2007-2013?
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IIponosunii Perionaabnoro d¢iaiaay HamniomaabHOro
IHCTUTYTY CTpaTeridHnX A40CaiAXeHb B M. YKropodi ta Cao-
BaITbKOI acoIiarfii 30BHIIIHbOI MOAITUKM AAsI BKAIOUEHHS B
CTpaTeriio po3BUTKY YKPaiHCbKO-CA0BaIlbKOIO IIPUKOPAOH-
HOTO CIiBpoOiTHMIITBA micas posmmpeHHs €C Ta BcTymy
Caosauunnm g0 lllenreny

1. PekoMeHAYy€MO aKTUBHE 3AAYUYeHHA MIKYPAJ060i KOMicii
00 npozpamysanns mpanckopdoHHozo komnonenmy Pezyato-
sanna €eponeiicvkoi Ilpozpamu cyciocmea ENPI i susnauenns
oxpemux npiopumemis. OgHOYaCHO IIPOIIOHYEMO MOKAMBICTH
cmeopenns cneyiarvnoi po6o4oi zpynu 3a yJacTiO CAOBAIIBKIX
Ta YKpalHCBKMX HpPeACTaBHUKIB 3 4lcCAa YA€HIB MiXyps40BOI
KoMicii, koTpa 0 3aiiicHioBaaa nporpamysanHs CBC ENPI aasx
SR-UKR-HU-RO. V¥ nogaasmomy BkasaHa poOoda rpylia Moraa
O aKTMBHO BKAIOYUTHUCS A0 He3aAeXKHOTO MOHITOPMHIY IIpHu-
VHATTS Ta peadisaniii KoHkpeTHuX mpoekTis 3 CBC ENPIy nepioa
2007-2013 poxis.

2. PekoMmenayemo 30ilicHeHHS pezyrsipHozo 0iaAozy i Ha-
camIepes KOOpOUHAUIO NPOIPaMyéants ma iMuAeMeHmanii
npozpam, KOTpi IOB's13aHi i3 PO3BUTKOM HPUKOPAOHHMX CAO-
BaIbKO-YKpaiHChKuX Teputopiii. Lle 3aBjanns moraa 6 Ha cebe
B3SATM CAOBallbKO-yKpalHChbKa MiXyps40Ba KOMICisl 3 IIMTaHb
TPaHCKOPAOHHOI CIIiBIIpalli.

Obrpynrysanns:  Oesnocepeanro  Cxigna CaosauyunHa
(NUTS II) orpumae i3 ¢ponais €C B mepioa 2007-2013 poxis
3HAYHMI oOcAT (iHaHCiB, KOTpi OyAyTh BUKOPUCTaHI y IPUKOP-
AOHHMX perioHax, HallpUKAad, AAsl CTBOPeHHs iHppacTpyKTypu
911 3aX0AiB y cdepi OXOpOHM HaBKOAUIIIHLOTO CepeAOBuIIa Ta iH.
€ HeoOXigHMM YHUKHYTU I1apaleAbHOTO BMAiAeHHs KOIITiB Ha
npoexTu Takoro xapakrepy i3 CBC ENPI, mo6 sapemHo He Bu-
TpadaAncs KOIITH, IIpU3HadeHi 445 TPaHCKOPAOHHOTO CITiBpO-
6itHnirTBa. OgHO4acHo CP oTpmMa€/oTpuMye Koty Ha po30y-
AOBY 30BHiIIHBbOrO KOpAoHy €C y pamkax 0104xety €C 110 crarTi
Justice and Home Affairs. Tomy He peKOMeHAY€E€MO CIIOPY A KEeHH:
IyHKTiB ITlepeTuHy KOPAOHY 3a paxyHOK O104xety CBC ENPI.
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3. Pexomenayemo 30ilicHumu nowyx dxepea ma Koopouna-
Yit0 JOCMYNHUX MOXKAUBOCMeEl IAA 30iAbueHHA epexmusHocmi
niompumxy mpanckopoonnozo cniepobimnuymea CA0BaIINHA
Ta Ykpainn. O0rpyHTyBaHH:: o0cAr BkAadeHb i3 ENPI na cao-
BallbKO-yKpalHChKIIT KOPAOH y nepiog 3 2007 1o 2013 poku Oyae
Ay>Ke HU3bKUM. be3 cTBopeHHs 404aTKOBUX (PiHAHCOBMX iHCTPY-
MEHTIB i3 HalliOHaABHMX AXKepea He Oyae MOXKAMBUM CyTTEBO
CTUMYAIOBaTH CIliAbHe TPaHCKOPAOHHE CITiBpOOITHMUIITBO. VY 11bO-
My KOHTEKCTi MiXyps40Ba KOMicCis MOXKe 3AiliCHUTU OiABIINiA
BIIAMB Ha iHiIliaIlil0 TPaHCKOPAOHHOTO KOMIIOHEHTY CIIiBHparii
B-4 3 Ykpalnow i miaTpuMKy TpaHCKOPAOHHUX IIPOEKTiB i3 Bu-
IIeTpajCchKoro poHAY.

4. PexoMeHAYE€MO iHiYit06aHH A npoeedeHHA JUCKYCil Y pam-
Kax MiXYpa0060i KOMIcii croco6HO npiopumemHux npoexmis,
axi mozau 6 gpinancysamucs i3 CBC ENPI npomsazom 2007-2013
poKie ma 6i0n06iOHUIL NOWYK NPOEKMHUX NPONO3UYiti 3 METOIO
npuckopenHsa npouecy imnaemenTanii CBC ENPI 3 orasay Ha
BXKe ICHyIOuy 3aTpMMKY peadiszanii nporpamm. Mixypssosa
KOMicisl TakoX Moraa © BigirpaTu BaXKAUBY pOAb y 30AVKeHHi
OKpeMIX ITapTHepiB 3 000X OOKiB KOPAOHY.

5. Ha ocHOBI 34ilicCHeHOTO aHaAi3y TPaHCKOPAOHHOIO CITiB-
pOOITHUIITBa 3BepTa€EMO yBary MiXypsAOBOI KOMicii Ha Taki
npiopumemu mpanckopdonunoi cnienpayi CAoBaddnHu Ta YKpa-
i1 Ha nepiog 2007-2013 pokiB, sIKi BOHa MOrAa O CIpUITHATH Ta
BTiAlOBaT! Oe3rnocepeAHbO Y MPOIeci CBOE AisIABHOCTI, TaK caMO
SK 1 II1A5IXOM peKOMeHAyBaHHsI Ha HalliOHaAbHOMY 41 Mi>KHapoA-
HOMY piBHi:

Yorupnu posaian/npiopurerHi Temu: Poseumox — Kopdon
— A1wdu — Ocsima naroc oninka cymicaocri CBC ENPI 3 inmm-
MM AoHOpaMM / piHAaCOBUMM MOXKAMBOCTAMIU.

1. PosBuTOK

1.1. Perionaapanit po3sutok (perionaanrHi CBC — mpoexTtn
cepe/, IpiOpUTeTiB perioHaAbHOTO PO3BUTKY 3aKapHaTChbKOI 00-
aacri, Kommmpkoro i ITpsmiscskoro xpais).

1.2. KomyHnaapHui1 po3sutok (komyHnaapHi CBC — npoexTu
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PO3BUTKY CITiABHOI iHPPaCTPyKTypM HPUKOPAOHHMX PeTioHiB
(TpaHCIIOpTHe CIIOAYYeHHs, OXOPOHa HaBKOAMIIHBOIO cepej-
OBUIIA, TYPU3M)).

1.3. IliaTpuMKa Maa0ro Ta cepelHbOro HizHecy (CKAaA0BOIO
SOP moxxe OyTn i mporpama Maanx rpanTis, keposaHa CI1iAbHUM
KepiBHMM OPraHOM).

2. Kopaon

2.1. IIponyckHa 34aTHiCTh KOPAOHY (MOAepHi3allis CIiabHOL
indppactpykrypu — Oiabme cmyr apromepexody KIIIT ¥Yikro-
poa/Bummne Hewmerike, Y0as/Beanxuit bepesumit), Hosi: Yi-
epHa-Haa-Ticoro /Co10MOHOBO; ITPOMO3UILisA: I10134 «iHTepCiTi»
Yxropog—Komniie; 36i4bI1eHHsT ITOTY>KHOCTelI KOHCYAbCTBA B
Yxropoai nmpu suganHi Bis — kodinancysanHs 3 6oky CP, inmmi
¢ouan €C y cdepi JHA, nporpama cCriapHOTO HaBYaHHS A5
MUTHUKIB Ta iHIIMX DPaLiiBHUKIB, 3a4iHIX Ha KOPAOHI).

2.2. OxopoHa KOpAOHY (KOHCyAbTaTUBHI IIYHKTH - IIPUKOpP-
AOHHA I104iIlisl, T04iOHO A0 TOTO 4K Il € Ha I0AbCHKO-yKpaiH-
CBKOMY KOPAOHI, TOAINIeHHs iHQpacTpyKrypu TabopiB Aas
Oi>keHIIiB Ta HeJeraAbHUX MirpaHTiB y 3akaplaTchKiil 004acTi,
MOBHI KypcH 445 MiAiIliOHepiB iH.).

3. ioan

3.1. HanlioHaabHi MeHIIMHM (TPaHTHU: MiATpUMKa KyAbTyp-
HIX aKIlill Ta iHCTUTYIIiI).

3.2. PerioHaabHi napaaMeHTH Ta aAMiHicTpallii (Iporpama
criapHux sycrpiven: CBC, perionaapHui po3BUTOK, CIiABHI Ail
I10 BiAHOIIIEHHIO 40 HaIliOHAaABHUX YPsIAiB).

3.3. Heypsa08Bi opranisanii (Maai rpaHTu: criBopars y pis-
HUX cepax, BKAIOUAIOYM TOPTOBO-IIPOMMUCAOBI MMaaaty, 00’'€Aa-
HaHH: 3a iHTepecaMI Ta iH.).

4. OcsiTa

4.1. Komynikaninza crpareris (agpecatu: €C, HarjioHaabpHi
ypaan).

4.2. llenTp €BPOIENCHKUX AOCAIAKEHb B YKIropodi (40cai-
AxeHHs 11po €C: gep>KaBHe yIIpaBAiHH:, CaMOBpPsAyBaHH:, BUIIIA
OCBiTa 1 MEHeAKMEHT IIPOeKTiB: 40IIOMOra YKpaiHChbKIUM HapT-
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HepaM, HacaMIlepe IpU MeHe/AXKMEeHTI IIPOeKTiB, BKAIYaoun
HaBYaHHs IIO0 CeKTOpoBux Ipoekrax €C, Hamp.. HaBKOAUIIHE
cepeaosuine; A0csig Tpancopmarii CP — pedopma cucremun
yIIpaBAiHH i pO3BUTOK CaMOBPsIAyBaHH: Ta iH., TaK caMo, SIK i 3a-
KOHOAABCTBO 1040 «aKTMBHOI MirpariiiHOl IOAITMKI»: KOHCYAb-
Talil — MO>XAMBOCTI mpauepaamTysanssa B CP Ta iHmi nocayruy,
oB’s13aHi 3 moizakamu 40 €C).

4.3. CTyaeHTCBbKi Ta akageMiyHi OOMiHM (TpaHTH, CTUIIEHAI,
yHiBepcuTeTn: 3akapnarcbka o0aacts, [Tpsamiscskuit kpait, Kap-
IaTChKUIA €BPOPETiOH).
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TIPABOBUI ACITEKT BITPOBA AKEHHSI
3AKOPAOHHUX ITACIIOPTIB
HOBOTI'O 3PA3KA B YKPAIHI

Oxkcana BAIIIYK,

AUPEKTOp HaBdaAbHO-HAayKOBOIo IHCTUTYTY
iHpopMaLiiHIX TEXHOAOTII Ta AUCTAHIIITHOI OCBITH
3akapnaTCchKOIO gep>KaBHOIO yHiBepCcUTeTy,
KaHAMAAT IOPUANIHMX HAyK, AOII€HT

OaHuM 3 aKTyaAbHMX IIMTaHb TPAaHCKOPAOHHOIO CIiBPOOiIT-
HUIITBA € 3aIllpOBaJ KeHHsI HOBUX TeXHOAOTIN y raay3sx HacropT-
HOTO KOHTPOAIO Ta BiATIOBigHMX iH(poOpMariiinux cucreM. beay-
MOBHO, peai3allis TaKIX iHHOBallill BUHATKOBO OAHI€IO 3 CTOPiH,
a came — KpaiHaMu €Bpomnelicbkoro Coro3y — He Impussege A0
KapAMHAABHOTO TOAIIIIeHHS IPUKOPAOHHOTO MeHeAXXMEeHTY.
BpaxoByioun Te, 1110 KOpAOH € MeXaHi3MOM ABOCTOPOHHIM, HE0O-
XigHO BXKe 3apa3 BXKUBATU 3aX04U IIOAO 3aAydeHHs YKpaiHm
A0 mpollecis yHi}ikauii 3 iHImMMH KpaiHamu €Bpormnun, 3oKpeMa
HioMeTpii macropTiB, CTBOPEHH: €AMHNX iHPOPMAITiiTHIX CUCTEM
IIpaBOOXOPOHHUX OpraHiB i T. 4. He MeHIII Ba>KAMBMM € TaKoX
3a0e3reyeHH:I BiAbHOTO Ta Oe3I1€YHOIO IepecyBaHHA I'POMaAsH
Ykpainn 3a mexxamm cBo€i gep>kaBu. OOOB’SI3KOBOIO YMOBOIO
TaKOIO IlepecyBaHH: € BUTOTOBAEHH: iJeHTUiKalliifHIX AO0KY-
MEHTIB, 5IKi O BiATI0BidaAM BUMOraM €BpOIIeIIChKIX CTaHAAPTiB Ta
CIIPUAAY CIIPOIIEHHIO ITpoLiedypyt 0opOpPMAEHHS J0KYMEHTIB ITig,
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yac IepeTuHy yKpaiHCBKMMM I'poMaJsHaMM KOPAOHY, a TaKOX
peecTparii 3a MicLieM OPOKMBaHHS Ha TEPUTOPIil YKpaiHu.

Tpaauninizi macroptu € HeJOCKOHAaAMMU 3 IIOTAsAY TIa-
paHTiil Oe3meky, iX Aerko MmiApoOuUTHU 3a AOIOMOIOIO Cy4yacHOI
TexHiky. TakuM 4mHOM, epes, YKpalHOIO ITOCTaA0 3aBAaHH: Iig-
BUIIIEHHs PiBHs 3axXuIeHocTi racroptis. Kpim Toro, HeobxigHo
CTBOPUTU €AMHY CUCTEeMYy, sIKa A4a€ MOKAMBICTH 3A1MICHIOBATHU
Bepudikanio Ta izeHTH@ikamilo AOKyMeHTiB. 3alpoBa/KeHH:
IacropTy HOBOTO 3pa3Ka CIIpUYMHeHe TaKOXK HeOoOXiAHICTIO BU-
KOHaHH:A YKpaiHolo llporpammn peaisariii pilreHsb i I10A0>KeHb
Bapraschkoi KoHpepeHIlii 111040 CITiAbHOI OOpOTEOU IIPOTH Te-
popusmy. Bianiosigno ao IIporpamu nepegbaua€eThes repexig Ha
BUTOTOBAEHH: JOKYMEHTIB, sKi IIOCBiAYyIOTh OCOOy Ta IiATBep-
AXYIOTb TPOMaASHCTBO YKpaiHM BigIIOBigHO 40 BUMOTr €Bpoco-
103y Ta pesoaionii Paau besriexu OOH Big 28 Bepecnst 2001 poky
No 1373 ripo 3axoay 6OpOTHOM 3 Mi>KHapPOAHUM TePOPU3MOM. 3a
pilteHHAM KpaiH €Bpomneiicbkoro Coio3y Ta «BeAMKOI BiCIMKI»,
3 2005 poky mepeTuH KOPAOHIB VX KpaiH rpOMajsHaMM iHIINMX
Aep>KaB MO>KAMBUIL ANIIIe 3 ITacIIOpTaMy, sKi MalOTh ITiABUIIeHi
cryniedi 3axmucry. Kpim Toro, srigno 3 pekoMmenganisimu MixHa-
poaHoi opranizanii nmsiasHoi asiamii (ICAO) a0 1 ksitaa 2010
poky 189 aep>kaB-uaeHiB 1€l opraHisallii (cepeg AKuX i Ykpai-
Ha) 3000B’s13a41Cs 3a0e3IeUYnT CBOIX TPOMaJsIH TaK 3BaHMMM
OioMeTpMYHMMU 3aKOpAOHHMMHU macropramu. HeobxiguicTh
BUTOTOBAEHH: AOKYMEHTiB HOBOTO 3pa3ka OOyMOBJAeHa TaKOX
3000B’s13aHHSAMM HaIloi KpaiHu 3 OOpoThOM i3 HeaeraabHOIO
Mirpalli€io Ta TOpTiBAeIO AI0AbMM, a TAKOXX IHIIMMN Mi>KHapoA-
HIMM yTOAaMMU.

[lepexia Ha cyyacHi AOKyMEHTH 3 BUCOKMM CTyIIeHeM 3a-
XMCTy — 3araabHOCBiTOBa TeHAeHIis. 11 KpaiH y>Ke BUITyCKalOTh
IacIopTH 3 I0AiKapOOHaTHOIO CTOPiHKOIO, a 80 BeayTh pO3po0-
kn y it cpepi. Cepea Hux i Hari cycian — biaopycs, Moaaosa,
Pocis. besaymoBHO, BTiZAeHH: IIpOEKTy BOpOBaJA>KeHHs B YKpaiHi
CuCTeMM AOKYMEHTOOOIIy €BpOIIeICPKOTO PiBHS IIOTpeOy€e BuU-
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pillleHHs 11iA0T0 PsAAy 3a4ad, HacaMIlepe/ TeXHIYHOTO Ta (piHaH-
COBOTO XapakTepy. Aae TOA0BHOIO YMOBOIO YCIIIIHOL peaaisalrii
IIPOEKTY € Ha/le>KHe IIpaBoBe 3a0e3IeueHH:I.

AHaai3ylou HOpPMaTMBHO-IIPABOBi aKTH, KOTPi Bperyabo-
BYIOTb 3a3Ha4eHUII IIporiec, HeoOXigHO Bu3HaUMUTU AediHilii Ta
3’scyBaTH PI3HUIIO MIX TepMiHaMM, sKi CbOIOAHI BMKOPUCTO-
BYIOTBLCSI ITPY OOTOBOPEeHHI HOBMX 3aKOPAOHHMX IacropTis. /JBa
MOIIMPEeHNX TePMiHM — «MaIIMHO3UUTYBaHNUIT» Ta «OioMeTpud-
HIII» 4aCTO HeBUIIPaBAaHO 3aCTOCOBYIOThCS SIK CMHOHIMIL. TuM He
MEHII, He KO>KHII MallMHO3YUTYBaHMI IacIopT Oyae MiCcTUTI
H6ioMmerpruny iHpOpMaIIiIo PO JI0T0 BAaCHMKA.

3rigHO 3 MIXKHapOAHMMM CTaHAapTaMl, MallXHO3YUTYBa-
HIVA IaCIIOPT Mag ABi AiHil, HaApyKOBaHi rapHITYpHUM IIPUPTOM,
SIKi pO3MillleHi y HVY>KHIN 9aCTHHI IIePIIol CTOPiHKM IIacIopTa, Ae
3HaX0AATLCs OiorpadiuHi AaHi BAaCHUKA I1aCIIOPTa, i sKi MOXYTh
Oytu 3untaHuMy MamyHowo. [Ipu 3unTtyBaHHi 1Ii AiHil HaAaIOTh
iHpopMariiio B e1eKTPOHHOMY BUTA514], SIKa € iA€HTUYHOIO Tili, 1110
3HAXOAUTLCS Ha IepIliil cTopiHli rnacropra ocodou. CtaHaapTu
po3Mipy macropTa Ta (POTOKapTKM, a TaKOXK PO3MIllleHHs I10AiB
A@HIX, 0COOAMBO ABOX AiHill 3 HaApyKOBaHOIO MaIllMHO3YUTYyBa-
HOIO iHdopMmarli€ro, BcraHOBAeHI MiXKHapo4HOIO OpraHizarieio
nusiabHoi aBianlii (ICAO) [1]. ICAO € Mi>kHapOoAHOIO CTPYKTYPOIO,
sKa 3 1968 p. 3aliMa€TbCA PO3POOKOIO CBITOBUX CTaHAAPTIB AAs
MaIIMHO34YUTYBaHNX IIPOI3HMX AOKyMeHTiB. MeTolo BripoBaj KeH-
Hsl MaIlIMHO3YMTYBAaHUX MAcIOPTiB OyA0 IOCUAeHHs Oe3Iekn y
pisanx cdepax. Lle gaa0 smory He aAmie cKaHyBaTH IacIIOPTU
y IIyHKTax IIepeTuHy KOPAOHIB 3 METOIO HepeBipKM IIiaicHOCTi
indpopmarii, a i 3abesnieuysaTu 3aB4acHy IepeBipKy iHQpopmarrii
nacaxkupis. ITpaniBHMKNM DPUKOPAOHHUX CAYKO HpM HeoOXid-
HOCTI MOKYyTb OIlpallbOByBaTy OTPUMaHy HMUMH iHpOpMalliio
3a40BIo A0 NpuUOYTT: AiTtakis. KpiM TOro, I1e moaermrye posiryk
BTpadeHNX ado BuKpageHnx nacnopris. [lIBuaka Ta TouHa igeHTH-
(ixarriss ocodu MpUCKOPIOE MIpolIec IepeBipK MOJ0POKYIOUNX Y
IIyHKTax mepetuHy KopaoHis. 11 anms: 2005 p. ICAO ¢popmaasHo
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3aTBepAMB crienudikallii MalIMHHO3UYUTYBAHOTO I1acIIOpTa, po3-
poOaeni pasom 3 Opranizani€io MixkHapoguux crangapris (ISO),
SIK BCECBITHIN CTaHAAPT A4 IacroprTis. PazoM 3 1iimM, rnommpio-
€ThCs 111e OAMH TepMiH — ePassport (eaekTpoHHNII Hacropr). I3
3aTBepAKeHHsAM criennQikanin sAK MiXKHapOAHOIO CTaHAAPTY
Bci 188 xpain, yaenis ICAO, moroguancst BUIyCTUTH I1acIIOPTI
BianosigHo 40 Crangapty He misHime, Hix 1 kBiTH:a 2010 p. Xoua
rioHa/, 40 KpaiH 1aaHyIoTh peaaisysatu ePassport y 6iapin panHi
TepMmiHn. 30KpeMa, €Bpocoio3 3000B’s13aB yci 25 AepsKaB-uJeHiB
MaTu 1IiaKoM cymicHi ePassport, sAKi MicTATh OioMeTpuyHe 30-
OpakeHHs 00amuus, 40 BepecHs 2006 p. (el maaH ITOKM IIIO
He BUKOHaHO). Ha 7-my ceminapi B Icaanaii 2627 tpasusa 2005
p. MixkHapoaHoi rpynm porvoo, ska OyaAa CTBOpeHa y 3B's3Ky 3
npoekroM €C eEurope, 6ias 80 mpeacraBHukis 18 esporteitchbkmx
Kpais, fAnonii Ta CIIIA, a TakoXX mpeacTaBHUKN CBpONeNchKOl
Kowicii Ta O6’¢anannx Hariii1, obropopioBaan cutyariiio 1mogo
€BPOIIeIICHKOTO e/AeKTPOHHOIO ITOCBiA4eHHs 0coOu (e-TIacriopT)
Ta €AeKTPOHHUX II0CAYT i IIPOEKTiB pPO3BUTKY, a TAKOXK OOMiHy iH-
¢opmariiero moao npoexTis. B pesyabrati 6yan cgpopmyabosaHi
TPpU TOAOBHI 3a4a4i ITOAITUKHA €-TIacIOPTY:

— posmmpene Bukopuctanua ceptudikatis PKI (Public Key
Infrastructure);

— BIAKpUTHUII Ta CTaHAAPTU30BaHMUII PUHOK, KNI 3a0e3Ile-
gye cepTudikaTy Ta OB’ A3aHi MOCAyTH;

— NoBHa cyMicHicTh 3 €C — Ta MiXKHapOAHMMU CTaHAApTaMI,
10 3a0e3MeYnTh CyMiCHICTD 3 agMiHICTpallisAMM iHIINX KpaiH [2].

Bianosigni cranaaptu €C 3atBepaxeni Ilocranosoro Paan
€C Big 29.12.2004 p. [3].

[le oauH mommpeHnit TepMiH — GioMeTpUIHUI HaCIIOPT.
ITe MaIMHO3YNTyBaHNI €AeKTPOHHIII JOKYMEHT, B sAKill iMI1aaH-
toBaHO RFID-uin (RFID — pagiouacrorHa igenTudikartis). B uin
3aIMCYIOTBCSI OiOMEeTPMYHI XapaKTepMCTUKM BAaCHUKA 3aKop-
AOHHOTO IT1acIlopTa — BigOMTKM aAblliB, CiTKiBKa OKa, TeOMeTpis
PYKM Ta iHIIIe, 3a4€>KHO Bij BMMOT 3aKOHOJAaBCTBa Ti€l 4M iHIIIO1
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KpaiHy (KOHKpeTHUII OioMeTpuYHMII HapaMeTp BU3HAYa€ThCs
3aKOHOAaB40). [010BHOIO 03HAKOIO DiOMETPUYHMX XapaKTepuc-
TUK AIOAVIHU € Te, IO AaHi IIpO 0coOy, KOTpi 3i0paHi Ha OCHOBI
BiAPi3HAIOTLCS Bi4 aHAAOTIUHMX ITapaMeTpiB iHmux 0cid. OAHUM
3 HaliCTapilllIX MeTOAiB aBTOMAaTMU30BaHOI igeHTH}iKaIlii ocodou
i BogHOYaC Hal0iABII MOIIMPEHOIO B HaIll YaC € BUKOPMCTaHH:
B SIKOCTi OiomeTpii BigOUTKiB maasiiis. Ao yncaa ¢akropis, sAki
CIPUAIOTh TOIIMPEHHIO BUKOPMCTaHHS CUCTEM TaKOTO THILY,
MO>KHa BiAHeCTH: He3Ha4dHi pO3Mipu Ta BapTiCTh anlapaTtypu AAs
00poOKI 300pa’keHb BiAOMTKIB MaAblliB, BYCOKOIPOAYKTVBHE
araparHe 3a0e3ledyeHHs], CTYIIiHb Ta MIBUAKICTh pO3ITi3HaBaHH!,
III0 BiAIOBiZAIOTh BUMOTaM IIPOTPaMHOTO 3a0e3I1edeHH s, Pi3KIit
PiCT Ta pO3BUTOK MePeKHUX TeXHOAOTiN Ta IHTepHeTy, a TakOX
yCBiAOM/eHHs HeOOXiAHOCTI MpOCTNX, OA30BMX METOAIB 3aXICTY
Ta Oesnieku iHdpopmariii [4].

HarionaabHa HOpMaTMBHO-TIpaBoBa Oasza IIOAO 3allpoBa-
AJKeHHs IIacIIOPTiB MiKHapOAHOTO CTaHAAapTy 3HaXOAUTBLCA Ha
cragii popmysanssa. OgHMMM 3 MepIINX KPOKiB B IIbOMY Halpsi-
Mi Oyao npuiHATTA 3akoHy Ykpainu «IIpo Jdep>kasHmit peectp
JisnaHNX OCiO-I1AaTHMKIB ITOAATKIB Ta iHIIINX OOOB A3KOBUX I11a-
TeXiB» Big 22 rpyans 1994 p. ta nocranosu Kabinety MiHicTpis
Ykpainu «IlutaHHs nmacmoptmsanii rpomMadsaH» Big 28 BepecH:
1996 p. No 1182, B sKiit 3asHauasaocs: «Bpakatu 3a AoLiiabHe
IIO€AHATY BUTOTOBAEHHS KapTKM (Ii3MIHOI OCOOM-IIIaTHMKA
II0AATKIB Ta IHINMX 00O0B’ I3KOBUX I11aTEXIB — 3 BUTOTOBAEHHIM
racropTa rpoMa/sHIHa YKpaiHM y BUTAsAAL HaCIIOPTHOI KapTKN i
BCTaHOBUTM Ha3BY IIbOTO JOKyMeHTa — I1acopT-KapTKa». 3a3Ha-
4YeHOIO IOCTaHOBOIO 0Y10 BCTaHOBAEHO, IO 40 MacHopTa-KapTKA
BHOCUTBC TaKa iHpOpMallis: IIpi3Bullle, iM’s1, 110 OaTbKOBI, AaTa
i mice HapoAXkeHHs, izeHTU(}iKanitHNT HOMep, JaTa BuAadi i
KO/ OpraHy, 1o ii BuAas, izeHTudikarop ocodbu, AaHi biomeTpud-
HOI izeHTM}ikaril Ta MamMHO3UYNTYBaHa iH(pOpMallis, a TaKOX
OCOOMCTUI HiAIIMC BAACHUKA.
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Hactynmumm KpOKOM CTaa0 CTBOPeHHS aBTOMaTM30BaHOL
MacIIOPTHOI cucTeMy, 1o 3abesneuye 004ik rpomagsH. Ilocra-
Hopolo Kabinety MiHicTpis Ykpainu sig 2 cepras 1996 p. No 898
«IIpo crBOopenHsa €aMHOI gep>KaBHOI aBTOMaTMU30BaHOIL 1acCIOPT-
HOI cHucTeMM» 30KpeMa nepeadaueHo: «3aIrodaTKkyBaTy podoTy,
OB’ sA3aHi 31 CTBOpeHHAM C€AMHOI gep>KaBHOI aBTOMaTMU30BaHOL
racrioptHoi cucremn (gaai — Cucrema), sika 3abesredyBaTme
BUJady TpoMaJsHaM MacIOpTiB, IO O(pOpPMAIOBATUMYTLCS 3a
€AVHOIO TeXHOAOTI€I0, Ta 001iK TpOMaJsIH 3a MiclleM ITpO>KMBaH-
H 13 3aCTOCYBaHHAM KOMII IOTepPHOI MepeXi Ha €AVHNX IIPUH-
nymax ix izenrudikarii (i3 BUKOPUCTaHHAM 0COOMCTNX (iAeHTn-
(ikaniHMX) HOMepiB rpoMasH, BialndposaHoro oopasy ocio i
b6iomeTpnunoi igeHTHiKaIIil) i B3a€Moail 3 0azaMM gaHUX HITINX
iHpopmanifHNX cucTeM (AK BITYM3HSIHUX, TaK i iHO3eMHUX)».
Cucrema Maaa cTaTyi CKAa40BOIO 4aCTUHOIO /lep>KaBHOTO peecTpy
Hace/JeHHs. 3aMOBHUKOM CTBOpeHHs Cucremy OyA0 BU3HAYeHO
Minicrepcrso BHyTpimHix crpas. ITocranosoro Kabinery MiHi-
crpiB Ykpainnm Big 20 ciuns 1997 p. Ne 40 saTBepaxxeno Konuen-
110 CTBOpeHH:A €AMHOI Aep>KaBHOI aBTOMaTU30BaHOIL IaCIIOPTHOL
cucTeMy, siKa BU3Hauae, o €auHa gep>KaBHa aBTOMaTU30BaHa
IacropTHa CUCTeMa € HallBa’KAMBIIIOIO CKAaJO0BOIO YaCTMHOIO
Jep>KaBHOTO peecTpy HaceAeHHs i OyJe BUKOPMCTOBYBATUCS 445
«(popMyBaHH:I 3aTaAbHOI CICTeMM 00AiKy IpoMaJsH... a TaKOX
opraHisallil pisHOMaHITHOI aHaAiTMYHO-A0BiAKOBOI POOOTI».

Crorogni Oarato KpaiH cBiTy (3a HeOPIUITHMMU JaHUMI,
6am3bko 50) mepenmam A0 BUKOPMCTaHHS aBTOMAaTM30BaHUX
IaCIIOPTHUX CUCTeM, IO 3a0e3redyioTh 00AiK I'poMagsH, AKi
IPOXMBAIOTh y IMX KpaiHaX. B ocHOBY mux cucrem 1moxaaaeHo
DaHK JaHMX TPO HaceAeHHs], SIKMI 3aIIOBHIOETHCS ITPY O4e P KaHHi
abo 3aMiHi Iacropra, Ipu 3MiHi rpoMaasHCTBa abO Miclisl IIpo-
>KMBaHH:I, Ta aBTOMaTN30BaHe 0(POPMAE€HHs MaIlITHO3UUTYBaHIX
HacCIIOPTHUX AOKYMEHTIB — TPagMULIMHNX ITacCIOPTiB-KHIKOK
i acIIOpTHMX KapTOK Ta Bi3 (IIPOIZHMX AOKYMEHTIB) y BUTASAAL
I11aCTUKOBUX KapTok [5]. CTraBaeHH:s 40 3a3HAa4eHMX CUCTEM 3
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OOKy TpOMaAChKOCTI HEOAHO3HAyHO. AKTUBHICTL JepKaBU y
¢popmysanHi Oa3 mepcoHaAbHNX AaHMX Hag3BUYalTHO 3aTOCTPUAN
IIpo0AeMy 3aXMCTy IPMUBATHOTO KUTTS Ta iHIIINX OCHOBHUX ITpaB
i cB0OOg a10auHN. [Tpo6.eMa 3abe3nieueHH: 3axucTy iHpopMmarrii
IIpo 0coOy (IIepCOHaABHMX AaHNX) ITOTPeO0y€e OKPeMOTO pO3rasily
Ta BUXOAMUTD 3a ME3KI ITi€l CTaTTi.

OanuM 3 mepmiux HOPMaTMBHO-IIPABOBUX aKTiB, OesIlo-
cepeJHbO CHPsAMOBAaHMX Ha PeryAlOBaHH: BIIPOBaJ KeHH: Ilac-
IIOPTiB rpoMajsaH YKpaiHM HOBOTO 3pa3ka, Oys Ykas [Ipesugenta
Ykpainn No 500/2004 sig 30 xsitHs 2004 p. «[Ipo crBOpeHH:
€AMHOTO Aep>kaBHOTO peecTpy Pi3naHMX 0cid», 3riAHO 3 AKMMU
MinicrepcTBo BHYTpilIHIX cIIpaB YKpaiHu pas3oM i3 Minicrep-
crBoM (piHaHCIB MaaM 3abe3I1eunTy OpraHi3allil0 BUTOTOBAEHH:
izeHTHQIKaIiTHNX AOKYMEHTIB, sKi O BiaTlOBijaau BUMOraM €B-
POIIeIIChKIX CTaHAAPTiB Ta pireHHsAM Baprascpkoi KoHdepenrrii
2001 p. 3 60pOTLOM 3 TEPOPU3MOM.

3pa3ok Takoro IacropTa, B sIKOMYy IlepegbadeHa MOXKAN-
BiCTh BUKOpMCTaHHs OiomeTpuyHOI iHQoOpMallii BaacHMKa K
O/AHOTO 3 IapaMeTpiB 110T0 igzeHTH}ikKallii, MpPo4eMOHCTPYBaB y
2004 p. xoncopuiym «€AAIIC» (€auHa Aep>kaBHa aBTOMAaTHU30-
BaHa ITacCIIOpTHa CIICTeMa), SIKUI BUTPaB TeHAep Ha BUPOOHUIITBO
3aKOpAOHHMX IIaCIIOPTiB HOBOTO 3pasKa I iHIIMX AOKYMEHTIiB
cuctemu MBC. 3a BusHanHaM ICAO, ykpalHCBbKMIT AOKYMEHT,
BUTOTOBAEHUIA 3a AOIIOMOTOI0 HOBiTHIX IT-TexHoAOriii, yBiiimos
A0 II'ATIpKM KpalllMX CBITOBMX 3pasKiB 3a piBHeM 3aXUCTy Big
MigpoOOK (B HbOMY IepegbaueHO 25 PiBHIB TaKOTO 3axXMCTY).
IlepconaapHa iHopMallis BAaCHMKa HAHOCUTLCS Ha CIelliaabHy
CTOPiHKY 3 IMoAikapOOHATYy 3a A0IIOMOTOIO Aa3epHoi nepdoparrii
Ta Aa3epPHOTO TPaBilOBaHH:L.

¥ 2005 p. Oyao 3MiHeHO cTaHAAapT pO3MillleHH: iHpopMaltil
B ITIaCIIOpTaxX rpoOMaAsaH YKpaiHu, BUAAHUX AA5 BUi3AYy 3a KOPAOH,
Ta 3aTBep/>KeHHs HaHeCeHH: 4ila 3 4aHUMU IIpeA’ IBHUKa 1100
AokymenTa (Ykas Ilpesnaenrta Ykpainum Ne 1269 Bia 14 Bepechs
2005 p.). Biarennep TouHe po3MmillleHHs CAiB i JaHMX Ha BHYTpillI-
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HBOMY AiBOMY 0011 00KAaAMHKM 3aKOPAOHHOTIO IacIIopTa BU3HA-
4yaao0cs He peKoMeHJAaliamMy MikHapoAHOI opraHi3ariil 1[1Biab-
HOI aBianii, a MixkHapoguuM crasgaprom ISO/IEC 7501-1:1997
«KapTtkn mocsigueHHst ocoon. MammHO34MTyBaHi MPOI3HiI A40-
KyMeHTH. Yactuna 1. MammHo34nTyBaHi HacropTu». 3TigHO
3 yKa3oM, Ha AiBOMy OOIli 0OKAaAMHKM IIacIIopTa 3HaAXOAUTLCS
HOCIi1, Ha SIKOMYy po3MillleHa iH(opmallisl B €AeKTPOHHOMY BMU-
rad4i Ipo mpeA’sBHMKa IIacliopTa i AaHi OpO IepeTMH HUM
Aep>KaBHOTO KOpAOHY. B ommci 3akopA0HHOrO 1acriopra BKa3a-
HO, III0 Ha AiBOMY BHYTPiIlTHbOMY OOIli 00KAaAMHKI HaIlMCaHi
cA0Ba «YKpaiHa», «I1acllopT», BKAe€Ha ¢poTtorpadis, BKa3aHi TUII
AOKYMeHTa, KO/, KpaiHu, HoMep IHacrnopTa, iM’s, npissuie i mo
0aThKOBi, TPOMaASHCTBO, JaTa i Miclle HAapOAKeHH:, CTaTh, Iep-
COHa/ABHMII HOMEP BAacCHUKa I1aclopTa, JaTa Bujadi 4OKyMeHTa
i HasBa opraHy, sSKMil 11010 BuAas. Ha 1iit cTtopinii Takox Ha-
HeceHi TepMiH 3aBepIlleHH: Ail ITacIopTa i 3aAMIIeHO Micle A4
MigINCy BAaCHUKA ITacriopTa. 3MiHEHO TaKOX AM3aiiH IlepIIol
CTOPIHKU 3aKOPAOHHOTO I1aCIIOpTa, Ha Hiil 3aAMIIeH] TiAbKM Ha-
IMCY YKPAIHCBKOIO 1 aHIAi/ICHKOI0O MOBaMI PO ITPOXaHHs MiHi-
CTpa 3aKOpAOHHUX CIIpaB iM’aAM YKpailHu CIpUATH i g0IIOMaraTu
BAACHMKOBI ITacIIopTa.

3 npuiaaATTAM Bepxosnolo Pagoro 23 aiororo 2007 p. mo-
craHosu No 719-V «IIpo BHeceHH: 3MiH B IIOocTaHOBY BepxoBHOI
Paan «ITpo saTBepa’keHHs IOAOXeHbL PO IIacIOpPT IpoMaAs-
HMHa YKpalH! i CBig01ITBa PO HapOA KEHH:» Ta 3aTBepPA KeHH:
«IToao>keHHs IIpO NacnopT rpoMaAsHMHA YKpaiHu 445 BUI3AY 3a
KOpAOH» peaisallisl HaClIOPTHOTO IIpOeKTy akTuBidyBadacs. Ilo-
AOXeHHsl Iepea0aydae€, IO JOJaTKoBa iHQopMaliis, 3oKkpema
OioMmeTprnyHa, PO BAAaCHUKA 3aKOPAOHHOTO MAaclopTa, 3MicT
SIKOI BU3HAYA€ThCA AIIOYMM 3aKOHOAABCTBOM, MOKe 30epiratucs
Ha Oe3KOHTAKTHOMY eAeKTPOHHOMY HOCi€Bi, BMOHTOBAaHOMY B
AokyMeHT. 3rigHo 3 Bumoramu ICAQO, o06os’s13K0BOIO iHOP-
Mami€lo Aas OiomeTpuyHOl igeHTH}iKaIlil 0codbu € 300paskeHHs
00AMYYsl BAaCHUKA J4OKyMeHTa (popMa A104CHKOTO 00AMYYs Ma€
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CyTO iHAMBiAyaAbHi XapaKTepuCTuku i y nudposomy ¢gopmari
3amuCcyeThCs Ha 4vim). Inmma 6iomerpuuna indpopmMmaris B 3akop-
AOHHOMY MacCIOpPTi (BiAOMTKM NaAbIiB, CiTKiBKa OKa, reoMeTpis
PYKM Ta iH.) BUKOPUCTOBYIOTLCA AK (paKyAbTaTUBHA.

Kabiner MiHicTpiB YKpaiHM 3aTBepAMB HOBMII TeXHIYHUIA
OIINC Ta 3pa30K O4aHKa 3aKOPAOHHOIO IacllopTa rpoMa/sHIHa
Yxpainn (rmocranosa KabGinery MinicTpis Ykpainn Ne 858 Big
26.06.2007 p. «ITpo 3aTBepa>KeHHs TEXHIYHOIO OINCY Ta 3pa3Ka
61aHKa ITacriopTa rpoMaAssHMHA YKpaiHM AAs BUI3AY 3a KOPAOH
Ta BHECeHH:I 3MiH 40 Aeskux akTiB Kabinety MiHicTpis Ykpainm»).
Biarerniep ¢poTtorpadiune 300paskeHHs BAaCHIUKA BHOCUTIMETbCS
MeTO/0M /Aa3epHOTO IpabiloBaHH: ab0O HPUHTEPHOIO APYKY. Y
IPOi3HOMY AOKYMEHTi JaHi IIpO 0COO0Y IPOCTaBASITUMYThCS CIIO-
cODOM MPUHTEPHOTO APYKY YOPHOIO (papO0I0, AiTepu pu IIbOMY
OyAyTh yKpaiHChKi. fIK i paHillle, 3aKOpAOHHNII TaCIIOPT BUAaBa-
THMeTbCs Ha 1tepioa 40 10 pokis. /o HbOTO BHOCUTUMYTBC iM'4,
Npi3BuIe, CTaTh, TPOMAAIHCTBO, MicClle HapOAKEHHs BAAaCHMKa
AOKYMeHTa, KO/ OpraHy, sSIKUil JIOTO BIAaB, TePMiH 4il rtacriopTa
Ta igeHTHiKaLiiHNiT HoMep (pi3nyHOI 0COOM — ILAaTHMUKA I10-
AATKiB 11 iHIINMX 00OB A3KOBUX I1AaTexXis. Inpopmarris mipo aiteit
dikcyBatnmeTscsa Ha 2-11 Ta 3-i1 CTOpiHKaX 3aKOPAOHHOTO I1ac-
nopra. Kpim TOro, rocranoBoIo 3arpoBa/>XyIlOThCsl HOBI ITpaBuAa
TpaHcaiTepanii aaTuHCbKUX Oyks. KaOMiH TakoX HOCTaHOBUB,
o 40 15 annua 2007 p. MinicTepcTBO BHYTPIIIHIX CIIpaB IOBU-
HHe ItepeaaTu MiHicTepcTBy 3aKOpAOHHUX cripaB 97 Tuc. 0.AaHKiB
TacIopTiB, B sKi ¢poTorpadis BaacHMKa IacliopTa BKAeIoBaAacs.
J04aTKoBOI0 TPO0AEMOIO, sKa BUHUKAE IIPY BUPOOHUIITBI
HOBUX 3aKOPAOHHMX IIaCIIOPTiB, € CBO€YacHa IlepCcOHaAi3ailis,
TOOTO BHECEeHH:I JaHMX AOKyMeHTa i BigoMocTell IIpo 0co0y, sAKil
BiH 0(POPMAIOETHCA, 40 AOKYMeHTa (34iiCHIOEThC Jep KaBHUM
LIGHTPOM IlepcoHaaisawii 4okymentis MBC Ykpainm). Aaxe Big-
MOBiIAHO A0 3aKOHOAABCTBA ITACIOPT BUAAETHCA 3asBHMKOBI He
misHimre HixX yepes 30 AHiB micas opOpMAEHHS aHKETM.

A0 2010 p. MinicrepcTBO BHYTpIIIIHIX CIIpaB Ma€ po3po0OuUTI
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i mogatn Ao KabGinery MinicTpis mporosutlii 3 po3mimeHHs B
3aKOPAOHHOMY TaCIIOPTi OE3KOHTAKTHOTO €1eKTPOHHOTO HOCis,
IIJ0 MICTUTH NaCHOPTHI AaHi i 6iomeTpuyHy iHpOpMaIiio 3riaHO
3 BuMoramMmu MiXHapoAHOI opraHisarii IuBiApHOI aBialii. Aze
AAsl TOTO, 1100 BUITYCKaTy NacCHOPTH, SIKi MICTATH OioMeTpUIHy
indopmarniio, YKpaini HeOOXiAHO IPUIHATU 3aKOH IPO Mepco-
HaApHy iH(oOpMaIlilo, y SKOMy, 30KpeMa, BU3HAUYUTH, SIKi came
3 19 GioMeTpMYHMX XapaKTepUCTUK BUKOPVUCTOBYBAaTUMYTLCS B
racroprax. 3a3HaueHuil 3aKOH Ma€ OyTy BHeCeHUI Ha PO3IAsA
Bepxosnoi Pagu 40 1 Bepecn: 2007 p.

sIKi 3aKOHOJaBUi IepCIeKTUBN y pepopMyBaHHI ITacIIOPTHOI
cucreMH B YKpaiHi B 1IiaoMy? 3araAbHOCBiTOBa TeHAEHLisI — 3a-
IpOBaJXKeHHs €AMHOTO eAeKTPOHHOTO ITOCBigUeHHsI 0cobu, sIKe
Oyae ogHouacHO odinitHUM igeHTHdIiKaliiHUM AOKyMEHTOM
i macmoproMm. CporoaHi HalliOHaAbHe 3aKOHOAABCTBO y cdepi
HacropTusaliil € 3acTapiauM, He BpaXOBy€ Cy4aCHUX BMMOT, €
OescrcTeMHMM (TaK, HallpMKAad, IIMTaHHA BHYTPIlIIHBOTO 3araAb-
HOOOOBI3KOBOTO AOKyMeHTa BM3Hada€Thcs IloaoxkeHHAM Ipo
IaclopT rpoMaAsHMHaA YKpaiHM, 3aTBepAKEeHMM IIOCTaHOBOIO
Bepxosnoi Pagu Ykpainnu Big 2 sepecus 1993 poxy Ne 3423-XII).
CraTyc AOKyMeHTiB, 11O IOCBiA9yIOTh 0COOY Ta MiATBEPAXKYIOTh
IrPOMaAsSHCTBO YKpaiHy, BU3HadeHi y OaraTboXx HOpMaTUBHMX aK-
TaxX Ppi3HOIO PpiBHA: KiABKOX 3aKOHaX, ITocTaHOBi BepxosHoi Paau
Yxpainn, ykasax Ilpesmaenta Ykpainu, nocranosax KaOinery
Minicrpis Ykpainn Tomo. Ha Hanry 4yMKy, BiAHOCUHY, sIKi CTOCY-
IOTBCS TacIopTU3aliii rpoMaAsaH YKpaiHu, IIOBUHHI OyTu Bpery-
AbOBaHi He I0A0XeHHsAMU 1pe3nail Bepxosnoi Paau, He ykazom
IIpe3NAeHTa, a 3aKOHOM YKpaiHl, OCKiAbKM JAeThCs PO HAATO
Ba>KAUBI peyi 4451 IpOMagsiH, SIKi CTOCYIOTLCS KOXKHOTO 3 HUX, IIPO
AOKYMEHT, SKII 3acBiguy€ 110ro ocoOy i IpMHaAeXKHICTh 40 I'po-
MagsaHcTBa. Ha Bupimenss 1iel mpo6aeMu cipsMoOBaHi 4OTUPU
3aKOHOITPOEKTH, sIKi Oya0 1ogaHo 4o Bepxosnoi Paau [6]. ['oao-
BHE HayKOBO-eKCIIepTHe YIIpaBAiHHS PeKOMeHAyBaAO B3SATU y
IepIIIOMy YMTaHHI 3a OCHOBY 3aKOHOIIpOoeKT No 7384 (aBTOp Hap.
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Aerr. M. Oninnyk), B AKOMY IPOIIOHYETLCS 3alIpOBAaAUTU €AVHI
IacHopT, AKifl no€aHae 4 AOKyMeHTM: HacIopT I'pOMaAsgHIHA
YKpainu, 3aKOpAOHHMII NacCIOpPT, IPOi3HUI AOKYMEHT AUTUHU
i CBiZOLITBO IIpO IIpUHAAEXKHICTh 40 I'POMaAsSHCTBa YKpaiHu. 3a
pesyabTaTaMI PO3TASAAY y epIIOMY YMTaHHi mpoekTtn No 7384-1
Ta Ne7384-2 TakoX B3ATi 3a OCHOBY i B II04aAbIIIOMY OyAyTb
00’eaHaHi 3 mpoexToM N 7384 B € AMHMIT IPOEKT. 3aKOHOIIPOEKT
No 2478 (BHecenmnit MinicrepcTsom 1ocTuriii Ykpainmu) 6yao Bia-
XJVIA€HO Y 3B 3Ky 3 IIOAaHHAM A0 BepxosHoi Paau mpoekry 3ako-
Hy Ykpainu «IIpo gemorpadiunnii peectp», B IKOMY BpaXoBaHi
IOAOXKEHHs ITbOTO 3aKOHOIIPOEKTYy. 3araAbHUMM TeHAEHIiSAMU
3aKOHOIIPOEKTiB €: yHi(ikalisa Ta 00’€iHaHHsA AOKYMEHTIB, II10
IOCBIAUYIOTh OCOOY i IiATBEPAXKYIOTh TPOMaAsSHCTBO YKpaiHu;
3aCTOCyBaHH:I IIepPCOHA/ABHOTO HOMepa — He3MiHHOro Habopy
1pp, BUKOPUCTOBYBAHUX A5 aBTOMATU30BAaHOTO OOPOOAeHH:
IIepCOHAaABHUX AAHUX; PO3MIILIEHHA B 4OKYMeHTi O@3KOHTaKTHO-
IO e/eKTPOHHOTO HOCisI, IO MicTUTh GioMeTpuuHy iHpOpMariio
IIpO J10TO BAacHMUKa; Ilepesadya (PyHKIIiN 11040 IacIiopTu3aliii
Bia MBC Vkpainu ao Minicrepcrsa octurii Ykpainnu. OgHak
BCi 3a3HaYeHi 3aKOHOIIPOEKTY HEeIIOBHOIO MipOIO BUPIIIYIOTh Ti
MIMOBipHI 1po6AeMy, sKi BUHUKATUMYTh IIpu pedopMyBaHHi
IacCHOPTHOL CUCTeMI B YKpaiHi i HOoTpeOyIOTh Cepiio3HOTO A0-
onpaiioBaHHsa. OCHOBHOIO MP0O04eMOI0, Ha Hally AYMKY, SIKY
HeoOXiAHO BUPIINUTH, € 3axucT iHgopMalii Mpo IepcoHaAbHi
AaHi 0cobu, caHKIIIOHYBaHH: AOCTYITy 40 TaKol iHpopMmariii, ycy-
HEeHHs 3arpo3y CTeXXeHHs 3a AIAMHOIO Ta HEeKOHTPOAbOBAaHOTO
HOIIMPEHH: AaHUX PO Hel.
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Pos3aia IV

®OPMYBAHHJI
MEXAHI3MY HOBUX
B3AEMOBIAHOCHH

3 CYCIAHIMU KPATHAMMU:
ITIPAKTUKA 3AKAPIIATTSI

Boaoaumup I'OBAVIK
Boaoaumup INPMIXOABKO
Poman OPILIMHCHEKIN
Anaroaint KOZAIBABA
Baaaucaas TOBAVK
Deaip XAPYTA

Nocum TOPTIOL

Poman KOCTHOK



AISIABHICTh OPTAHIB AEPJKABHOI
BAAAUN 3 ®POPMYBAHHJI CITPUSATANBOI'O
IHBECTULIITHOT O I10AS 3AKAPITIATTS

Boaoagumup 'OBAUK,
3aCTyIHUK r0A0BU 3aKapIaTChKoi 00acHOI
JAep>KaBHOI aAgMiHicTpaliii,
KaHAMAaT piaocodpchKIX HayK

3a yMOB aKTMBHOIO 3aAy4eHHs! YKpalHU 4O CBITOBUX HPO-
1eciB raobaaisallii Ta perioHaaisartii oco64muBoi Baru HabyBalOTh
perioHaabHi acIIeKTH CTpaTeril CoIliaabHOTO-eKOHOMIYHOTO 3pOocC-
TaHHs Aep>KaBU. Y I1bOMY KOHTEKCTi 0COOAMBO aKTyaAbHUMU €
NUTaHHSA €KOHOMIYHOIO Ta COIiaAbHOTO PO3BUTKY PEriOHiB Ha
OCHOBi IO3UTUBHUX CTPYKTYPHUX 3PyILIE€Hb Taay3eBOi, IIPOCTO-
poBOi Ta (PYHKITIOHaABHOI CHCTeM, BiAHOBAEHH: i1 3MiITHEHH:
e(eKTMBHOIO CIiBPOOITHUIITBA PerioHiB, 3MEHIIIeHHs MiXperio-
Ha/AbHMX AVICIIPONIOPIIil, pallioHaAbHOTO BUKOPUCTaHHS €KOHO-
MiYHOTIO MOTEHIIiaay KOKHOTO PerioHy.

¥ 2005 p. KapAMHAABHO 3MIHUANMCS TPUHIIAIIOB ITiAX0AY 40
BUPIIlIeHHsI IUTaHb PerioHaAbHOTO PO3BUTKY. AKTUBi3yBaaacs
poboTa 3 gopMyBaHHA HOPMaTUBHOIO IOl PerioHaAbBHOI I1O-
AITHKHU. 30KpeMa, OIPUAIOAHEHO i IPOXOAUTH 40O palllOBaHH:A
3 ypaXyBaHHJIM pe3yAbTaTiB oOrosopeHH: /ep>kaBHOI cTparerii
PerioHaAbHOTO PO3BUTKY YKpaiHM, NPUIHATO 3aKOH YKpaiHu
«[Tpo cTMMyAI0BaHHS PO3BUTKY PerioHiB», aKTMBHO pO3po0asi-
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IOTbCs 1 3aIPOBAJ XYIOThCS MEXaHi3MI peaai3aliil OCHOBHUX
II0A0KeHb IIbOTO 3aKOHY, po3poOaseTsest [Iporpama po3BuTKy
TpaHCKOPAOHHOTO criBpodiTHuITBa Ha 2007-2010 poku To110.

Humnimminn pik BHOCUTBH CyTTE€BI KOPEKTUBM Y HpoLiecu
peryAioBaHHs perioHaAbHOTO PO3BUTKY, BOAHOYAC CTBOPIOIOUN
IIeBHI PUBMKM AAsl TOBHOMAaCIITAOHOI peasisaliil BU3HAYeHUX
[IpesnaenTom YkpalHu 3aBgaHb Aep>KaBHOI perioHaAbHOI IIO-
AiTUKN. 3alpoBaj>XeHHs MOAITHMYHOI pepopMU KapAMHAABHO
3MiHIOE popMaT CUCTeMU yIIpaBAiHHs perioHaAbHMM i Miclle-
BJ/IM PO3BUTKOM, PO3IIOAiA ITIOBHOBaKeHb 1 BiAlIOBiAaAbHOCTI 3a
PpO3BUTOK TepuTopiit. Ilepesaya OCHOBHMX IT0A0KEHb IIOAO0 pe-
riOHaABHOIO 1 MiCIIeBOTO PO3BUTKY OpraHaM CaMOBPs/AyBaHH:
BiAOyBa€ThCA 3a BiACYTHOCTI aJeKBaTHOI CHCTeMI I MeXaHi3MiB
KOHTPOAIO 3a e(peKTUBHICTIO pillleHs i Ailf VX OpTaHiB; 3 0AHOTO
OOKy, 10CAa0AIOETLCS BepTUKaAb BUKOHABUOI BAaAM, 3 iHIIIOIO
— He cpopMOBaHi Ai€Bi MexaHi3MiB KOHTPOAIO MicIIeBOI BAaAU
rpoMagamMiu. 3a Takoi cUTyallii gep>kaBa 3000B’s3aHa MOCUAUTY
yBary 40 IIUTaHb peTioHaAbHOI HOAITUKY, 30KpeMa A0 HOCTiIIHO-
IO CHUCTeMHOI'O MOHITOPMHIY COLiaAbHO-€KOHOMIYHOIO PO3BU-
TKY TepUTOPII.

IlixaBOo HOPOCTEXUTU AMHAMiKy ITOKa3HMUKIB 3araAabHO-
Aep>KaBHOTO MOHITOPMHIY COIliaAbHO-€eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
perionis Ykpainu y 2006 -2007 pokax (4uB. TaDAMITIO).

3MiHa yMOB TOCIIOAapIOBaHHs 3yMOBHMAa 3HauHe po3da-
AAHCYBaHH: TaAy3eBMX IIPOIOPIiN y BiTYM3HAHIN €KOHOMIIIi.
Ilocriine Ta HeTpMBaJde II€peHECeHH:S BeKTopa Jep>KaBHUX
MPiOPUTETIB Ha Pi3Hi CeKTOpM PMUHKY HPU3BEA0 40 OOMEe>KeHH:
MO>KAVBOCTE HapOAHOTOCIIOAAPCHKOTO KOMIIAEKCY.

ITocTyroBe IOXXBaBA€HH: €KOHOMIYHMX BiAHOCMH y Ha-
POAHOMY TOCIIOZapCTBi IIOYaAOCsA TiABKM HpU PO3pOOIL Ta
BIIPOBa/ KeHHi CTpaTeriyHuX HaIllpsAMiB €eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY
Ta BperyAl0BaHHi HOpMaTUBHO-IIpaBoBoOi Oas3u B Wil cdepi. Exo-
HOMiIli YKpaiHM Ha HUHIIITHBOMY eTalli MOTpiOHi cyTTeBi (piHaH-
COBi iH'€KIil, i OCHOBHMM 3aBAaHHsAM Aep>KaBM IOBMHHO CTaTU
aKTUBHe CTUMYAIOBaHH: iHBeCTULIIIHOI AisIABHOCTI.
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/JnHaMika IIOKa3HUKIB 3araabHOAep>KaBHOTO
PO3BUTKY peTioHiB YKpaiHm

TTokazuuk Oan- ciueHp—0OepeseHDb
HUILIS 2006 poxy
BU- - -
Mipy Yxpaina | 3akap- | Mic-
matchka | 11€e

obaacTn

1. | Temn 3pocTaHHs (3MeHIITEHHST) BiAC. 104,0 110,5 3
00CsATY Ba10BOTO PerioHaabHOTO I misp. | Tmisp.
IPOAYKTY 2005 p. | 2005 p.

2. | Temn 3pocTaHHsI (3MEHIIEHHsT) Bigc. 100,6 110,2 6
00CATY IIPOMMCAOBOI IIPOAYKITii
(pobiT) mocayr

3. |PiBeHb OmaaTu 3a CHOXNTY eAeK- Biac. 94,8 90,0 24
TpOeHePrilo HapOCTaIOUMM ITiJCyM-
KOM 3 IIOYaTKY 3BiTHOTO nepioay

4. | PiBeHD OILAaTV CIIOKUTOTO IIPUPOA- | Biac. 74,8 83,8 5
HOTIO ra3y HapOCTalO4MM HigCyM- CTaHOM | CTaHOM
KOM 3 II0YaTKY 3BiTHOTO nepioay Ha Ha

1 xBiTHs | 1 KBITHS

5. | Temmn 3pocTanHs (3MeHIIIEHHsI) 00- Biac. 104,0 97,4 23
CSATY BaAOBOI MPOAYKIIii ciabchbKOTO
rocoAapcTBa 40 BialIoBigHOTO
nepioay nomepeAHbLOrO pOKy

6. | Temn spocmarns (3mernuients) obcsey Biac. 101,9 81,1 23
iHéecmuliil 6 OCHOSHU L KANIMAA 3a 3a
2005 p. | 2005 p.

7. | Obcsaz ineecmuiii y 0cHOGHUT KANIMAA TPH. 1983,9 895,9 24
Ha 001y ocody 3a 3a
2005 p. | 2005 p.

8. | Ilpupicm (cxopouerts) npsamux inosem- | Mas. | 7843,1 16,9 15
HUX iH6eCMULill 00 NOUAMKY PoKY A0A. 3a 3a
CIIIA | 2005 p. | 2005 p.
9. | OOcar npaMux iHO3eMHIX IHBeCTUIII | A04. 359,9 210,0 8
Ha 04Hy ocoOy HapocTraiounM miacym- | CHIA 3a 3a
KOM 3 II0YaTKy iHBeCTyBaHH:I 2005 p. | 2005 p.
10. | Temn spocmarins (3meruierirs) obesey Biac. 108,9 132,4 3
ineecmuuiil y xumaose 0yOi6HULMGO 3a 3a

2005 p. | 2005 p.

358



PO341A1IV. POPMYBAHHS MEXAHI3SMY HOBIMX B3AEMOBIAHOCHH
3 CYCIAHIMU KPAIHAMM: TIPAKTUKA 3AKAPITATTA

MOHITOPMHIY COIliaabHO-eKOHOMiYHOTrO

y 2006-2007 pokax

ciueHb
2007 poxy

Vkpaina

105,4
I misp.
2006 p.

115,8

91,3

51,8
CTaHOM
Ha
1 arororo

106,9

116,1
9 wmic.

1453,4
9 wmic.

4295
Ha
1 ciums

454,6
Ha
1 ciums

120,8
CiueHb—
Bepec.

CiueHb— AI0TUIT

2007 poxy
VYkpaina Mic-
e
23—
24
1
15
56,9 17
CTaHOM
Ha
1 Gepesmst
22
2
17
12
10
120,8 1

CiueHb-
Bepec.
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cigeHn—0OepeseHb
2007 poxy

Ykpaina

105,4
1 misp.
2006 p.

112,5

96,6

68,6
CTaHOM
Ha
1 xBiTHS

105,0

119,0
3a
2006 p.

2687,4
3a
2006 p.

42959
3a
2006 p.

454,6
3a
2006 p.

127,5
3a
2006 p.

Mic-
e

23—
24

19

21-
22

19

12

10




PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHULITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

TToxaznuk Oan- ciueHs—OepeseHb
HUTIS 2006 poxy
BU-

Mipy Ykpaina | 3akap- | Mic-
IaTchKa | Iie

obaacTh
11. | Temn spocmarns (smenuterns) oocszy Biac. 103,3 123,8 3
66edetisl 6 eKCHAYAMALil0 KUMAL 3a 3a

2005 p. | 2005 p.

12. | O6csiz 6sederiozo 6 excnayamauito xumaa | ks. M. | 1665,6 | 18651 | 10
y pospaxynxy na 10 muc. nacerenms 3ar. 3a 3a
rzomii| 2005 p. | 2005 p.

13. | Temn 3pocTaHHs (3MeHIIEHHsT) 00- BiAC. 96,0 89,9 22

CATY eKCIIOPTY TOBapiB 3a 3a
Ci4.—AI0T. [CI¥.—AIO0T.

14. | Temn 3pocTaHHs (3MeHIIIeHHsT) 00- Biac. 140,0 102,5 2

cATY iMIIOpTY TOBapiB 3a 3a
Ci4.—AI0T. [CIY4.—AIOT.

15. | Caabao 30BHIIIHBOI TOPriBAi maH. | —975,1 -20,2 19

TOBapaMm A04. 3a 3a
CIIIA |cig.—a10T. |€I4.—AIOT.

16. | Temn snpocmanris (smenuienia) 00xodie | Biac. 130,9 1371 | 6-7
Micuesux 0100xemis (0es mparcdepis)

17. | Temn spocmarins (smenuterts) 6opzy 3a Biac. 100,9 104,2 16
nodamxosumu 30006 s3anmamu (6es nemi) Ha Ha
neped 36ederum 0100xenom 1 xsiTHA | 1 KBITHS

18. | IlmToma Bara mogaTkoBOro 6opry Biac. | 100,0 0,8 13-
perioHy B 3araabHOMY OOCs3i I1O- Ha Ha 16
AaTKOBOTO Oopry 1 ksiTra | 1 KBiTHS

19. | Temn spocmarns (smenuLents) npu- Biac. 80,6 109,6 16
Oymxie npubymrxosux nionpuemcms 6io 3a 3a
36unAtiHOT JisAbHOCII 00 0100AMKY6AHHS CiY.—AI0T. [CI9.~A0T.

20. | Temn spocmarns (3menutenns) 30umxis | Biac. 134,1 191,9 27
30UMK06UX NIONPUEMCIE 610 36UMATIHOT 3a 3a
disiAbHoCmI 00 0N00AMKY6AHHSL Ci4.—AIOT. [CI¥.—AIO0T.

21. | ITumoma 6aza 30umiosux nionpuemcms y | Biac. 39,1 16,4 1
3A2AbHITL KIADKOCMI Ni0NpUuemcme 3a 3a

Ci4.—AIOT. |CI¥.—ATOT.
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ITpoaosxeHHs Taba.

ciueHb
2007 poxy

VYkpaina

1104
3a
2006 p.

1851,3
3a
2006 p.

1121
3a
2006 p.

124,6
3a
2006 p.

~6666,8
3a
2006 p.

131,5

106,3
Ha
1 aroToro

116,5
3a
2006 p.

125,0
3a
2006 p.

30,9
3a
2006 p.

CiueHb— ATOTUIL
2007 poky

Yxpaina

137,2
3a ciueHb
2007 p.

136,5
3a
CiueHb

-492,2
3a
ciueHb

CciueHb

3a
CiueHb

34,4
3a
ciueHb
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Mic-
e

24

21

13

16

14

cigenn—OepeseHpb
2007 poky
Ykpaina Mic-
e
1104 5
3a
2006 p.
1851,3 7
3a
2006 p.
134,5 2
3a
CiY.—AIO0T.
135,7 26
3a
Ci4.—AI0T.
-1380,0 21
3a
CiY.—AI0T.
138,7 22
90,3 17
Ha
1 xBiTHS
100,0 14
Ha
1 xBiTHS
164,5 9
3a
CiY.—AIO0T.
101,9 12
3a
Ci4.—AI0T.
34,9 1
3a
Ci4.—A10T.




PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALINHIN CTPATEITI YKPAIHN

TToxaznuk Oan- ciueHb—0OepeseHb
HUTA 2006 poxy
BUI- o _
Mipy Ykpaina | 3akap- | Mic-
IIaTChbKa e
obaactp
22. | [Tpupicm (cxopouerts) HacererHs 00 Biac. | -0,15 -0,06 3-4
nouamxy poxy 3a 3a
Ci4.—A10T. [CI¥.—AIOT.
23. | InmemncugHicimo MIixKpezioHaAb1020 po- X -1,0 19-20
Mizpauyiiitozo npupocmy (ckopouerts) na | miae 3a
1000 naceaenma Ci4.—AIOT.
24. | Kiavkicmo nosux pobouux micyo y% do | siac. | 113,9 112,7 13
PiuH020 3a60aHHs 3a 3a
2005 p. | 2005 p.
25. | CepeaHbOMicsT9Ha HOMiHaAbHA IPH. 918 754 17
3apo0iTHa 1aaTa
26. | Temn spocmantis (3HuXeHHS) pisHs. Bigc. | 123,6 124,5 16
pearvtiol 3apobimmoi naamu
27. | CrriBBigHOIIEHHS cepeAHbOI 3a- Biac. 204,3 167,4 16
pob6iTHOi naaTu Ta paKTUIHOI Be- 3a 3a
AVIYVIHV IPOXKUTKOBOTO MiHIMyMy Oep. Gep.
AAasI TIpare3gaTHol 0ocoou
28. | YacTKa mpariBHIKIB, SIKMM Hapaxo- Bigc. 7,5 5,3 8
BaHO 3apOOiTHY IL1aTy MeHIIIe Ta Ha 3a 3a
PiBHi 3aKOHOAaBY0 BCTaHOBAE€HOTO I'PyAeHb | IpyAeHb
MiHiMaabHOTO PO3MipY B 3araabHiit 2005 p. | 2005 p.
KiAbKOCTI THX, IO IIOBHICTIO Big-
IIpaIffoBaay MiCsItb
29. | Yacmxa npayisnuxis, AKUM Hapaxoséano | BiAc. 26,5 28,1 9
3apo0immy nAamy meHuie 610 NPOXKUMKo- Ipy4eHb | IpyAeHb
6020 MIHIMYMY OAsl npaiesdammoi ocoou
30. | Temn spocmarins (3merutertis) obcsey Biac. 103,8 139,7 27
3a0opzosanocmi 3 sunaamu 3apooimmoi Ha Ha
naamu 1 xsiTra | 1 KBITHS
31. | Temn 3pocTaHHs (3MEHIIEHHST) Biac. | 102,0 188,7 27
00csAry 3a00proBaHOCTi 3 BUILAATH Ha Ha
3apo0iTHOI I11aTH Ha €KOHOMIUYHO 1 xBiTHA | 1 KBITH:
AKTUBHUX MiAIIPUEMCTBAX
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ITpoaosxeHHs Taba.

ciuyeHb

2007 poky

VYkpaina

-0,60
3a
2006 p.

113,7
3a
2006 p.

1112

112,8

211,8

57
IpyAeHb

18,3
rpyAeHb

111,0
CTaHOM
Ha
1 arororo

116,6
CTaHOM
Ha
1 arotoro

Mic-
e

18-19

17

15-16

17

14-15

13

26

26

CiyeHb — ATOTUIL
2007 poky

Yxpaina

-0,07
3a
CiueHb

113,7
3a
2006 p.

1126

112,3

217,5

57
IpyAeHb

18,3
IpyAeHb
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Mic-
e

15-16

18

15

17

14-15

13

26

26

ciueHp—OepeseHnb

2007 poky
Ykpaina Mic-
11e
-0,12 2-4
3a
Ciu.—A10T.
X 17
113,7 9
3a
2006 p.
1161 17
111,5 13
234,2 17
3a
Gep.
57 14—
Ipy4eHb 15
2006 p.
18,3 13
Ipy4eHb
109,2 22
Ha
1 xBiTHS
120,0 25
Ha
1 xBiTHA




PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALINHIN CTPATEITI YKPAIHN

TToxaznuk Oan- ciueHb—0OepeseHb
HUTA 2006 poxy
BU-

Mipy Ykpaina | 3akap- | Mic-
IaTchKa | Iie

obaacth
32. | Kiavkicmv nomepaux dimeti sikcom 00 1 po- 10,9 10,0 14
poxy na 1000 napodxernux Miae 3a 3a

CIY.—AIOT. |CI.—AIOT.

33. | Temmn 3pocTaHHSsI (3MeHIIEHHST) Biac. 126,2 105,4 27
00csATy TOBapOOOOPOTY pO3apiOHOI
TOPpriBai (3 ypaxyBaHHSIM TOBa-
POOOOPOTY K IOPUANIHMX, TAK i
JizmaHNX 0Cib)

34. | Abcorrommuiti npupicm o0cszy mosapo- rpa. | 156,4 81,3 21
obopomy po3dpi0tol mopzieAi Ha 00Hy
ocoby

35. | Abcoarommuii npupicm o0cs2y pearizosa- | TPH. 109,8 54,0 18
HUX 10CAYZ HA 00HY 0cO0Yy

36. | Pisero onaamu HaceAeHHAM KUMA0GO- BiAC. 87,3 81,0 25—
KOMYHAALHUX NOCAY? 26
37. | Pisetiv saouutiocmi 6 pospaxyrxy va 10 o4 22,5 12,4 3
muc. HacereHHs.
38. | KiapKicTh MaauIX IiAIIPUEMCTB oa. | 283398 7554 13
3a 3a

2004 p. | 2004 p.

39. | Temn spocmanns (3meHuenns) Kirokoc- | Biac. 103,9 114,9 1
mi MAAUX nidnpuemcms 3a 3a
2004 p. | 2004 p.

40. | KiapKicTb MaauXx miAIIpUMEMCTB y 0oa. 60 60 7
po3paxyHky Ha 10 TyiC. HaBHOTO 3a 3a
HaceaeHHsI 2004 p. | 2004 p.

41. | KiapKicTb 3apeecTpoBaHMX Cy0’eK- oa. | 2110101 | 33300 | 26
TiB NigIIpMEMHNITLKOI AisSIAbHOCTI- 3a 3a
$ismannx ocié 2004 p. | 2004 p.

42. | Temr1 3pocTaHHsI (3MEeHIIIEHHST) Bigc. | 113,65 123,14 2
KiabKOCTi 3apeecTpoBaHNX Cy0’€K- 3a 3a
TiB I1i AIPMEMHNIIBKO]I AisSIAbHOCTI- 2004 p. | 2004 p.

$ismannx ocio
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ITpoaosxeHHs Taba.

ciuyeHb

2007 poky

VYkpaina

10,1
3a
2006 p.

124,0

74,9

47,0

69,6

7,8

295109
3a
2005 p.

104,1
3a
2005 p.

63
3a
2005 p.

2327885
2005 p.

110,32
2005 p.

Mic-
e

13-14

19

16

27

26

2-3

13

11

6-7

24

CiyeHb — ATOTUIL

2007 poky
Yxpaina Mic-
1e
10,5 10
3a
ciueHb
125,9 15
155,5 13
95,0 24
73,4 20
14,9 2-3
295109 13
3a
2005 p.
104,1 11
3a
2005 p.
63 6-7
3a
2005 p.
2327885 24
2005 p.
110,32 2
2005 p.
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ciueHp—OepeseHnb

2007 poky
Ykpaina Mic-
e
10,5 17
3a
CiY.~AI0T.
125,8 17
251,1 17
148,9 24
80,2 13
22,5 2
295109 13
3a
2005 p.
104,1 11
3a
2005 p.
63 6-7
3a
2005 p.
2327885 24
2005 p.
110,32 2
2005 p.




PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPALINHIN CTPATEITI YKPAIHN

TTokaszuuk Oan- ciueHb—0OepeseHb
HUTA 2006 poxy
BU- - -
Mipy Ykpaina | 3akap- | Mic-
Iarchka | Iie
obaactp

43. |KiapKicTh 3apeecTpOBaHMX Cy0’€KTiB| 04. 446 267 27
i ATIPMEMHUIIBLKO] Ais1AbHOCTI- 3a 3a
disrunmx 0ci6 Ha 10 THC. HAABHOTO 2004 p. | 2004 p.
HaceaeHHs

44. |KiapKicTb MaauX IigIIpMEMCTB, Biac. 72,2 51,4 27
IO peaai3oByBaay IPOAYKIIIO Ta 2004 p. | 2004 p.
HaAaBaau IIOCAYTIN

45. |PiBeHb 3aMTHATOCTI Ha MaAMX Iia- Bigc. 6,8 5,8 26
npueMcTBax (HaceaeHHs y mparies- 2004 p. | 2004 p.
AaTHOMY BiIIi)

46. |Yacmxa nodamiosux nadxoodxerv 6id cyd’ex- | Biac. XX XX XX
mMi6 MAA020 NIONPUEMHULINGEA- NAAMHUKIE
€0uH020 nodamiy (PisutHux ma PUOULHUX
0cib) i Pikco6aH020 CIALCHKO20CN00aPCHK020
no0amiy 6 3a2aAbHOMY 0031 00AMKOGUX
HA0X00KeHD

47. |IImToma Bara mpMOYTKOBMX MaAMX Hia- | Biac. 64,5 79,2 1
IIPMEMCTB Y 3araAbHiii KiabKOCTi Maanx 2004 p. | 2004 p.
MAIIPUEMCTB

48. |CepeanbomicsiaHa 3apo0iTHa maaTa rpH. | 328,87 309,57 10
HaVMaHUX IPaIfiBHUKIB MaAMX MAIpu- 2004 p. | 2004 p.
€MCTB

ITpumiTka: crapi noxasHuKM penTuHIy (25) BugileHi KypcuBoM, HOBi IIOKa3HU-
k1 (23) 3riano 3 nocranosoro KMV Big 3 anmms 2006 p. Ne 916 — szaTemueHi.

3a civenn-6epesens 2007 poky o0.aacTsb 3arimae Kpari Micri (1-13 micrre)
3a 24 nokasHukamu, y T. 4. 1-3 miciie — 3a 10 mokasHukamu; cepeane — (14
MicIle) — 3a 2 TOKa3HMKaMyy, ripimi Micrpa (15-27Micrie) — 3a 21 mokasHIKOM,
y T. 4. 25-27 Mmiciie — 3a 5 nokasHukamu. ITopiBHIHO 3 BiAlTOBiAHUM Iepio-
AOM MUHYJOTO pOKY (cidueHn—6epesers 2006 poKy) CTaHOBUIIIE ITOKpaIIeHO:
1-13 micne — 22 nokasHuky, y T.4. 1-3 micue — 3a 10 nmokasnukamu; 14
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3akiHyeHHs Taba.

CciyeHb
2007 poky

Ykpaina

494
2005 p.

69,6
2005 p.

6,5
2005 p.

64,8
2005 p.

428,97
2005 p.

CiYeHb— AIOTUIT
2007 poky

Ykpaina

494
2005 p.

69,6
2005 p.

6,5
2005 p.

64,8
2005 p.

428,97
2005 p.

Mic-
11e

27

27

26

ciyeHnp—b6epeseHb

2007 poky
Ykpaina Mic-
e
494 27
2005 p.
69,6 27
2005 p.
6,5 26
2005 p.
XX XX
64,8 1
2005 p.
428,97 8
2005 p.

Micre - 1 nokasuuk; 15-27 micue — 24 nokasHmky, y T. 4. 25-27 micie — 3a

9 oka3HMKaMI).

3a miagcymkamu ciunsa-6epesns 2007 poky MOKpaIlleHO MOPiBHIHO 3 Ciy-
HeM-OepesHeM 2006 poxy Miclis 3a 24 MOKa3HMKaMI; ITOTipIIEHO MOPiBHAHO
3 ciuneM-6epesHem 2006 poky wmicris 3a 15 moKasHMKaMU; 3aANIINANCEH Ti K
caMi MicIis 3a 8 IIOKa3HMKaMI.
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BaskamBoIO CKAag0BOIO Aep>KaBHOIO pPeryAlOBaHHS iHBec-
TUILIJHOL AiSIABHOCTI € perioHaAbHMI piBeHb yHnpaBaAiHHA. Big-
CYTHICTb Y MMHYAOMY BAaCHOI perioOHaAbHOI ITIOAITUKY IIpU3Beaa
AO BUHUKHEHHs 3Ha4HMX AVICIIPOIIOPLiN Yy TepUTOpiaabHil
CTPYKTYypi eKOHOMiKl, HeepeKTHMBHOTO BUKOPMCTaHH: IlepeBar
TePUTOPiaabHOIO II0AiAy IIpalli, IPUPOAHO-PECYPCHOTO Ta BU-
POOHIYOTO IIOTeHIlialy, HaAMipHOro 3aOpy/AHeHHs HaBKOAMUIII-
HBOTO IIPUPOJAHOTO cepejoBuIlia y OararboX perioHax, B TOMY
4ncAai Ha 3aKkapHaTTi.

Y 3B’43Ky 3 MM HeOOXiAHMM € BUOKpeMAeHHs e(eKTUBHIX
HanpsAMiB Ta METOAIB aKTMBi3allil iIHBeCTULIIIIHOIO IIpoLiecy Ta ix
BILAVBY Ha COIliaAbHO-€KOHOMIYHMII PO3BUTOK HAILIOTO PerioHy.

A A5 BUpillIeHHsI pO3TASHYTHUX IIP00.AeM iHBe CTUIIIITHOTO
PO3BMUTKY OpraHamMm BAaay 3aKkapnaTcbKoi 004acTi 30cepea-
JKeHa yBara Ha HaCTYIIHMX HaIlpsiMax:

® CTUMYAIOBaHHS 3aAy4eHH: iHBeCTHUIIiN y KAIOYOB1 CEKTOPU
eKOHOMIKI 3aKapnaTTsl, SIKi BU3Ha4alOTh CTpaTeTiuHi IpiopureTn
PO3BUTKY;

* [IiATPUMKa MaJoTo Ta cepeaHboro OizHecy;

* BJOCKOHA/A€HH: MeXaHi3MiB TpaHcopMalriii 3aoIa keHb
B iHBeCcTUIIil, CTUMY/AIOBaHHS Ha IIiJi OCHOBI, HacaMIlepeJ, iHBe-
CTULIIIHOI Ais1ABHOCTI B p€aAbHOMY CEKTOPi €eKOHOMIKIL;

® PO3BUTOK KOHKYPEHTHOTO CepeOBMIa B iHBeCTUIIIHIN
cdepi, migsuieHHs epeKTMBHOCTI KalliTaAbHOTO Oy AiBHUIITBA;

® [IOCUAEHH:I AeP>KaBHOIO KOHTPOAIO 3a IHBeCTULIITHOIO Ai-
SIABHICTIO;

* MOHITOPMHI BUKOHaHH: 30008 s13aHb iHBeCTOpaMIL;

® BJOCKOHAA€HHS CUCTeMU LIiHOYTBOPEHHS;

* 3a0e31eyeHHs BITYU3HAHUX TOBAPOBUPOOHNKIB CydyacHOIO
TeXHIKOIO Ta YCTaTKyBaHH:AM 3a PaXyHOK PO3BUTKY Ai3MHIY Ta
CHUCTeMM MiABIOBOTO KPeAUTYBaHH: 4451 IPUAOAHHS TeXHIiKM;

* BJOCKOHaAeHH:1 (PiHaHCOBO-KPeJUTHIX MeXaHi3MiB B iHBe-
CTUIIiITHIN cepi;

® aKTMBi3alligd mpoliecy (PpopMyBaHHSI AOCKOHAAOI 3aKOHO-
AaB4yol 0a3y iHBeCTUIIITHOI A1SIABHOCTI.
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VY cTBOpeHHI PMHKOBOIO €KOHOMIYHOIO cepelOBMIIa MU
CIIMPAEMOCs Ha iHBeCTUIIiIIHEe IIPOEKTYBAHHS PO3BUTKY €KOHOMi-
KI Ta pallioHaAbHe BUKOPMCTaHHS iHBECTULIIMIHUX PeCypciB AAs
MoOJepHisallil BUpOOHUIITBA, 3MIIIHIOIOYM HOPMaTUBHO-IIPaBOBY
0asy 445 HOpMadai3allil iHBeCTUIIIIIHOTO IIpoLiecy.

Crabiaizarris iHBecTUIIINTHOTO ITpoLiecy ITIOBMHHA 34ilICHIOBa-
THCsI IIASIXOM IHOCTIiVHOI IIATPMMKM PerioHiB i3 3araabHOAe P KaB-
HOTO (poHAY PiHAHCOBOI MiATPUMKH, OCOOAUBO A5 AT PeCUBHIX
TepUTOpill. 3HauHa YacTMHa IMX KOIITIB Ma€ CIPAMOBYBaTICs Ha
¢JpinancyBaHH: HalbiABII IePCIIEKTVBHIX iHBECTULIIIHIX ITPOEK-
TiB. /A BU3Ha4YeHHs peaAbHIX YMOB peaaisallil iHBeCTUIIITHMIX
IIporpaM Ta HPOEKTiB HeOOXiAHO HpaBMABHO BM3HA4YaTU CTaH
IHBeCTUIIIITHOTO KAiMaTy B MiCIIsIX HalOiABIIIOTO 30Cepes KeHHs
KamiTaabHOTO OyaiBHMIITBA. MeToAu BU3HAYeHHs iHBeCTUIIITHO-
ro KAiMaTy B 004acTi IIOBMHHI TPYHTYBaTUCS Ha BUKOPMCTaHHI
y3araAbHEHIX XapaKTePUCTUK CyKyITHOCTI COIliaAbHMX, €KOHO-
MiYHIX, OpraHi3alliliH/X Ta iHIIIMX YMHHMKIB, JKi BIIAMBAIOTh Ha
NpuBaOAMBICTD 1 Xig peaaisariil iHBecTyBaHHsS B TOM 4M iHIINIA
00’€KT Ha TepUTOPil perioHy.

Caia BiAMITUTH, IITO yIIPaBAiHH:A iHBECTUIIIIHMM HIPOLIECOM
HPOXOANUTH IO YiTKMX PEriOHaAbHMX iHBeCTUIIIHMX HporpamMax,
AKi po3poOaeHi 3a €AMHOIO 3araAbHOAEpP>KaBHOIO METOAMKOIO 3
aKTMBHOIO y4acTIO i KOOpAMHALII€IO Aill Mi>K periOHOM Ta YpPsAAOM.

Bubip 00’€xTiB 4451 iHBeCTyBaHH: IIPOBOAUTLCS 3a KpUTepi-
€M Hai10iabp1101 e(PeKTUBHOCTI i 3 HallMeHIIIMM YacOBMM AaroM.
Jep>KaBHUMI OpraHaMM yHIpaBAiHHJ eKOHOMiKOIO 004acTi BU-
OKpeM/AeHO NpiopuUTeTHi HampsMHU iHBecTyBaHH:A. IIpudomy mo
KO>KHOMY 00’€KTY 3a pPaXyHOK BIAiA€HUX BKAaAeHb BUPIITY€EThCs
Bech KOMILAeKC CyJacHIX Ipo04aeM BUPOOHUIITBa:

® eKOHOMIYHUX (BMPOOHUIITBO KOHKYPEHTO34aTHOI Ta BICO-
KOoe(eKTUBHOI IIPOAYKIIii);

® eKOAOTIYHMX (AKi TapaHTYIOThb €KOAOIIYHO YICTi cepea-
OBUINA, BUKMAU 1 CKMAY IIKiAAMBNX IHTPEAi€HTIB y MiHiMaAbHUX
I'PaHUYHO AOMYCTUMUX KOHILIEHTpaIlisX);
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® TeXHOAOTIYHNUX (3aCTOCYBaHHs BUCOKMX O€3BiAXOAHUX Ta
€KOAOTIYHO YMCTUX TeXHOAOTiN, SKi TrapaHTyIOThb BUIIYCK BICO-
KOSIKiCHOI ITPOAYKIIil HOBOTO ITOKOAIHHS).

Pazom 3 TuM 3a paXyHOK LMX >Ke iHBeCTHUIIili MM HaMara-
€MOCs BAOCKOHAaAUTU CTPYKTYPY MaTepiaabHOIO BUPOOHMIITBA
AAsl BUPIIIeHHs CoIliaApHUX IpoOAeM, AiKBigallil AMcIIponop-
11iJ1 Mi>K OCHOBHUMM TaAy3sIMU MaTepiaabHOTO BUPOOHUIITBA Ta
iHppacTpyKTypHUX Taay3eil (TPaHCIOPTOM, 3B'J3KOM, eHepre-
TUKOIO Ta iH.).

PospoOka mnepcreKTMBHUX iHBeCTUIIIIHMX HAIIpsAMIB PoO3-
BIUTKy Ha 0O0JacHOMY PpiBHI Iepej0ada€ raay3eBMII acIekT Ta
3AIVICHIOETBCS IIIASIXOM PO3pOOKM MpOrpaM CTPYKTYPHUX 3MiH
B eKOHOMiIli 00aacTi, cTBOpeHHs1 OiAbIl CHPUATAMBOIO iHBec-
TULIIIIHOTO KAiMaTy Ha 3aKapIlaTTi Ta PO3BUTKY iHCTUTYTIB, sAKi
CIIPUAIOTH iHBeCTULIINHIN AisIAPHOCTI B IIPIOPUTETHMX HaIlpsIMax
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

Xotiaock OM BiAMITHTH, IO CTpaTeriuHi HaIpPsAMMU PO3BU-
TKy iHBECTUIIIITHOI AisABHOCTI ITOBMHHI 3a0e3I1e4nTI CTBOPEHHS
CHPUATAMBOIO iHBeCTUITITHOTO KAIMaTy B 004acTi A5 iHO3eMHIX
inBectopis. Kpim TOrO, 30iAbIII€HHsI iHBECTUIIIIHUX PecypciB 3a-
AXKUTH Big epeKTUMBHOTO BUKOPUCTAHHS Aep>KaBHUX iHBeCTUIIIN,
aKTUBi3alil A0BIOCTPOKOBOIO KpeAUTyBaHHS PeaabHOIO CeKTopa
ekoHOMikn. Poborta opraHiB Aep>KaBHOI BAaAM HalpaB/JeHa Ha
CHPUSHHS 3aAy4eHHIO iHBeCTOPiB 445 MOAepHi3allii 00’ e€KTiB iH(-
PacTPYKTyp#, a BUKOPUCTAHH: iHBeCTUIIIN Y HayKOBO-TeXHIUHiN
Ta iHHOBallil1Hil cpepax — CTBOPEHHIO HOBMX POOOUYMX MiCIb.

OcHOBHUMM [iAsSIMM 3aay4eHHsI iHO3eMHMX iHBeCTUIIIN
y pisHi cpepu eKOHOMiKM 00aacCTi €:

® PO3BUTOK pecypcosdepiraiounx, HayKOMiCTKIX Ta €KO10-
TiYHO YMCTUX TEXHOOTI;

® CIIPUSHHSA AOCATHEHHIO Cy4aCHOTO TeXHIYHOIO PiBHS poO3-
BUTKY Ha OCHOB1 HOBMX T€XHOAOTIIL;

® CTPYKTypHa nepeOyJ0Ba IPOMICAOBOTO KOMILAEKCY;

® CIIPUSHHA PO3BUTKY IIPUBATHOTO CEKTOPA;

® CTBOPEHH:I BUPOOHMIITB i3 BUKOPMCTaHHAM MiCIIeBUX IPU-

POAHUX pecypcis;
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® [1040AaHH: 3a1€KHOCTi eKOHOMIKM 004acTi Big iMIIopTy;

* 30iAbIIIeHHs OOCATB eKCIIOPTHOTO HOTeHIliaay 3aKapIaTTsl.

AocArTi 11bOro CTaa0 MOXXAUBUM 3a YMOBM PO3POOKMU Ta
peaaizallii KOHIIENITyaAbHMX HAIIPsAMIB 3aAy4eHHs iHO3eMHOIO
Kamitaay. Ilpu 11boMy, BaXKAMBUM € 3alliKaBAeHHs 3apyOi>KHIX
IapTHepiB, 3HaXO/AXKeHHs 0aJaHCy B3a€MHUX iHTepeciB y 3Aiil-
CHEeHHi peaJi3allil IpOeKTiB, 5IKi €eKOHOMIYHO BUTiAHI BiTYM3H:-
HJM Ta iHO3eMHMM iHBeCTOpaM.

Caig BigMiTUTH, 1110 3aAy4eHHs iHO3eMHIX iHBeCTUIIii IIOBU-
HHO CHIMPATHCS Ha OpTaHigHe IO€AHaHHs iHO3eMHOTIO KalliTaay 3
HalliOHaABHMMM pecypcaMyl, OOTPYHTYBaHH: Ta ceAeKIliio cdep
iHBeCTyBaHH:I, €KCIIEpTHY OIIiHKy IIOpiYHOI ITOTpedu B iHO3eM-
HIX 1HBeCTMIIisIX, B3HAUYEeHH: IIOTeHIIiTHOI MiCTKOCTi pMHKOBOIO
cepejoBulla 445 iHO3eMHIX iHBeCTOPIB.

IIpoTe cboroAHi iHO3eMHMII KaIliTaa HEiCTOTHO BIIAMBAE
Ha e(peKTUBHICTb PYHKITIOHYyBaHHs eKOHOMiKI 3aKapHarTsi,
10O CTPYKTYPHY HepeOyAOBY, BIIPOBaAKeHHs IIPOIpecuB-
HIX TE€XHOAOTil i TexHiUHe OHOBAEHHsI BUpOOHMITBA. Tak,
HaIIpuKAaaj, JacTKa KalliTaabHMX iHBeCTUIIiN, 34ilicCHeHNX 3a
paxyHOK KOIITiB iHO3eMHMX iHBecTOpiB 3a 2006 pik, craHOBU-
aa 3,1%. OueBnaHo, HEODXiAHO 3HANTI €KOHOMIUHNII MeXaHi3M,
SIKUI AO03BOAUTD 30aAaHCyBaTy HOpMY IpUOYTKY, piBeHb puU3N-
Ky, CTUMYAI Ta TapaHTii 445 3aAy4eHH: iHO3€MHMX iHBeCTUIIiN
y Ipoliec IIpuBaTU3allil Ta PO3BUTKY eKCIIOPTHOTO MOTeHIiaAy,
3a0e311eunTh Oa’kaHMII KiHIIeBUII pe3yAbTaT iHBeCTyBaHH:, TOOTO
HOMITHUI BHECOK Y PO3BUTOK €KOHOMIKI PerioHy, MiABUILeHHS
eeKTUBHOCTI Ti PYHKITIOHyBaHH:1, BIIPOBaJ KeHH: CyJacHIX TeX-
HOAOTIM 1 METOAIB yIIpaBAiHH:.

Aast Hac BaxkauBUM OyB BUOip IIpiOpUTeTiB y perioHaabHO-
My iHBeCTULIIITHOMY ITpo1ieci, sIKi 3a0e3I1edaTh HaBUIINIL piBeHb
itoro edektusHOCTi. lle 00'€KTMBHO 3yMOBUAO HEOOXiAHICTH
3A1MICHEeHHSI TaKUX 3aXO0A1B:

* po3poOKa Ta BIIPOBaJ KeHHs perioHaAbHNUX IPOTrpaMm iH-
BeCTyBaHHSI;

® 3a4y4eHHS IHO3eMHMX IIapTHepiB A0 BIPOBaA>KeHHs
IHBeCTUIIIVIHUX IIPOEKTiB, ITOB I3aHUX 13 BUKOPIMCTaHHAM IHHOBa-
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LIIJIHOTO Ta IIPOMICAOBOTIO IIOTeHIlialy;

® BKAIOUEHHs B iHBeCTULIIIHUI IIpollec SIK Aep>KaBHUX, TaK i
NpUBaTHUX pecypcis;

® 3BYy>KeHHsI HallPsIMiB iHBeCTyBaHH:I Ta BIPOBaA>KeHH: IIpO-
€KTiB 3 ypaXyBaHH:AM iCHyIOYOIO iHHOBAIIiJIHOTO IIOTeHIliaay;

® CTBOpeHHsI HOBMX OpradisaljiiiHnx ¢popM iHrerparmii ¢i-
HaHCOBOTO Ta IIPOMICAOBOTO KalliTaay.

[IIo crocyeThcs poai Ta 3HaYeHHsI iHO3eMHMX iHBeCTUIIIN B
iHBeCTUIIITHOMY Ipolleci 3akapmaTchbkoi 004acTi, TO BOHU Xa-
PaKTepuU3yIOThCs TaKMMU ITOKa3HUKaM.

3a 1994-2006 pokm B eKOHOMiKy oOJacTi 3aaydeHo 298,2
maH. goa. CIITA npamux iHodeMHux iHBecTunin. B pospaxynky
Ha AyIIly HaceAeHH: 001acTh I10Ciga€ AeB’siTe MicIle cepej peri-
OHIiB YKpaiHy, 11ell MOKa3HUK cTaHOBUTH 239,7 goa. CIIA.

[Ipupicr inozemHoro kamitaay 3a 2006 pik CTaHOBUTD
36,9 maH. goa. CIIIA, a6o 14,1% A0 oOcsATiB Ha IIOYATOK POKY.
HariGiapmi obcsirn mpupocty iHozeMHOro Kamitaay 3a 2006 pix
BigMiueHO Ha MiAIIpMEMCTBaX 3 BUPOOHMIITBA AE€PEBMHM Ta BIU-
po0iB 3 gepesuHu — 8,8 maH. goa. CIIA, inmoro supoOHUITTBA
(BKkarouaroun BUpOOHULITBO MeOAiB) — 7,1 man. goa. CHIA, ma-
IIMHOOYAyBaHHs (BUPOOHMUIITBO €AeKTPUYHNMX KOMIIOHEHTIB AAs
A€TKOBJX aBTOMO0iAiB Ta eAeKTPOHHOI IPOMMCAOBOCTI) — 5,9 MAH.
aoa. CITA. YV cdepi Topripai mpupict craHOBUB 2,2 MAH. 40A.
CIIA, canaTOpHO-KYPOPTHOI gisiabHOCTI — 1,7 Mman. g04. CIIIA,
rOTeABHOTIO rocrogapcrsa — 1,6 man. goa. CHIA.

Cranom Ha 1 ciunsa 2007 poky B o0aacti pyHKITioHy€e 773
HiAIIPMEMCTBA 3 IPSAMMMY iHO3€MHIMM iHBeCTUITiIMIL.

InBecTyBaHHsI €KOHOMIiKM 3AilicHIOBaAu cy0’€kTtu 47 KpaiH
ceity. HaitOiapmri obcsarm BkaageHo cy0’exramm CroaydeHmx
MITatiB Amepuknu — 44,0 man. g0a. CIITA (14,8% 3araasHOro 06-
cary), Himewunnn — 36,6 man. goa. CIIIA (12,3%), SInonii — 33,7
MaH. goa. CIIA (11,3%), Yropmmun — 32,6 maH. goa. CIIOA
(10,9%), Asctpii — 25,7 man. goa. CIIIA (8,6%). Ha sazHaueni
Kpainu npumagae 57,9% saraabHOTO 0OCATY IIPAMMX iHBECTUIIIIL.

3a 2006 pik IIpOMICAOBUMH IATIPUEMCTBAMU 3 iHO3€MHI-
MU iHBeCTUIIiAMN peaai3oBaHO HpPpOAYKIil Ha 2 964,0 MaH. IpH.,
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0 CTaHOBUTL 69,2% 3araabHO00AacHOrO MokasHuka. PiHaH-
COBUII pe3yAbTaT Bij 3BMYANHOI AiSABHOCTI 40 ONOJAATKyBaHH:I
CKAaB 76,2 MAH. TpH. IpOTHN 69,0 MAH. TPH. Yy BiAIIOBigHOMY
repioai MMHYAOTO POKY.

Hari6iapmmi obcsarn npsMux iHO3eMHIX iHBeCTUIIil, aHaAo-
TiYHO 3 IToIepesHiMI ITepiojaMu, HaAiIIAY Y HaitOiABII PO3BU-
HeHi MicTa Ta palioHM o04acTi: Y>kropog ta Mykaueso, Y>Kropoa-
cpKMit Ta MyKauiBCbKII paliOHM, a TAaKOX Y BuHOTpaiBcbkmii Ta
Mikripcbkuit paiioHn 00AacTi.

Caig BigMiTIITH, I1TO 3HAYHWYI BILAVIB HAa PO3BUTOK iHBecC-
TUIIMIHOTO IpoIlecy B 002acTi 3AiVicHMAa Ais 3aKOHiB YKpa-
inn «[Ipo crientiaabHMIT peXXVM iHBeCTUILIITHOI AiSIAbHOCTI y
3akapraTcekin o6aacti» Ta «IIpo cnerniaabHy eKOHOMIUHY
30HY «3aKapHarTTsi».

Pesyapratt (yHKIIIOHYBaHHS ITiABIOBUX PeXKMMIB iHBec-
TUIIIHOL AisABHOCTI Ha TepuTOpili 3akapriaTcbkoi 004acTi,
3allpoBa/>KeHi 3a3HauyeHMMM 3aKOHOAAaBUMMM aKTaMl, AalOTh
yCi miacraBu CTBepASKyBaTH, IO ChOTOAHI BOHM BiAIIOBiAalOTh
BU3HAYCHMM IIiA5IM Ta BigirpaioTh AOMiHYIOUy pOAb y PO3BUTKY
€KOHOMIKI KpalO, HaBiTh, KOAM CKacoBaHa 3Ha4yHa KiAbKiCTb CTa-
Tel LIX 3aKOHIB.

ITiaTBepA>XeHHAM IILOTO € HACTYIIHI pe3yAbTaTyl PO3BUTKY
eKOHOMiKM 004acTi.

3a Bechb 1epios poOOTM TepUTOPii HPiOPUTETHOTIO PO3-
BuTKy (TTIP) Ta CE3 «3akapnarTs» y peaaisaliiio iHBeCcTHIIi-
HIX IIPOEKTiB 3aaydeHo 341 man. agoa. CIIIA, B Tomy umcai
iHO3eMHMX iHBecTUIIiN1 Ha cymy 149,6 man. goa. CIITA. Yacrtka
HaAXOJ KeHb IIPAMIX iIHO3eMHIMX iHBeCTHUIIIN, sKi Oyau 3aaydeHi y
peaaizarrito inBectTunirnmx npoektis TTIP ta CE3 y saraapHOMY
00cs131 IpsAMIUX IHO3eMHMX iHBeCTUIIiNl B €KOHOMIKY 004acTi, sKi
HaAIMIIAN Y TIepioA Ail ITiAbrOBUX iHBeCTUIIIHIX Pe>XKMMIB iHBec-
TULIHOI Ais1abHOCTI cTaHOM Ha 01.01.2007 ctaHOBUTE 50%.

3a mepioa 4ii UX ABOX 3aKOHIB Ha IiAIIPUEMCTBaX Tepu-
TOpil HpPiOPUTETHOTO PO3BUTKY Ta CIIelliaabHOI €KOHOMIi4HOI
30HI «3aKapHaTTs» CTBOPEHO Ta 30epeskeHo Malike 22 TUCIIi
pOOOUMX MicITb.

373



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHULITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

IcHyrO4i mignpueMcTBa TePUTOPIil HPIOPUTETHOTO PO3BUTKY
Ta Ti, y AKX TepMiH Ail AOTOBOPY 3aKiH4UMBC:A, Ta CIIelliaAbHOI
e€KOHOMiuHOI 30HM «3aKapnaTTs» cranoM Ha 01.01.07 3abesneuy-
I0Th IIOHa/, 74,2% 006csATiB BUPOOHUIITBA ITPOMMCAOBOI ITPOAYKITII
00aacTi.

3 moyaTKy 3allpoBaj KeHHs Ha TepUTOpii 004acTi crieriaab-
HOIO peXUMY iHBeCTUIIHOI AifABHOCTI €KCIIEPTHOIO Pajolo 3
PpO3rasAy iHBeCTUIIIIHMX ITPOeKTiB cxBadeHo 110 imBecTHIiIHNMX
IIPOEKTIB.

Cranom Ha 01.01.2007 poxy peaaizyioTbcs 24 iHBeCTUITIVHI
IPOEKTH TePUTOPil IIPIOPUTETHOTO PO3BUTKY Ha 3araAabHy CyMy
inBectutinn 93,5 man. goaapis CIIIA. B pamkax peaaisariii iHBec-
TUITHUX IIPOEKTiB 3aAydeHO iHBecTuIin Ha cymy 163,5 MaH.
aoaapis CIIA. 3oBHilHIX iHBeCTMIIiN 3aay4eHO Ha cyMy 89,3
MaH. g04. CIITA, abo 54,6 Biac. 3araabHOI CyMH 3aAy4eHMX iHBec-
TUIIIIA.

CrnerniaabHa eKOHOMIYHa 30Ha «3akKapHarTsa» CTaHOM Ha
01.01.2007 poky Haaidye 16 cy0’€KTiB IiIIPUEMHUIIBKOIL AisSAb-
HOCTi 00aacTi Ha 3araapHy cymy inBectunii 300,8 MAH. g0aapiB
CIIA. B pamkax peaaisallii iHBeCTUIIIIHIX IIPOEKTiB 3aay4eHO
inBecTmiii Ha cymy 169,8 man. goaapis CIIA. 3osHinmHix iH-
BeCTUIIil 3aAy4eHo Ha cyMmy 56,9 maH. goa. CIIA, abo 33,5 Biac.
3araapHOI CyMU 3aAy4eHMX iHBeCTULII.

Caiga 3asHaumMTH, IO 3aKapHaTCbKOIO 004J4ep>KaaMiHi-
CTpalli€I0 IIOMICAYHO Ta 3a pe3yabTaTaMll POKY HPOBOAUTHCS
MOHITOPMHI peaai3allii iHBecTHLiliHMX OpoekTiB. IIloksapTaan-
HO ITPOBOAATHCA Hapaau 3 KepiBHmkamu cy0’exris TIIP ta CE3
«3aKapmaTrTs» 1040 pe3yAbTaTiB poOOTU IiABIOBUX PeXUMiB
iHBeCTUIIIHOI AisIABHOCTI 004acTi Ta IIOAO pe3yAbTaTiB BUKO-
HaHH: 3allAaHOBaHIX IOKa3HUKiB cy0’exramu TTIP ta CE3. Kpim
LIbOTO, 3 IAIIPUEMCTBAMH, AKi CYyTTE€BO HNOPYLIYIOTh BUKOHAHHS
YMOB AOTOBOPIiB, pO3pMUBaIOThCA AOTOBOPM Ha peai3allilo iHBec-
TULIAHUX IIPOEKTIB.

HlopiuHo 3rigHo i3 3aTBepAXeHUM 00a4ep>KaaMiHicTpa-
IIi€I0 I11aHOM 3AiICHIOIOThCs BUOIPKOBI IepeBipKy BMKOHaHH:
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AOTOBipHIX 3000B’s13aHb 3a AOrOBOpaMU 3 BUI3A0M Ha IiAIIpu-
€MCTBa.

IIpore nopsg 3 NO3UTUBHUMU TEHAEHIIIMM Ha CbOTOAHI
MO>KHa KOHCTaTyBaTH 3HV>KEHH: iHTepecy iHO3eMHOTO iHBecTopa
A0 podoTu Ha 3akapnatti. Ha >xaap, came 11eil HeraTMBHUI Ha-
CAiA0K Ba>kKKO BUMiPIOEThCs Y aDCOAIOTHIX BeANYMHAX, ale AeTKO
IIPOCAiAKOBY€ThCS Uepes IT0BeAiHKY iHO3eMHOTO iHBecTopa. SIKIro
31994 1o 2000 pix 3akapriaTTs B cepeAHbOMY 3a4y4daao 1o 14 MaH.
A04. CIITA npsaMux iHo3eMHIX iHBeCTUILIIN, a nounHauu 3 2002
POKy, criocTepiraaacs TeHAeHIlisl 40 3Ha4HOTO 3pOCTaHH: iX 00-
caris (2002 pix — 30,1 man. g0a. CHIA, 2003 pix — 52,8 MaH. 404.
CIIA, 2004 pik — 62,7 man. goa. CIIA, 8 2005 porri — 45 maH.
aoa. CIIIA), To 3a 2006 pik 3aaydeHo auie 26,5 man. goa. CIIA.
QaxkTuyHi BUMIipIOBaHi BTpaTH BiA IPUIHATTS 3MiH 40 3aKOHO-
AABCTBA, 110 PeryAlo€ iHBeCTUIIINIHY AisAbHICTb, Y OCHOBHMX I10-
Ka3HMKaX € HaCTyIIHi:

Pospaxynoxk BTpat y cdepi iHBeCTULIIFTHOTO
criBpoOiTHMITTBA 3aKapIaTCcbKOi 00aacTi

TIIP CES Pazom
«3akapraTTs»

K-CTb cyMa K-CThb cyMa K-CTh cyMa

IMpusynuneno
peaaisariio IpoeKTis, 1 3,0 7 109,0 8 112,0
04./ maH. aoa. CIITA

Heaodinancosano
IIPOEKTiB, 14 11,47 15 163,6 29 175,1
04./ maH. aoa. CIITA

HeaoctBopeno

pobounx micrip 4850 7000 11850

I[Ipnsymmneni peaaisarnisi ceMm iHBeCTMIIIVIHMX IIpO-
eKTiB y cIlelliaabHili eKOHOMi4HiV 30Hi «3aKapIaTTs», cepes
axkux Hayoiapmi: TOB «Espomortop», TOB «®aekcrpoHikce»,
IlepeHeCceHHs MICILlsl BUKOHaHHs 4OTOBOPY MiXK SIITOHCBKOIO KOp-

375



PETIOHA/ABHA TTOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHULITBO
B €BPOIHTETPALIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

roparieio «fazaki» Ta PppaHniry3bpkoio koMnanieio «Ilexxo» 3 Bu-
POOHMIITB aBTOAXKIYTIB 3 3aBoAy TOB «fa3aki Ykpaina» 40 Cao-
BayulHMY, IlepeHeceHHs IIpoeKTy PaekcTpoHiKc — beperiscbkuin
padio3aBog, 3 BUTOTOBAEHHS €1eKTPOHHOI arnapaTypu 40 YTop-
mHN Ta PymyHii, 3araapHOIO BapTicTiO mpoekTiB 159,0 MmaH.
Aoa. CIIIA, Ta 1 poeKT TepUTOPii HPiOpUTETHOIO PO3BUTKY
BapTicTiO 3 MmaH. goa. CIITA. Brpaueno ta ckopoueHno 11 850
pOOOUNX MiCIlb.

3rigHoO 3 I1aHaMM iHBeCTYBaHHS IIIAIIPMEMCTB Ha yMOBax
CIIeI}iaZbHOTO Pe>KMMY IHBeCTUIIIIHOL AisAbHOCTI 14 iHBecTUIIiN-
HIX IIPOEKTiB 3aANIIAIOTLC HeAO0(]iHAaHCOBAaHMMU Ha 3araabHY
cymy 11,47 man. goa. CHIA. CporogHi nopyuryeTscs paBo Iux
HiATIPMEMCTB Ha BHECEHHSI iIHBeCTULIIN Y peaAi3aniio iHBeCTULIiN-
HJIX IIPOEKTiB Ha MiABTOBMX YMOBaX.

Y cneniaapHill €KOHOMIYHIN 30HI «3aKapIaTTs» 3aAMIIa-
I0TbCsl HeagopiHaHcoBaHMMM 15 iHBeCTUITINIHNMX IIPOEKTiB Ha
cymy 163, 6 man. goa. CIIIA.

Kpim 11boro, 061acts BTpaTiaa iHBeCcTOpiB, sIKi MaAy HaMipu
npanoBaTy, ale MicAs 3MiHU cepeAOBUINla IIePeOpPi€HTYBAANCS
Ha iHII pMHKM, a TaKOX THUX, AKi 32 YMOBU 30epe>kKeHHs I1031-
TUBHIX TEHAEHIIiN y cepi iHBeCTUIIITHOTO CIIiBpOOiTHUIITBA 00-
AacTi BusABAsAM Oa’kaHHs ITpalioBaTy Ha 3akapnarti. Ha >xaas,
caMe IIell IIOKa3HMK € Ba’KKO BUMIipIOBaHIM, ale Ay>Ke BarTOMUM
AAsl 3pOCTaHHSI €KOHOMiKM 3akapIiaTTs Ta ii iHTerparii B MiX-
Hapo/HY KOoIlepallilo BUpOOHNUIITBA.

Aas yCcyHeHH: 3a3Ha4eHMX HeraTMBHMX IIPOLIeCiB Ta aKTUBi-
3allii iHBeCTULIITHOI AisIABHOCTI HEOOXiAHIM € PO3BUTOK iHHOBa-
IIMTHOI CKAaA0BOI €eKOHOMIKI.

InHoBaniitHa cepa YKpaiHnu 11oHaJ AeCATh POKiB (PYHKITIO-
Hy€ B yMOBaX MepexigHOi €KOHOMiKM, IPOTe CyTTEBUX 3PYyIIeHb
y CTBOpPeHHi PMHKOBUX MeXaHi3MiB, sIKi 3a0e311edyIoTh IepeTBo-
peHHs HayKy Ha epeKTUBHII YMHHIK €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs,
IIOKI IO He Big0yaAocs, He3BaKaloulM Ha HasBHUII MOTY>KHUIA
IIOTeHIliaa HayKOBO-TeXHIYHOI cpepy Ta 3HAYHY KiABKiCTH 3a-
BepIIeHNX HayKOBUX AOCAiAKeHb, AOBeAeHUX A0 YHiKaAbHUX
TeXHOAOTIN Ta 3pa3KiB IPOAYKIIil.
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HariBa>k AMBiIIol0 yMOBOIO A4s iHHOBAIIiIHO-iHBeCTUIIiN-
HOT'O PO3BUTKY B perioHax € 34iJiCHeHHsI OCHOBHIX 3aX04iB aep-
>KaBHOI MATPUMKHM Y cpepi HayKM i TeXHOAOTi, pO3paxOBaHMX
Ha AOBTOTpuBaaAy Iepcrnektusy. Ilig vac ix pospoOKy moBMHHI
OyTu OKpecaeHi He AmIIe 3aBAaHHA PO3BUTKY HayKOBO-Te@XHIUHOI
cdepn, ase 11 HeOOXiAHI 3MiHU B yIIpaBAiHHI HEIO: Bij BU3HavYeH-
Hs IIPiIOPUTeTIB 40 OpraHi3allilfHOTO 3a0e3leuyeHHs peaaisariil
iHHOBaliiHOI crpaTerii. CboroAHi B YKpaiHi BiACyTHI pMHKOBI
MexaHi3sMM pOpMyBaHH: iHHOBallilIHOI iHppacTpyKTypu, HeMae
9iTKOI cTpareril HalliOHaAbHOI iIHHOBAIIiIHOI CHCTeMM, OPi€HTO-
BaHOI Ha puHOK. ToMy HeOOXiAHMM € ITO0€AHaHHA PUHKOBUX Me-
TOAiB yIIpaBAiHH: HayKOBO-T€XHIYHOIO AisIABHICTIO i3 3aX04aMu
Aep>KaBHOTo peryaiopanHsA. Hosi puHKOBi cTpykTypu (GizHec-
LIEHTPY, TEeXHOIIapKM, TEXHOIIOAICH, BeHUypHi (OHAM TOIIO),
IO MOKYTb iHIIiIOBaTM iHHOBAIiJIHO-IHBeCTUIIIIHMIT PO3BUTOK,
IOKM IO cAabKi Ta HeCIIPOMOXKHI HeCcTU IOBHY BiAIlOBigaAb-
HicTh 3a 1i npouecu. PesyabratroM peaaisallil iHHOBAIJifIHOTO
HOTeHIliaay IOBMHHI CTaTM 3Ha4Hi T€XHOAOTIYHi AOCATHEHHS B
NpiOpUTEeTHNMX HallpsAMaX, 34iVICHeHi 3a yJacTIO Aep>KaBu Ta 1i iH-
CTUTYTIB, i, BiATIOBiAHO, I0A0AaHHS TEXHOAOTIYHOTO BigCTaBaHH
YKpaiHu Big IIpOBiAHMX KpaiH CBiTy Ta I100y40Ba apTHEPCHKIX
CTOCYHKiB 3 HUMH. OTXe, Ba>KAMUBOIO CKAa40BOI0 iHHOBAIIilfHOTO
PO3BUTKY NOBMHHA CTaTu JAep>KaBHa CHUCTeMa BM3HAYeHH: Ta
HiATPUMKM peadisanii mpiopureris, Big (yHAaMeHTaAbHUX
PO3pO0OK A0 ydacTi y BUMPOOHMIITBI KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOI
OpPOAYKIII.

V 3B’513Ky 3 IIIM OCHOBHMMM iHCTpyMeHTaMI peaaisartii
iHBeCTUIIITHOTO HaIIPsSIMy PO3BUTKY eKOHOMiKM 004acTi 11o-
BUMHHI cTaTI:

* 1100y 0Ba eeKTUBHOI CHCTeMU B3a€MOAIl HayKy, OCBiTH,
BUPOOHMIITBA, PiHAHCOBO-KPeAUTHOI cpepu y PO3BUTKY iHHOBa-
LIITHOI A1sSIABHOCTI;

® CTBOPEHH:I Ta pO3BUTOK 3araabHOAep>KaBHOI iIHHOBAILIiTHOT
iHppacTpykTypu Ta po3byAoBa perioHaAbHOI iHHOBAIITHOI IO-
AITUKIU;
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® BAOCKOHA/A€HHs HOPMaTUBHO-IIPABOBOTO  peryAlOBaHH:
1HHOBAITIVIHOI AiSIABHOCTI;

* KOHIIeHTpallis (PiHaHCOBUX Ta iHTeAeKTyaAbHMX pecypciB
Ha peaai3allii BU3HaYeHNX Aep>KaBoIO IIPiOpUTeTiB iHHOBaIIiITHO-
I'O PO3BUTKY;

® CTBOPEHHsI YMOB 4451 PO3BUTKY HayKOBO-T€XHIYHOTO ITOTeH-
Iialy Ta KaJpose 3a0e3IeuyeHHs iHHOBallilHOI AisABHOCTI;

® CTBOPEHH:I YMOB 445 Ilepeopi€HTallii iHBeCTUIIIIHNIX II0-
TOKiB Ha BCOKOTEeXHO/AOTi4yHi cpepu BUPOOHMIITBA;

* popMmyBaHHSI TI03a0IOAXKETHMX AKepea IMATPUMKU
IHHOBAIIIMIHOI AisIABHOCTI, 3aKOHOJaBye BperyAlOBaHHS IMTaHb
CITiABHOTO iHBECTYBaHHA.

Orxe, eKOHOMIYHMII PO3BUTOK PEriOHiB BM3HAYAE€ThHCS
34aTHICTIO Oi3Hecy i gep>KaBM aJanTyBaTHUCS A0 MIBUAKOL 3MiHU
BHYTPIIIIHIX i 30BHIIIHIX PpMHKOBUX yMOB. POpMyBaHHs KOHKY-
PEHTHOIO MOTeHIlialy perioHaAbHOI €KOHOMIiKM, I 34aTHOCTI 40
IIBUAKOTO BiAHOBAEHHS, CTPYKTYPHUX 3PYIIIeHb AeKUTb Y ILAOII V-
Hi ITiABUITIeHH: iHTerpariii HayKy 3 BUPOOHUIITBOM, CTBOPEeHH:I Ta
CTUMYAIOBaHH: MiAIIPYEMCTB, 3alHATIX HAYKOEMHIM BYMPOOHUII-
TBOM, CTUMYAIOBaHH:I €KCIIOPTY BMCOKOTEXHOAOTIYHOI TPOAYKIIil.
Tomy Aa5 iATPUMKI CTaA0TO €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHS B yMOBaxX
JKOPCTKOI KOHKYpeHIlii HeoOXiAHO Oe3IlepepBHO ITyKaT! HOBi Me-
XaHi3MM reHepyBaHH:I Ta BIIPOBa/ KeHH: iHHOBAIIiA.

Y 3B’43Ky 3 M MM HaMara€Moch CeAeKTUBHO CIPUATH iH-
BeCTHUIIISIM (BITUM3HAHUM i 3apyOi>KHUM), ITlepeAycCiM y peaabHUIL
CEKTOp €KOHOMIKI 3 METOIO J10T0 e(peKTMBHOI pecTpyKTypu3ariii
y IIpolieci pMHKOBUX IlepeTBOpeHb. IIpiopuretHum aas Hac €
¢opmyBaHH: cTilIKOI iHBecTUIiTHOI MOTHUBaIii CyO €KTiB ITia-
NPUEMHUIIBKOL A1ABHOCTI, SIKe 3A11ICHIOETHCS 3a PaXyHOK KOIIITiB
perioHaAbHIX, MiClleBUX OIOAXKeTiB, MPUOYTKY IiAIPUEMCTB Ta
110320104 KeTHIX (POHAIB.

Y3araapHIOIO49NM, XO4y BiAMiTHTH, 110 e(eKTUBHICTh iHBe-
CTULIIIHOI AisABHOCTI Ha perioHaAbHOMY PiBHi BU3HA4Ya€TLCs pa-
ITiIOHAABHICTIO BUKOPMCTaHHS IHBECTUIIIIHNX pecypciB. Y IIbOMY
IAaHi BUpilllaabHe 3Ha4eHHs MalOTh Pe3yAbTaTy IOCIIOAaPChKOL
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AlsABHOCTI Taayseil, sIKi 3a0e3I1euyIOTh iHBeCTUIIIIHUI ITpoIiec.
Ix Texmiunmit piBeHb, OpraHisallisi BUpOOHUIITBA, PO3BUTOK ITiA-
NPUEMHMIIBKOI aKTMBHOCTI, 34aTHICTh 4O OCBOEHHs iHHOBALIill
CYTT€BO BILAMBAIOTh Ha iHBeCTUIIIIHUI [TUKA, OKYIIHICTb i Biggady
IHBeCTUIIIIHIX pecypciB.

Ha Mmo10 aymKy, Hanbiapm epeKTUBHMUI IIASX €KOHOMid-
HOTO PO3BUTKY JaKapIlaTTs IIpoAsra€ depes pecypcosdepira-
I04y iHBEeCTMIIIIHY cTpareriio. /Jas IoA0AaHH:A €KOHOMIYHOIO
crnagy HeoOXigHO 3MIiHUTHU akIleHTM B IIpiopureTax i ¢popmax
inBectyBaHHsA. TiAbKM CTPyKTypHa IHepeopi€HTallis iHBeCTUIiN
AO3BOAUTD AiKBiAyBaTy 3acTapidi AMcIponopilii, 30aaaHcyBaTu
€KOHOMI4Hi ITpo11ecH, A0CATTY OiABIIT BUCOKOTO JKUTTEBOTO PiBH:A
Hace/eHH:.

Mun namaraemoch 3a0Oe3redymMTy IIOBHY BiAKPUTICTh €KO-
HOMiKM 004acTi, mo OyJde CpuATU HaAXOAXKEHHIO iHBeCTUIIiN
i MaTuMe MiATPUMKY MiXHapoAHMX (PiHAHCOBMX IiHCTUTYTIB.
CrumyAaroBaHHSL iHBeCTMLIHOI AisABHOCTI BUMAara€ po3IIn-
PeHHsI TPOIIIOBOTO MOIINUTY Ha CIIOKMBYOMY PUHKY 3a PaXyHOK
HapoIllyBaHH: Jep>KaBHOTO (piHAHCYyBaHHs COIliaabHOI cepu.
Takmit migxig 3abe3neunTsh A0BIOCTPOKOBI IIPiOPUTETH COIiaAb-
HO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

ITpuckopennit po3BUTOKBICOKOe(PEKTUBHIX IaAy3ell Ma€ I10-
€AHyBaTICA 3 AiKBijali€io HeepeKTUBHMX BUPOOHMIITB, 3aMiHOIO
3acTapiaMx TeXHOAOTIN Ha IIPOTrpeCcuBHi pecypcosdepiraiodi, 3H1-
JKeHHSIM TeXHOT®HHOTO BILAVBY Ha HAaBKOAMIIIHE cepejoBuIIe.

OT1Xe, akTVBHI eKOHOMIiUHi ITporjecu B 001acTi MOXAVBi
AuIle 3a IIPaBMAbHOI pO3pOOKM Ta BIPOBaAKeHH: cTpare-
TiYHMX HanpsIMiB peTiOHaAbHOTO PO3BUTKY, AAsl YCIIIIHOTO
3A1VICHeHHSI SIKMX HeOOXiAHMM € BXKUTTSI TaKMX 3aX0AiB:

® po3poOKa i cBO€uacHe KOPUTYBaHHs CTpaTeriyHMX HaIlpsi-
MiB iHBeCTUIIIVIHOI AiSIABHOCTI B perioHi;

* popMyBaHH: crCTeMU 11iAell iHBeCTULITHOI AisIABHOCTI Ta
OCHOBHUX 1i HalIpsIMiB Ha AOBIOCTPOKOBUII Iepio/ i3 BUOKpeM-
AeHHAM IIPiOPpUTETHUX 3aBAaHb, sIKi IIOTPiOHO pO3B’sA3aTu Y Hall-
©AV>K4il IepCIIeKTIBi;
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* po3poOka cTparerii popMyBaHHs iHBeCTULIIIIHIX pecypcis
obaacTi;

* pubip HaitOiAbIT ePeKTUBHNUX iHBeCTUIITHUX IIporpam i
IIPOEKTIB, SIKi BiAIIOBiAaIOTh CTpaTeril perioHy;

* po3poOKa CTpaTeriyHMX I1AaHiB peaAisartil iHBeCTUITIHIX
IporpaM i IIPOeKTiB Ta yIIpaBAiHH: iHBeCTULIIHUM IIPOIIeCOM;

® OpraHisaliisl 4iTKOro MOHITOPMHIY peaAi3aliil OKpeMmMx
iHBeCTUITITHMX IIpOTpaM i IIPOEKTiB;

® BUSIBACHHS IPUYMH BiAX1A€Hb peaai3oBaHMX iHBeCTUIIIN-
HIX IIpOTpaM i IPOEeKTiB Big HaMideHMX TepMiHiB Ta IIPOEKTHOI
e(eKTUBHOCTI.

Aasa Toro, mo0 IIi HDpOrpecuBHi HaIpsAMM iHBeCTYBaHH:I
Oya0 peaaizoBaHO, HEOOXiAHO BCiMa MOXKAMBUMU CITOCODaMM Ha-
polyBaTi Ta HiATpMMYyBaTU HasBHUI IIOTeHIliaA iHBeCTUIIITHOI
AisiAbHOCTI, TpaHCOPMYBaTU TOCIIOAAPCBKUII MeXaHi3M y Ha-
HpsAMi BIIPOBaJ KeHH: IIpOolleciB HayKOBO-TEeXHIYHOTO IIPOTpecy.

SIK BigOMO, KOHKYPeHTOCHPOMOKHICTh HalliOHaAbHOI €KO-
HOMIiKM BU3Haua€ e(PeKTUBHICTh Aep>KaBHOI MOAITHKU Yy cdepi
yIIpaBAiHHI iIHHOBaLiITHMMU IIpollecaMy. Y PO3BMHEHMX KpalHax
20 90% TpMpOCTy BHYTPIIIIHHOTO BaA0BOTO IIPOAYKTY 3a0e3Ieuy-
€ThCSI 32 PaXyHOK BIIPOBa/AKeHHs pe3yAbTaTiB HayKOBO-TeXHIYHIX
PO3pOOOK Ta HOBMX TexHOAOTii. HermocaigoBHIiCTh y ITpoBe AeHHi
Ta Hee(PeKTUBHICTh HAYKOBO-TeXHIYHOI Ta iIHHOBAIilIHOI NOAITUKI
00yMOBAIOE 30iAbIIIeHHsI TeXHOAOIIYHOTO BigCTaBaHH: YKpaiHu
BiZ pO3BMHEHMX KpaiH, 3HVJKEHH: KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI
€KOHOMIKI, CTPUMY€ PO3BUTOK BHYTPIlIHHOTO PMHKY BUCOKO-
TeXHOAOTIYHOI MPOAYKIIii. 3HMKYEThCsI iIHHOBaIIiliHa aKTUBHICTh
MiAIPUEMCTB IIPOMUCAOBOCTI, B T. 4. i B 3aKapIiaTchKiil 004acTi.
3a3HaueHMII CTaH € pe3yAbTaTOM BiACYTHOCTI cTpaTeril IHepe-
Xo4y YKpalH! A0 iHHOBaIIiJIHOI MOAeAi pO3BUTKY, HEeHaA€>KHOTO
BUKOPUCTaHHS METOAIB HayKOBOIO ILAaHYBaHH: Ha BCiX PiBHAX
yIIpaBAiHH (CUCTEMHOIO aHaAi3y, IIPOTHO3YBaHHsI, OIITUMIi3allil,
IIPOTPaMHO-11iAbOBUX METOAIB yIIpaBAiHH: TOIIO), HeAOCTaTHLOL
yBaru A0 iHHOBAIiMHMX HpolleciB 3 OOKy ITpalliBHUKIB OpraHiB
Aep>KaBHOI BUKOHABYOI BAaAU B periOHaX.
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B Toi1 e wac gaupexTtuBHMMM AOKymMeHTaMu IIpesuaenTa
i Ypsaay Ykpainn (Ykas Ilpesngenra Ykpainu sig 11.07.2006 p.,
Ne 606/2006 «IIpo pimenns Paau HarionaabsHoi Oesneku i 060po-
HM YKpainn» Big 06.04.2006 p. «IIpo cran HayKOBO-T€XHOAOTIYHO1
cepu Ta 3ax0AM 111040 3a0e3r1edeHHs iHHOBAIIiITHOTO PO3BUTKY
YKpaiHn») IpOroAomIeHo Kypc Ha iHBeCTUIITHO-IHHOBaLTiTHA
pO3BUTOK Aep>kaBu. Po3p’si3aHH: 3a3HaueHOl npobaemu Ilpe-
3UAEHT Ta Yps4 YKpaiHu BOadalOoTh y po3podii /Jep>kaBHOI
IporpaMu PO3BUTKY iHHOBaIIiifHOI iHQpacTpyKTypu YKpaiHu,
34aTHOI 3a0e3NeuynTy ITiABUILIEHHS KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI
HalliOHaAbHOI eKOHOMiKM Ta e(eKTUBHOTO BMKOPUCTAHH:A Bi-
TYM3HSIHOTIO HayKOBO-TeXHIYHOTIO IoTeHIliaay. HeobxiaHo Bigmi-
TUTH, 1110 B 3aKapIaTChKill 001acTi B IIbOMY HallpsiMi IpoBeJeHa
nepHa pobota. Tak, obagep>kaaminictparniero 5 aiororo 2007
POKY IIOTO/AKeHMI TpoeKT posrnopsaxenHs Kadinery MinicTpis
Ykpainn «IIpo 3aTBepasxeHHs KoHIenIIil Jdep>kaBHOI IporpaMu
pO3BUTKY iHHOBaiNHOI iHppacTpykTypu Ha 2008-2011 poxu».
IlepmM KpOKOM Yy BUPpIIIeHHI IIOCTaBA€HOI YpsAoM 3ajadi
y 3akapmnaTcpKiit obaacti € 3arBepaykeHa 17 Tpasnsa 2007 poxy
0061acHOIO pagolo «IIporpama po3BUTKy iHHOBaIIilIHO-iHBeCTU-
Li1HOI gisgabpHOCTI 3akapnaTTs Ha 2007-2008 poxu».

OcHoBHUMM pe3yabTaTaMy BUKOHaHH: IIporpamm craHyTs:

1) pospoOka i BIpoBas>keHHsI MeTOAMYHMX, TeXHOAOTIYHIX
Ta (piHaHCOBMX 3acobiB i 3acal OIepaTMBHOTO i MOCTITHOTO 00-
CAYTOBYBaHHs 3aIlUTiB IOPUAMIHUX i Pi3sMIHUX OCIO CTOCOBHO
repeAyMOB pO3pOOKM, CepilfHOTO BUTOTOBAEHH:I, 3aMOB/AEHHsI Ta
peaaisariii 30yTy OCHOBHOI ITPOAYKIIii Ta iHHOBAITiNIHOI MPOAYK-
1Iii TPOMMCAOBUX KOMIILAEKCIB 0041acTi 3a paxyHOK KpeAUTHUX
KOIITiB 0041aCHOTO KOMYHa/ABHOIO iHHOBAIIiHOTO (PiHAHCOBO-
KpeauTHOTO (POHAY;

2) BUsBAEHH: i 3aIl0YaTKyBaHH:A peaAisaliil HaOiAbII Baro-
MUX AASI TIOAIMIIIEHHs COLiaAbHO-eKOHOMIYHOI 30a1aHCOBaHOCTI
PO3BUTKY 004acCTi T AOTHUX ITPOEKTiB cepeAHbOCTPOKOBOI HayKO-
BO-ITPaKTIYHOI ITOIIyKOBOI Ta eKCIIepMMeHTaAbHOI BUPOOHIMIOL
AiSABHOCTI IPOMICAOBOTO KOMILAEKCY 00A1acTi I1ASXOM BIIpOBa-
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AKeHHs1 HOBUX eeKTUBHUX (POpM iHHOBaIIiTHO-iHBeCTUITIITHOT
CIIiBIIpalli HayKOBO-iH>KeHepHOI eAiTu, Oi3HecoBUX Kia, 001acHOL
BAaAM i rpoMag, 06aacTi, criMpalodnch B OCHOBHOMY Ha BAacHi
eHepTeTI4Hi IIPUPOAO-CUMPOBIMHHI, TeXHOAOTIUHI, MaTepiaabHO-
TeXHi4Hi Ta KagpoBi pecypcu;

3) akTuBi3allisl TOPM3OHTAABHUX KOPIIOPAaTMBHUX €KOHO-
MiYHMX 3B’SI3KiB i, 1110 0COOAMBO Ba’KAMBO, CAMOKOHTPOADb BU-
KOHAaBCBKOI AVICIIUIIAIHM Y9aCHMKIB IPOMNO3MIIiI Ha BCiX CTaaisax:
AOCAiAKeHHs — Po3poOKa — BUPOOHMUIITBO — 30T TOIIIO.

Orxe, migCyMOBYIOUM BUKAajdeHe BUIIE, CAiA BigMITUTH,
IIJ0 OCHOBHMUMU 3aco0aMM ITIOCHMAEHHs TpaHcpOpMalliitHIX
IpOoIIeciB B €KOHOMIIIi 004acTi € CTUMYAIOBaHHS iHBeCTUITiIHOI
Ta iHHOBALiMIHOI aKTMBHOCTi, BAOCKOHA/AEHH: MeXaHi3MiB 3aay-
YeHHs1 iHBeCTUIIili, IOBHe i BceOiuHe BUKOPUCTaHH: 3aKAaleHOIo
B HJX IOTeHIliaay. 3 TOYKM 30py HAIIOTO PerioHy, MeXaHi3mu
iHBeCTyBaHH: ITOBMHHI 3a0e3I1e4nTy 3aAydeHHs iHBeCTULIIITHUIX
pecypciB 445 peaaizallil iCHyIOUMX PMHKOBUX MOKAMBOCTeN iH-
HOBAIlilfHOTO PO3BUTKY, 3aBOIOBAHH MilIHMX ITO3UIIill HA PUHKY,
OTpUMaHH:A IPUOYTKY Cy0’€KTaMU MiAIIPUEMHUIIBKOI AisAbHOCTI
Ta PO3IIMPEHH: IXHbOI AisABHOCTI, 3 METOIO CTPiMKOTO COIliaab-
HO-€KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY 3aKapIIaTTs.
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IIPAKTUKA CTUMYAIOBAHHSI
IHBECTUIIINIHOI AKTMBHOCTI
B 3AKAPITATCBHKIN OB/ACTI

Boaoanmup ITPMXOABKO,
renepaabamit gupextop TOB «3akapnaTcbke
06.acHe areHTCTBO i3 3aAy4eHH: iHBeCTUIIii

Ta TOCIIOAAPCLKOIO PO3BUTKY TEPUTOPIii»,
KaHAMAAT iCTOpMYHIX HayK

Egexmusnum snapaddam inmezpauii Yxpainu 6 esponeii-
CbKe Cni6mosapucmeo, y ceimosy supobHu1y xoonepauito, Ha-
powysania Yykpaincokozo excnopmy, iHHOBAYil MaA NOJOAAHHA
Jdenpecusnocmi, cmeéopenns pobouux micybp, ax ye i nepedbaueno
IIpozpamoro Ilpesudenma B.A. FOuenka, € pearizauia é 3axap-
nammi iHeeCMUUITIHUX NPOeKmMi6 3a Y4acmio npoeioHux ceimo-
6UX KoMnaiil.

i npoexmu cmaru npiopumemnumu OAA punKy npaui,
6100xemnux 6i0HOCUH MA POPMYBAHHA SHAUHUX 00cA2i6 6UpOO-
Huymaea i excnopmy.

OcobAugicmio ob6Aacmi € nomyxkue npeocmasHUymeo
MPAHCHAYIOHAALHUX KOPNOPAYill 3 E6PONelcCoKUM ma C61MosUM
Operdom.

Tak, sokpema,

*y BUPOOHMIITBI eAeKTpoHHuX KomioHeHTiB — TOB
«Axenbia Cropkit IOkpeitn Aimitea» — imsectunii CIIA, Hi-
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aAepaaHais; TOB «®aexcrponike» — inBectunii CIIIA, Ascrpii;
BAT «MyxauiBcpknii 3aBog «Tounpuaaa» — iHBecTuIIii KoMItaHii
«®iziner, TAK Ascrpii, Yropmymam; 3AT «beperiscbknit pagio-
3aBoa» — igBectnuii CIIA, YropmmHn;

ey wmeOaesomy BupooHuntsi — TOB «EHO-Me0ai»,
«Cren» — inmBectunii IKEA, Ascrpii; TOB «Inrep—-Kamran»
— igBecturri Icamii,

* y A00YBHil IIPOMICAOBOCTI (B1A00yBaHH: 3040Ta) — TOB
«Cayasax»— iHpecTuIliss ABcTpaaii;

* y aerkiit mpoMmcaoBocti — 3AT «YKropoacpka miBeiiHa
¢abpuxa» ta TOB «/le-I'o Ykpaina» — inBectuuii HiMmeuunnn;
TOB «ApaHTekc YkpaiHa» — iHsectunii Itaaii, Yropmumm;
BAT «Mpis» — imBectuii AaHii;

* yBUpoOHULTBi aBTOMO0iAiB — 3AT «EBpoKap», TOB «PIK»,
TOB «EBposin» — iHBecTuIIii KoMnaHiin «PoabKcBareH», «Ayai»,
«IIIxoza ABTOo» — Himeuunsa, Yexis;

® y BUPOOHMIITBI KOMIIAEKTYIOUMX A0 aBTOMOOIiABHOI IIpO-
mucaosocti — TOB «faszaki—Ykpaina» — inectumnii fAnomii,
Himewunnn; TOB «I'pokain Kapmatn» — HarnbOiasima B YKpaiHi
inBectuilist IToapiiri;

¢ y raaysi Tpancriopty — TOB «Tepminaa—-Kapnatu» — in-
BecTuLil ABCTpii.

Y paMkax iHBeCTHIIIIHUX IpOrpaM HpalOOTh GUPOOHUUI
nionpuemcmea, Axi 0aromv pearvHutl epexm exoHoMiyi o0Aacmi 6id
C60€T DiIADHOCHII, NPALIOIOMb <NPO30PO», Y PAMKAX NPA06020 NOAA
(amuB. Taba. 1).

¥ 2002-2006 pokax B 3akapraTchKiit 004acTi Oy10 CTBOpeHO
peaabHi IepeAyMoBM TpaHcpOpMallil TepUTOpiit IPiOPUTETHOTO
possutky (TIIP) ta cnenjiaapnux exonomiunmx 30H (CE3) y cy-
YacHi, €BPOIIeIICbKOTIO PiBHA, MeXaHi3MM CTMMYAIOBaHHS iHBeC-
TUIIHOI AISIABHOCTI.

ITonipu cynepeuansicTh Ta AeKAapaTUBHICTh 3aKOHIB, MiXKBi-
AOMUYi KOH(PAIKTY TPUIETHNX YPAA0BUX IHCTUTYIIiM, i AKMAVMHI
irpy KOHKYPEeHTiB, TyT y HalIKOPOTIINI CTPOK PeKOHCTPYIIOBaHO
3aAi3HMYHMIT TepMiHaa, 3datHuir oopodbutu Ao 5000 ToHH
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Tabauns 1

10 BAAAOCS 3POBUTHU

Inosemni kopniopariii, mo npamooTb B CE3 «3akapnarTs»
(Bupobas10Th 50% TTpoMuCcA0BOI mpoayKiiii, 30% KoHCcoAiA0BaHOTO
B104KeTy)

2001

«[IIkoaa-ABTO» HaOIALII BeAMKe HiAIIPUEM-
ctBO B Yecrkiit PecriyOaini; mpndyroxk — 4.815
MAp4. KpoH (+91.3%) B 2004 pomi; ToBapooOir
ckaaga€ 136,3 Mapa. KpoH; BUPOOASIETHCS
421 000 aBro/pik; 1 MaH. aBuryHiB; 24,56 THC.
qoa. npamonunx; «[llkosa-AsTo» saaydae 3%
poboua cuan seiel Yexii

2002

Konnepn Volkswagen AG e kpymnHimmm €spo-
IIeJIChKIM aBTOBUPOOHUKOM i 00’ €AHye MapKu
Audi, Seat i Lamborghini; 90 saBoais B cBiti;
Mapka Volkswagen € mpakTI4YHO Ha BCIX pUH-
Kax cBiTy; BupoOHUIITBO — 5 083 547 aBTO/piK;
Ao4s csitoBoro punky — 12,2 %; o6opor — 50
MAPA,. €BPO

2003

FLEXTRONICS

Aligep 3 TpoeKTyBaHH:, BUPOOHUIITBA, HAAaHHS
IIOCAYT i BUTOTOBAEHHS MPOAYKILii Mig KAI0Y,
poamimieni B 28 kpaiHax Ha 4 KOHTMHeHTax;
piuanit obir kopropariii — 10 mapa. goaapis
CIIIA; B 1998 porii — AOCSATHEHHS MiAbAPAHOTO
npubyTKy; 12 3aBois B Asii, €sporti, AMepuiri;
13 THCAaY TpalIolounX; IIOCAYTH 3 PO3pPOOKH,
BUPOOHUIITBA Ta PO3IOBCIOAYKEHHs IIPOAYKIIL
nposigHnMM BupoOHMKaM, TakmuM, sk Cisco,
COMPAQ, Hewlett-Packard, IBM, Lifescan,
Lucent, Nokia, Philips, Sony ra WebTV

2003

«Sla3aki» — cBiroBmit aigep Oiapir HDK 3 70-
PpIYHMM AOCBiAOM B IIpOeKTyBaHHi, TeXHOAOTII
Ta BUPOOHULITBI €AeKTPUYHIX Ta €AeKTPOHHIX
CUCTeM AAs1 aBTOMODiAbHOI iHAycTpil; B 31 Kpa-
ini cBity npaipioe rmonag 115 000 nparisHukiB
(8 €Bpomi — 11 000); piganit TOBapOOOIT KOM-
naii — nonag, 8,3 mapga. 404. CIIA; ogun 3 2-x
HaOiABIIIMX BUPOOHUKIB, 1110 IIOCTaya€ CBOIO
OPOAYKIIIO AIOHCBPKUM Ta Mi’KHapOAHUM aB-
TOBMPOOHMKaM
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ITpoaosxenHs Taba. 1

2003 | Konnepn Audi AG BXoauTb 40 CKAaay €BpoIIeli-
m cokoro koHepHy Volkswagen AG; Audi — oaun
A i3 KPyIIHIIIMX IPaBLiB Ha CBITOBOMY PUHKY; 3a-
ol pa3 HiMerbkoMy OpeHAy HaAeKUTh 3,6% PUHKY;
aBTOMAIIVHI BUPOOASIOTHCS Ha TPBOX €BPO-
MENChKIX IAIIPUEMCTBAX; CaMII KPYIIHII 3a-
BOJ, KOMIIaHil — B M. [HroAsInraari, g4e moaeHHo
BUPOOASIOTBCS 40 780 A3, Maike cTiabky >k A4
i me Gias ABoxcoT Mogeaeir TT; salimaioTs TyT
MajKe 2 MAH. Ta ; YUCTUI IIPUOYTOK KOHIIEPHY
Audi AG - 871 man. espo B 2004p.

2003 Axertbia CropkiT — aigep y cdepi mocayr y
Jabil

BUPOOHUIITBI €AeKTPOHIKM; piuHMII 40Xis KOp-
CIRCUIT | | ropanii 8 2004 poui — 6,3 mapa. aoa. CIIA;
A>xeitbia mae 14 3aBoais 11o €BpoIti; cTBOPUAN
41 000 poOoumx Miclb; Haga€ IIOBHUIL CIIEKTP
II0CAYT HaMOiABIIMM CBiTOBUM BUPOOHMKaM
eaexTpoHiky, TakuM, 5K Philips, Nokia, IBM,
Alcatel, HP, Valeo, Ta inmmi;

BaHTaXiB 3a 400y — BAT «3akapnatintepnopr», 1mody40BaHO
BIIEpIIIe B iCTOpil Kparo aBTOCKAasaabHII 3aB04 3AT «EBpokap»
noty>kHicTio 120 000 aBTromMammH Ha pik Ta Hanbiapmmuii y Llen-
TpaapHili €Bpomi 3aBos aBToAXIyTiB TOB «fa3axi—Ykpaina»
IOTY>KHICTIO Ha moyaTtkosomy etari — 1 150,0 Tuc. koM1naexTis.
3aBAsKu peaisallii nux Ta iHmux poektis y 2003-2006
poxax Bupo04eHo nonag 50% oOcsriB IpoMUCAOBOI POAYKIIiL,
CTBOPEeHO Ta 30epeskeHo 0A13bK0 3 559 pobounx Miciib (a00 KOXKHe
Aecsre B perioni). I3 3asBaennxnanepioa 40 2012 poxy 300 898 Tuc.
a04. CIITA B exoHOMiKy o04acTi 3aaydeHo 169 831,17 tuc. g04.
CIIA, B T. 4. iHO3eMHUX 56 997,22 Tric. g0a. CIIIA, Ta copmosa-
HO iHBecTrIOopTdeas Ha nepio A0 2012 poxy y cymi 155 maH. 404.
CIIA. 3anouaTkoBaHa IIpOrpecBHa TeHAEHIIis 40 KOHKYpPYBaH-
Hs 3a TPYAOBUIL pecypc, 0COOAMBO B MaIlIMHO- i Tp1AaA00yAiBHil
IPOMMCAOBOCTI, IO 42410 MO>KAMUBICTh IIOCAIAOBHO HapOIyBaTH
cepeaHIO 3apoOiTHY maaTy (cepeaHs 3apoOitHa naara 1o CE3
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«3akapnaTtts» y 2006 pori cranosuaa 1 020 rpusens, o o6aacTi
950 rpH.)

3aBAAKM HakoIM4eHOMY AocBigy podotu CE3 obaacts 110-
cisa cTabiAbHI ITO3UIII B II'ATipIIi TPOBiIAHMX PeTiOHIB Aep>KaBuU
3a peTMHIOM iHBeCTUIIiIIHOI ITpUBaOAMBOCTI Ta AMHAMIKI pOCTY
iHBeCTUIIiN i cTaZa peaAbHUM €KOHOMIYHMM II0OAeM, Ha JIKOMY
Aep>kaBa MOXKe BiAITpaljbOByBaTy Hal0iAbIIT ONTUMAAbHI Hallio-
Ha/bHI iAX0AM A0 Mi’KHapOAHOI €KOHOMIYHOI CIIiBIpalii.

ITpu popmMyBaHHI CCTeMM CTpaTeTiyHOTO 30BHIIITHBOTO Ta
BHYTpIIIIHBOTO iHBeCTyBaHH: B 001acTi B4aA0Cs AMCTaHIIIIOBaTH-
sl Big MpeACTaBHUKIB KAaHOBOTO, O(IIOPHOTO Ta TOPTOBO-IIOCe-
PeAHUIILKOTO KalliTaay, cpopMyBaTi TakKi raaysesi KOMILAeKCH,
SK MallMHOOyAyBaHH:, eAeKTpOHHa, Aerka, AepeBooOpoOHa i
KOHCepBHa IIPOMMCAOBICTh, OPi€HTOBaHI IepeBakHO Ha eKCIIOPT
IIPOAYKIHI.

3a yMOBU BAOCKOHa/A€HHs 3aKOHOAABCTBa, AI€BOTO, a He I10-
Ka3HOIO A4iaa0ry Aep>KaBM Ta iHBeCTOpiB, BigMOBIU Bij KOH IOHK-
TYPHMX i He4a1€KOTAsIAHUX CIPOO Ileperasay IepeBipeHnx 4acom
HOPM 1 IpaBna, CXBaA€HMX AOTOBOPiB, OA0AaHHs YMHOBHMUIIb-
KOTO CBaBiAAsl Ta HeAONYIIEHHs B 30HU TBOPLIB Pi3HOTO poay
«CXeM», eKOHOMiYHa 30Ha, TePUTOPIl i3 cIleliaAbHIM peKIMOM
iHBeCcTyBaHH SIK Aep>KaBHi IHCTUTYIII i3 cIleriaabHMM I104aTKO-
BIM Ta MUTHUM PeXXMMOM Morau O cratu y pykax Ilpesnaenra
Ta Yps4y HOBOI YKpaiHM epeKTUBHUM 3HapsAAASIM iHTerpariii y
CBITOBY BUPOOHMYY KOOIlepallilo, HapOIlyBaHHs yKpaiHCHKOIO
eKCIOPTy, iHHOBaIlili Ta NOAOJAaHHA AENPECUBHOCTI PerioHiB
Aep>KaBl, CTBOPEHHsI POOOYMX MiCIb.

Ognax 3210BXMBaHH: IO4AaTKOBYIMH ITiAbraMy, CLIPUYMHEHe
He criapku camuMmu CE3amu i TTTP, ckiapKu 6iabIll KOMITAEKCHI-
MM IIpOoraAMHaMIU B 3aKOHOAABCTBi, mpodanysaao igero CE3 sk
IHCTpyMeHTY 3aAydeHH: iHBeCTUIIiil B O4ax yKpalHChLKIX pedop-
Matopis. ¥ 2005-2006 poxax ypsaa IO.B. Tumorenko mparays
BUPIBHATHU IIOAATKOBe 1 agMiHiCTpaTUBHe I104e, He CTBOPIOIOYN
IiAbI, PO3MIMPIOIOUM ITOAATKOBY 0a3dy, CIPOIIYIOUM HpoLeAypy
criaaTtu moJatkis [1].
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3a 111X yMOB CTBOpeHi B 3aKapI1aTchKill 004acTi repeAyMoOBI
iHBecTyBaHHsI MOTrAM OyTM 3HiBeAbOBaHI iCHYIOUMMM PU3MKaMU
Ta HOBUMM IIPOTUPIYISIMIU.

3 oaHoro OOKy, NPUHLIMIIN BepPXOBEHCTBa IIpaBa, Oe3IleKu
Ta piBHMX yMOB Oi3HecCy, HoBaru 40 IPMBATHOTO BJAAaCHMKA Ta
BiAKPUTOCTi 40 CBITOBMX i €BPOIIEMICHKMX IHBECTUIIIN 3HAXOAATD
IOBHY IIIATPUMKY Ta IIOPO3yMiHH: B CepeJOBUILI ITpeACTaBHIKIB
HalliOHa/AbHUX Ta iHO3eMHMX AiA0BUX Kia, sKi IIPOBaAATh CBOIO
AlSABHICTH Ha TepeHaX 3aKapIaTCchKol 00.4acTi.

Y ol Xe Jyac cyTTe€BUM (PaKTOPOM BAaA0r0 MapKeTHHTY 3a-
KapraTTs OCTaHHIX PpOKiB 445 TpaHCHal[iOHaAbHMX KOPHOpaLliii,
OKpiM BeAMKOI KiAbKOCTi He3alHATOrO HaCeAeHHs, BUCOKOKBaAi-
(pixoBaHMX KaApiB, BUTi4HOTO reorpadiyHOro po3TallyBaHHsI, CTa-
/a HasABHICTD CIIelliaAbHMX PeXXVMIB CTUMYAIOBaHHS iIHBeCTULII,
nepeabadyeHnx 3akoHamm YKpainm No 2322-I11 Big 22 GepesHs
2001 poky «ITpo creniaabHy eKOHOMIUHY 30HY «3aKapIlaTTs» Ta
No 357-X1V Big 24 rpyans 1998 poky »llpo crieriiaapHuin pexxum
iHBeCTUIIIITHOI Ais1ABHOCTI y 3aKapIIaTChKiil 004acTi».

Buxonanns Ykpainoio kputepiis uaencrsa 5 COT nepea0a-
Yya€ HaKAaAeHHs MOPATOpil0 Ha peecTpaliilo HOBUX iHBeCTULIiN-
HIIX IIPOEKTIB B IMX peXKMMaXx, a IIoIpaBKaMu 40 3aKoHy YKpai-
Hu «IIpo Adep:xasuuit 0104xet Ykpainu Ha 2005pik» 11i peskxumn
B3araai Oy10 CKacOBaHO.

Y mepcrniekTuBi ckacyBaHH: IiAbI IpaIlOBaTUMe IO3UTUBHO
Ha iHBeCTUIIHIIA iMiAXK YKpaiHu.

Oanax cporogni panrose 3akputts ycix CE3 i TTIP Ykpainn
cTaa0 00AiCHUM yAapOM II0 I1 6e3 TOro HeBMCOKil iHBeCTUIIINHI
npusabanBocti Kpainu. [TocTpakaaan Ti iHBeCTUIIIIIHI ITPOEKTH,
SKi BXXe AalOTh 3HAYHMII HPUTIK KOMITiB 40 OIOAXKeTy KpaiHmu,
3Ha4yHy KiAbKicTh poOoumx Micip. Ilepexia 3asHaueHnx mianpu-
€MCTB Ha HOBiI YMOBM I'OCIIOAapPIOBaHH: Ta BiAHOCUHM 3 iHBeCTO-
paMI IIPOXOAATh BKpail Ba’kKO, a B YMOBaX palTOBOI BiAMiHU
A€P>KaBHMX TapaHTiil CIIel[iaAbHIUM PeXXMaM iHBeCTyBaHH: Mae
HeraTUBHI iMiAKeBi, colliaabHi Ta IHBeCTUITIVIHI HACAIAKIA.

B ymoBax 3akapmnaTTs caMe IIIMMU IIiAIIPUEMCTBAMU 3AiN-
CHIOETBCsI OYAIBHMIITBO HOBMX Ta PEKOHCTPYKIisl CTapuUX BU-
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POOHIMYMX MPUMIIIIeHD, Ae I1AaHy€e€Thcsa cTBopuTtu 40 2010 poky
0AU3BKO 7 TUCAY poOOUMX MicIlb. 3MiHM CCTeMM KOHTpaKTallil
y pesyabraTi cyrreBoro (40 30%) IO40pO>KYaHHs MPOAYKIIil
Npu3BeAu A0 3MYILIEHMX BigIlyCTOK Ta CKOPOYeHb poDOdmMX
Miciip, BTpaT BigpaxysaHb A0 IleHciiHOro Ta iHIIMX LIiABOBMX
Aep>kaBHUX (OHAIB, BTpaT IHOAATKy Ha NpUOYTOK 3 (PismaHmMX
oci6, naarexis no I1/B ta ckopoyeHH:s BupoOHMIITBA Ha 25%.
AHaai3yi0uy po3BUTOK iHBeCTUIIiITHOTO criBpoOiTHUIITBa Y 2005
Ta 2006 pokax, BaXKAMBO BpaxyBaTH, 11O TeHAEHIIis A0 CIIOBiAb-
HEHH:I TeMIIiB Ha4XOA KeHHs iHO3eMHMX iHBeCTHUIIill B eKOHOMIKY
0o06acTi € 3araapHOJAEpP>KaBHOIO, i NPUYMHU TaKOIO SBUIINA €
TaKOXX CHIABHUMU AAs Aep>Kasu B 1iiaomy. IIpm nmpomy Mu He
BpPaxXoOBy€MO CTpaTeriyHuX NopTQeAbHMX iIHBEeCTUIIIN, 110 MaAu
Micne y npodaxax «Kpusopixkcraai», psiay OaHKiB i Take iHIIIe.

«Hama xpaina 3bepira€ cBoio mpmuBadAUBICTDL, ade iHBecTO-
PiB CTPUMYIOTD HOAITUYHI Ta IOPUANYHI pUSUKIA», — TaKy AYMKY
BUCAOBUAU YYaCHUKU ceMiHapy «lloaimmmeHHs iHBeCTUIIIIHOTO
KAiMaTy B YKpaiHi: HaCTyIIHi KpOKI», sAKuil Big0yscs y Ilocoas-
crei CIITA B YkpaiHi.

3okpeMa, YaeH paiy AMPEeKTOpiB AMepUKaHChKOI TOPTOBOI
naaaTtu B YKpaini Mupon Bacuank BigMiTB BUCOKI O4iKyBaHH:
iHBeCTOpiB CTOCOBHO YKpaiHM Ha OHi pOCTy BIIEBHEHOCTI CIIO-
JKMBa4iB i HaBUILIOTO 3a BCi pOKM He3aAe>XKHOCTI piBHsA A0Bipu
A0 ypsAy.

AZe B TOI >Xe yac BiH BUCAOBMB 3aHEIIOKOCHHS TIUM, 1110 De3
aKTUBHOI poOOTH 3 1T04aABIIOT0 pepOpMyBaHHSI ITi MOXKAMUBOCTI
MOXYyTb OyTu ymyieHi. Bacmamk migkpecams, 1o iHsectopu
OUiKyIOTh ITPO30PpUX i He3MiHHMX pedopM i 4iit Ypsiay Ha OCHOBI
BepPXOBEHCTBa IIpaBa Ta aHTMMOHOIIOABHMX IPUHIAIIB [2].

Ha namy aymKy, KaioyeM 40 HOIIYKY PillleHH: € ITO3MIIis
IIpesuaenra Ykpainn. Ha nmpec-kondepenrii 29.03.2005 poky Bin
3asHauyuB: «Cama koHnenmisa CE3, ska nepeabaya€ AisIAbHICTD B
YkpaiHi Takix 30H, y>ke He Ipaijioe. Mu go0pe posymiemo, 1110
1151 KOHIlenIis OyAyBadacs IIig IeBHI IOAiTeKOHOMiuHi KAaHM.
TakuM 4MHOM, MU AMCKPeAUTYBaAM 1O iAel0, 1 Tenep Big 1IOrO
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MOTPiOHO I'PaMOTHO BigiliT», — ckasas Bikrop IOmienko. Bin
3ayBaskIB, I1JO He TI0AiA5€ AYMKU IIPO Te, IO yCi 30HM € Heedek-
tuBHUMU. «lle HempaBmapHO. € edexTuBHI NpoekTn 71 edex-
TuBHI 30HU. ToMy Te, O € epeKTUBHMM, IIOTPiOHO 30eperTi»,
— HaroA0CuB KepiBHMK Aep>KaBu. Y 3B'513Ky 3 IIMM BiH BBaXka€
3a AOLiAbHE TMMYacOBO NPU3YIIMHNUTU AiAABHICTD CIIeIiaAbHUX
€KOHOMIUHIX 30H «3 TOUYKMU 30py IpedepeHIliil Big gep>KaBu» i
IIPOBECTU MPOTATOM POKY PeBi3ilo poOOTH KOXKHOI TaKOi 30HIU.
Ti, m0 copusaAM CTBOPEHHIO HOBUX pOOOUYMX MICIb Y PperioHi,
IOBMHHI BiAHOBUTH CBOIO pO0OOTY, a Ti, sIKi BUKOPUCTOBYBAAMUCS
AAsl 3AIVICHeHHsI KAaHOBMX iHTepeciB, MalOTh OyTM 3aKpUTi, Iia-
KpecauB Ipe3nAeHT [3].

3HIVDKeHHSI MUTHUX I1AaTeXXiB A0 PiBHs, IPUMHATHOIO AAs
COT, BigmiHa 000B’s13KOBOTO IIPOAa’Ky € HeOOXiAHMM i 3HAKOBUM
CUTHAAOM IIpO BiAKpuTicTh yKpaiHcpkoro puHky Aas COT Ta
€C. V Toit >xe yac Bxe caig 6ya0 O BUBHAUMTHUCS 31 CTpaTeTi€I0
MiATPUMKI YKPaiHCBKOTO eKCIIOPTY, 30KpeMa BUKOPUCTaHHS
eKCIIOPTHOTIO ITOTeHIliaay AepeBooOpoOKM, cpepu BUCOKUX TeX-
HO/OTii1 i eAeKTPOHHOI raaysi; aBTOMOOiABHOI i aBTOrperaTHOI
IIPOMMCAOBOCTI, IPUCYTHIX B 3aKapHaTCbKOMY PeTrioHi, ITOCTiii-
HOTO 3aKpiIlZ€HHs YKPalHChKOI IIPUCYTHOCTI Ha HOBUX PMHKaX,
YCYHEHHSI TOPTOBOI AMCKpMMIiHAIlil, CTMMYALl iHBeCTOpiB Ha
BUTOTOBAEHH: €eKCIIOPTHOI MPOAYKIil 3 OiABIIOI0 A04aHOIO
BapTiCTIO, BUKOPVCTaHHs IIPOrpecuBHNX POPM Mi’KHapOAHOIO
TOPTOBO-eKOHOMIUHOTO CIiBpOOITHUIITBA.

OaHuM 3 BUHATKOBO IO3UTUBHUX (PAKTOPIB € ayTCOPCHUHT
BUPOOHMYMX IIOTYy>KHOCTel 3 KpaiH llenTpaabrnoi €spomnuy, 1e-
peabaueHnI1 porecoM posimupenHs Cepomnericbkoro Cooay.

IToctynoBe «30AMKeHH:A» COIliaAbHO-eKOHOMIUHMX ITOKa3-
HukiB €C i xpain entpaapno-Cxignoi €sponm — KaHAUAATIB
Ha BCTYII A0 OAOKY y IIpoIieci iX MiATOTOBKM A0 BCTYIIy IIPU3BeA0
AO TOTO, 1110 DaraTo 3aXiAHMX TPOMICAOBUX KOMIIaHIM, sKi Ipu-
MIIAN AO PerioHy, modaau IepeHOCUTH CBOI BUPOOHMYI ITOTY K-
HOCTi y KpaiHu 3 0iAbII AemreBol0 poOOUYOIO CIAOI0. YHACAIJ0K
posmmpenss €C Ta HaOAMKeHHs KOPAOHIB 010Ky 40 YKpaiHmn
OUiKy€ThCsI 30iABIIIEHHs KiAbKOCTi iHO3eMHIX KOMIIaHiii-BIpPOO-
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HUKiB €KCIIOPTHOI MPOAYKIIiI Ha TepuTOpii Kpainmu. besnocepea-
HiM OeHeilliaHTOM 11i€1 TeHAEHITiI MOXYTh CTaTU IPUKOPAOHHI
perionu YkpaiHm.

3aaydyeHHs iHO3eMHMX iHBeCTUIIiN B YKPalHCBbKIII eKCIIOPT-
HUII IIOTeHIliaa IoTpedy€e IPOBeAeHHs IPO30pOi i CIPUATAMBOL
iHBecTUIiNHOI MoAiTUKM. SIKIo il He OyJe, TO IO ayTCOPCUHIY
BUPOOHMYMX ITOTY>KHOCTe Jep>KaBa MOXKe IIporpaTi Ha KOPMUCTh
asziaTcbKuX Ta 0aAKaHCHKMX KpaiH.

HassHa indpopMmariis Big cy0’€KTiB iHBeCTUIIIITHOI Ais1ApHOCTI
TOBOPUThL PO Te, IO PO3MIp CTaBOK BBi3HOTO MmTa B YKpaiHi
3arpOXy€ KOHKYPEHTOCIIPOMO>KHOCTI Ta iHBeCTUIIVHIN Hpu-
BaOAMBOCTI 445 BUPOOHUKIB €AeKTPOHIKI MOPIiBHAHO 3 iHITMMU
Kkpainamu CxigHoi €sponn. BigcyTHicTh HeBiAKAaAHUX Aiil 3 GOKY
Ypsay YkpaiHnu yHeMOXKAUBAIOE pOOOTY eAeKTPOHHIX KOMIIaHi
111040 POAOBXEHHsI BUPOOHMIITBA Ha eKCIIOPT.

3a 11X YMOB CAig TepMiHOBO, B IIePIIIOYePTOBOMY ITOPAAKY
NpuiiMaTy HOBe 3aKOHOJAABCTBO YKpaiHM IIPO CTUMYAIOBaHH:
1HBECTUIIIITHOI AisIABHOCTI.

YxBazeHa 3a ininiatusoio IlpesngenTta nocranosa Kadinery
Minicrpis Ykpainn Big 30.11.05 No 1119 «Jeski nuraHHs BBe-
3eHHs (IlepecrAaHHs) TOBapiB y cllelliaabHi (BiAbHi) eKOHOMIiuHi
30HM Ta BUBE3€HH: TOBapiB 3a i MeXi» € TMMJYacoOBUM 3aX040M,
CIIPsIMOBAaHMM Ha 30epe>kKeHH:I iHBeCTOpiB B YKpaiHi.

B aanunit yac MinicrepctBom ekonomikm ta MinicrepcTBoM
¢inancis Hanpasaeno Ha posrasg Kabinery Minictpis Ykpainn
ABa 3aKOHOIIpoeKTH, a came: «IIpo Aeski muTaHHS (PYHKIIIOHY-
BaHHs CIelliaabHUX (BiABHMX) EKOHOMIYHMX 30H, TepUTOpilt
HPiOPUTETHOTO PO3BUTKY Ta BHECEHH: 3MiH 40 AEAKMX 3aKOHIB
YKpainu 3 nutaHb onoAaTrKyBaHH:», «[Ipo Aeski nuraHH: 34111-
CHeHH:I iHBeCTUIIIIHOIL AiSAbHOCTI Ha MUTHIN TepUTOpil YKpainu
Ta BHECEeHH:I 3MiH 40 AesKMX 3aKOHIB YKpalH! 3 MUTaHb OII0AaT-
KyBaHH:». Opi€HTOBaHUII TepMiH BBeAE€HH: B AII0 IIMX 3aKOHiB
— 3 1 ciuma 2008 poky. Bonnu, Ha Hally AyMKy, MOXYTb CTaTU
CK/AaA0BOIO YaCTMHOIO TaKOTO HOBOTO 3aKOHOAABCTBA.

Tpeba aoMorTucs €AHOCTI MiAXOAiB YPAAOBUX iHCTaHIIIN Ta
Al210BUX Kia y muTaHHI HeOOXiAHOCTI, 0a30BMX 3aca Ta MeXaHi3MiB
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CTUMYAIOBaHH: iHBECTUIIINIHOI AiABHOCTI B YKpaiHi (Ipasuaa
rpu). Buayuntn 3 moaiTMYHMX AMICKYCili HUTaHH: iIHCTPYMEHTIB
CTUMYyAIOBaHHs iHBecTuiinHoi AistapHocti (CE3, TIIP, insectu-
LiJiHI TapKy, TYpUCTUYHO-peKpealliitHi TepuTopii). Hesiakaaano
AOOIIpaIlIOBaTH IIPOEKT 3akoHy YKpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH
20 3akony Ykpainnu «I[Ipo saraapHi 3acagu cTBOpeHH: i PyHKITi-
OHYBaHH: CIelliaAbHMX (BiAbHMX) €KOHOMIUHMX 30H» Ta iHIIMX
3aKOHiB YKpaiHNL.

Hose iHBecTuiiiHe 3aKOHOZaBCTBO IIOBMHHO CIPUATHU
HiATpUMII YKpalHCBKOIO eKCIIOPTY Ta iHHOBAllill B IIpiopuUTeT-
HUX BIAAX AisiAbHOCTI, 110 Bianosigators BuMoram COT ta €C,
CTUMYASIIil iHBeCTOPiB Ha BUTOTOBAEHHS IPOAYKIIi 3 0iAbIIOIO
A00aBAeHOI0 BapTiCTIO, HEAONYIIeHHIO 3YIIMHOK BUPOOHMIITBA
Ta iHBeCTyBaHH: paHillle 3apeeCTPOBAHMX IIPOEKTIB, 1110 peaaidy-
IOTBCs 3@ y4acTIO IIPOBiJHMX iHO3eMHMX Ta HalliOHAAbHMX KOM-
HaHili, oeTalTHOMY I1040AaHHIO ACIIPECUBHOIO CTaHy paliOHiB,
MiCT, cia, ceamiy KpaiHM, CTBOPEHHIO CHPUATAMBUX YMOB AAS
IX AMHAMIYHOTO COIiaAbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BMUTKY Ta MiABU-
IIIeHHIO PiBHs KUTTS IX HaceAeHHs, CTBOPeHHIO HOBMX poOOYmMX
MiCIIb, PECTPYKTYpU3aLlil MiAIIPUEMCTB.

Oanum 3 cyyacHUX MeXaHi3MiB CTUMYAIOBaHHs iHBECTUIIIi
MO>Ke CTaTy iHBeCTULIIIHNI ITapK.

MeTto10 CTBOpeHH:I iHBeCTUIIIIHMX ITapKiB B YKpaiHi ITOBU-
HHO CTaT! 3aAy4YeHH: iHBeCTUIIiN, CIPWUSAHHS PO3BUTKY 30BHIII-
HBOEKOHOMIUHIIX 3B sI3KiB, 3014BIIIEHHS ITOCTABOK BICOKOIKICHIIX
TOBapIiB i IOCAYT, CTBOPEHH:I Cy4acHOI BMPOOHMYOI TPaHCIIOPTHOI
i puHKOBOI iHQPACTPYKTYpH, a TAKOXK ITOAOAAHHS AETIPECUBHOTO
CTaHy peTiOHiB Aep>KaBM.

Y 3aKOHOAABCTBI €aia AeTaai3yBaTu MeXaHi3M YTBOPEHHS
iHBeCTUIIITHMX NapKiB. 40 IX cKaady 3a IOAaHHSIM OpTaHiB Miclle-
BOTO CaMOBpPsAyBaHH: Ta Aep>KaBHUX agMiHicTpariiit KabineTom
MinicTpis YKkpainu Moram O BKAIOYATHUCS SIK OKpeMi BUpOOHMYi
KOMIIA€KCH, TaK i BiAbHi 3eMeAbHi AiASTHKI HeCiAbCbKOIOCIIoAap-
CbKOTO IMpM3HaAYeHH:, PO3TallloBaHi B AEMPEeCHMBHUX paliOHaXx,
MicTax, cesax i ceamax i3 HeCHPUATAUBYMMU COILliaAbHO-€KOHO-
MiYHMMH Ta €KOAOTIYHNMU YMOBaMI PO3BUTKY.
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Caia mepeabaunTyt BUKOPUCTAHHA AAs ITO3HAYeHHs Tepu-
TOpil 31 creniadbHMMI pe>XXMMaMM iHBeCTULIMHOL AisAbHOCTI
— TepMiHy iHBeCTMIIiIIHMII HapK, BCTAHOBAEHHs AAsl paHillle
CXBaA€HMX IHBeCTUIIHMX IIPOEKTiB, MO sAKMX B>XXe€ BUKOHaHi
IIeBHi 00cATM pOOIT i BKAadeHi KOIITH, IepexigHoro mepioay 3i
CTUMYAIOIOUMMI peXXMaMU AisgabHOCTI. llignpuemcrsam, ski
B>Ke BKJaAM 3HauHi KOIITH, 3aIIPOIIOHYBaT! HOBi yMOBM POOOTI
3rigHO 3 BHECEHMMM 3MiHaMM1, abo y pasi HeIpUITHATHOCTI TaKMX
YMOB, AAsl YHMKHEHHsS CyJAOBUX IIPOIIECiB, 3aAMIINTH iCHYyIOUi
YMOBMU Ha IlepexigHuII repio, HapuKaas 5 poKiB.

Bapro Oya0 0 yHi}pikyBaTu HOpsA0K ITIepeMiIlleHHsI TOBapiB,
IIOCAYT, pOOIT Ha TePUTOPII, Ae peaai3yIOThcs iHBeCTHUIINHI Tpo-
eKTH) IIASXOM 3alpOBa/XKeHHs 11040 TepUTOPill MiAIPUEMCTS,
A€ PeaAai3yIoThesl iHBeCTUIIINHI IIPOeKTH, CIIelliaAbHOTO MUTHOIO
pexnumy, BcraHosutu npedepennii 3 [14B i Muta npu imnopti
TeXHOAOTIYHOTO yCTaTKyBaHH:, 001agHaHH:, OyAiBeAbHMX MaTe-
piaaiB, TeXHOAOTINA, sAIKe He BUPOOASAETHCA B YKpaiHi, yHipiKyBaT!
MOPsAAOK BKAIOUEHH:/BUKAIOUEHHs TePUTOPiil 40 CKaady iHBec-
TULIIITHNUX ITapKiB.

OxkpeMmoi yBaru BUMara€ MHopsAOK CIpsIMyBaHHs OIOJAKeT-
HIUX KOIITiB AA5 CTBOPeHHsI iHQPacTPyKTypu iHBeCTMIIiITHOI
AisiapHOcTi. IlpomonyeThcs mnepeadauMTH y4acThb y ITbOMY
Aep>K0I0AKeTy Ta MicleBMX i perionaapHnx 0104xetis. Y Knrai,
HalpukAaj, AAs 3aaydeHHs odikysaHoro 1 goa. CHIA inosem-
HIX IHBeCTUIIilT Aep>KaBa criodaTky Butpadae 5,5 g40a. CIIA na-
11IOHaABHMX PecypciB Ha PO3BUTOK CYITyTHbOI iHPpPacCTPyKTypHu.
BiacyTHicTh Takux MexaHi3MiB y HaC He 4a€ MOKAMBOCTI IIOBHOIO
MipOIO BUKOPMCTOBYBATU iHBECTHUIIII K iHCTPYMEHT BUPIiITeHH:
coliaapHUX POOAeM AelIpeCUBHUX PeTioHiB.

Caia pospoburtn i saTBepautu nmocranosamu Kabinery Mi-
HiCTpiB YKpaiHu HOpMaTUBHI AOKYMEHTH, 1110 CTOCYIOThCSI:

— pO3pOOKM OAHOTUIIHOIO IOPAAKY OIIIHKM ITiAIIPMEMCTB,
A€ Ppeaai3yIoThCs iHBeCTUIIINIHI IIPOeKTH;

— IOPAAKY CHPAMYBaHHS I11aTeXiB 110 iHBeCTULIIIHMX IIPO-
eKTax y MiclieBi 0104KeTH, 3 MeTOIO CTUMYAIOBaHH:I iHTepecy pe-
TiOHIB 40 IiATOTOBKM iHPPACTPYKTYpH i 3aAydeHHsI iHBeCTUIIil;
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— IOPsIAKY HaKAa/€HHs CAaHKIIiN 3a IIOPYIIEeHHs YMOB peaai-
3allil iIHBeCTUIIIIHNMX IIPOEKTiB;

— HOPsAAKY OOMe>KeHH:I BBe3eHH:1/BUBe3eHHsI OKpeMIX BUAIB
TOBapiB, IIJ0 BUPOOAAIOTHCS Ha MiAIIPMEMCTBAX 3 iHBeCTULIISIMI,
AAS1 3aXUCTy BHYTPIIIIHbOTO PUHKY i BITYM3HIHOTO BUPOOHNKA;

— IIOPsAAKY 00CAYTOBYBaHHsI IiATIPUEMCTB, A€ Peaai3yIoThCs
HOBI1 iHBeCTUIIINIHI IPOEKTH, CIlelliaAbHUMU Iigpo34idaMIul MUT-
HUITI;

— HOp:AAKY i pOPM CTaTUCTUIHOI 3BiTHOCTI MiAIIPUEMCTB, IO
peaai3yIoTh iHBeCTUIiNHI IPOEeKTH, 3a IOKa3HMKaMM I1AaHOBOI
30UTKOBOCTI Ta CaAbA0 IIiABT i HAAXOAKEeHb.

PospoOka HOBOTO iHBECTHUIIIIIHOTO 3aKOHOAABCTBa I1OTpedy-
BaTMMe BHECeHH: 3MiH 40 MHMTHOro Kogekcy YKpainm, 3akoHy
Ykpainnu «IIpo gaBaapHUIIBKY CUPOBIMHY», PO3pOOKM HOBOIO 3a-
KOHy YKpainn «IIpo mpiopureTHi raaysi eKOHOMiKM YKpaiHm»,
3akoHy Ykpainu «[Ipo cTuMyai0BaHHsI pO3BUTKY PeTiOHiB».

[IpuitHATTS HOBOTO 3aKOHOAABCTBA IIJOA0 CTUMYAIOBAaHH: iH-
BECTUIIIIHOIL AiSIAPHOCTI CIPUATUME iABUIIIEHHIO e(PeKTUBHOCTI
Ta 3POCTaHHIO MacITabiB iHBeCTMIIiif, iHHOBAIIill Ta eKCIOopTy,
YHOPAAKYBaHHIO YMOB IOCIIOZapIOBaHHSA Ha TePUTOPii Aep>KaBy,
IJ0 AO3BOAUTD 3aII00IITN AMCKpUMIHAIIil y CIIpaBAsSHHI IIOJaTKiB
AAsl BUPOOHMKIB IPOAYKIIil, ITOA0AaHHIO AEPeCUBHOIO CTaHy
paiioHiB, MiCT, Cia, ceaunIIi CTBOPEHHIO HOBUX POOOYMX MiCITh.

Crmcok BUKOPMCTAHOI diTepaTypu
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TUITOBI ITEPEITIKOAN
Y TPAHCKOPAOHHOMY CIIIBPOBITHUIITBI
CYUYACHOI'O 3AKAPIIATTI

Poman OPIIIVIHCEKU,
npodecop KadeApn icTopii Ykpainu
Y>XropoacpKoro HaljioHaAbHOTO YHiBepCUTeTY,
AOKTOp iCTOpMYHMX HayK

[Ticass macmrabHOTrO posmmpenHs Epporericbkoro Co-
103y i [liBHiuHOATAaHTIYHOTO aabsaHcy B 20042006 pp. 3axignmit
KOpAOH YKpaiHM HepeTBOPUBCI Ha CXigHy MexXy EBporm sK
TpaHcAep>KasHOI opmartii. BiaToai excriepTtn i ypsA0B1Ii Ay>kue
reperiMaloTLCsl TPaKTyBaHHAM HPUKOPAOHHOIO CIiBpOOITHU-
ursa €C 3 YkpaiHoio AK ¢popMM rAuOIIol iHTerpanii Ta YMHHMIKA
00011iAbHOI MiHiMi3allii BHyTPillIHIX PU3UKIB.

Hagpepx 3pumiliie Buiiiiga acuMeTpis B piBHAX COIiaAbHOIO
Ta €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY NPUKOPAOHHMX PerioHiB KpalH-Cyci-
aiB. Cepeg Hux — HOBi uaenu €ppocoiosy YropmiuHa, Iloasia,
Caosauunna, PymyHis, KOTpuX BiTYM3HAHA AUIIAOMATisl B OCTaHHI
pOKM HeDe3ITiACTaBHO IIparHe BUKOPMCTATU B poAi A00icTiB iH-
TepeciB YKpainn y ¢papBaTepi €BpOoIeiichKoi Ta €BpoaTAaHTUIHOL
iHTerparii.

O0’eananHIO 3ycnab YKpainu Ta 1i 3aXiAHMX CyCidiB 3 METOIO
inTeHcn}ikoBaHOIO PO3BUTKY TPaHCKOPAOHHOI CIIiBIIpalli 3a-
Ba’kKalOTh YMMa0 BHYTPIIIHIX GaKTOpiB, IO KMBAATHCA yCIal-
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KOBaHUMH i A40Ci HEIIOA0AaHUMU CTepeOTUIIaMU IOCTCOLiaaic-
TUYHOI nepexigHocTi. [e Mo>XHa mpoiarocTpyBaTtit Ha IpUKAaai
3akapnaTcbKol 004acTi, KOTpa CAyTy€ IIeBHUM KOPUAOpOM abo,
TOYHiIIIe, CBOEPiAHIM «BiIKHOM B EBpOILy» A5 YKpaIHU i «BiIKHOM
B YKpaiHy» aas €sponm.

Hariniepire 114eTbcs 1po mpodeciiiHy HEeTOTOBHICTH perio-
HaABHUX OpPTaHiB Jep>KaBHOI BAaAu adeKBaTHO cpopMyAaioBaTU
1 BKAIOYUTU B IIOPSIAOK A€HHUI HaVBaKAMBIII IIMTaHHS TpaH-
CKOpPAOHHOI CIIiBIIpalli, IlepeA0BCiM Yepe3 pi3HOMaHITHI CIiAbHI
npoexTy 11ig marponarom €C. Hasits 3a popMasbHIMU KpuTe-
piAMM OCBiU€HICTh Aep>KaBHMX CAY>KOOBIIiB, SIKi MPaIIOIOTh y 3a-
KapraTchbKiit 004acTi i PyHKITIOHAABHO 3alIMaIOTHCS B TOMY UMCAl
1 TPaHCKOPAOHHUMM IIpOO.AeMaMi, € HeBUCOKOIO. 3 ITUX ITOHaJ,
8 THC. Aep>KcAy>KOO0BIIiB 6 THC. IPAIIOIOTh Y BUKOHABYill BAaAi Ta
2 THC. — B OpraHax MiCIIeBOrO CaMOBpPsAAYBaHHA. 3 HUX TiABKU
71% maloTh BUIIly ITOBHY OCBiTYy, a pemmra — 06asosy [1]. ToOTo
OCBiTHBO-KBai(ikalliriHa Mmiaroroska (0e3 pos3rasay Kap'€pHOro
3pocTy) 6AM3BKO TPETMHM 3aKapIlaTChKMX YMHOBHUKIB y>Ke BI-
KAMKaE IIepecTopory.

SIkio mpoaHaaiyBaTu AKiCTh OTPMMAaHOIO AMUIIAOMY 3
ypaxyBaHHSIM MeHTaAbHOI CKAaA0BOI Ta IIIKaAM OCBITHIX IIOCAYT
y 3akapnaTchbKiil 004acTi, TO 0Aep>KMMO He 30BCiM IIpUBadAUBY
KapTHUHY peaAaili, IIJ0 Pi3KO KOHTPAacCTyIOTh i3 3a4eKAapOBaHUMU
crparerisimu odiniitHoro Kuesa.

[Tepmmit KaMiHb CHOTMKaHH: — YCTaA€HHs 3A0BXMIBaHb
CAy>XO0BUM CTaHOBMIIEM SIK IIPUPOAHOTO TAa IPOTiKaHHA OyAb-
SIKOTO CYCIIIABHOTO sBHUINA. SIK 3a3Ha4YeHO B aHaAiTUYHIiN A0II0BiAl
«IIpo cran kopymii B ocBiTi YKpainu» (uepsens 2007 p.) T0AbCHKOL
Heyps40Bol opraHizanii «Popym — Inrerpanias — Jemoxparis
— €Bpomna», B YKpaiHi 3araaom 0amu3sko 40% crapIokaacHUKIB
rOTOBi gatu xabap, abu BCTynuTH A0 BY3Y, Ie 20% po3ayMyIOTh
Haa TuM [2].

ITe sacBigunao onuTyBaHH: ekcriepTis (58 ocib), ski nmparrio-
IOTh BUKAajadyaMU Aep>KaBHMX 1 IPMBAaTHUX BUIIMX HaB4aAbHMUX
3akaaais. Cyma xabapis y cdepi ocsiTu YKpainu csAra€ HUHI Ipu-
6amn3nHo 300 maH. goa. IToxazosuit ¢paxt. Tiaskm 10% onmranmx
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eKCIepPTiB BBa’kaau, IO 3O0BHIIIHE TECTyBaHH: BUITYCKHUKIB
(3amosnyeHa €BpoIIeiicbka MoJeAb) A03BOAUTH YHUKHYTH Xabap-
HULITBA B CUICTEMI OCBiTH YKpaiHu.

Apyra «0oasuka» — Oe3HaAillHO BiACTaAUil MeHeAXKMEeHT B
OCBITHBO-HaYKOBill cpepi 3akapmaTTs, 11O He BiATIOBiJa€ He AuIie
BCEYKPAIHCBKill MeTi «IIpocyBaHHs B €BpOITy», aae 1 BHyTpiperio-
HaabHMM 3anurtaM. [IpukMeTHO, 1110 MiHICTepPCTBO OCBITHU i HayK!
Yxpainn iz 2006 p. mpoBOANUTE eKCIIepyMeHTaAbHe paH>KyBaHHs BU-
IIMX HaB4aAbHUX 3aKaaais III-1V piBHiB akpeaurariii. PeiiTuHIoBe
OLIiHIOBaHH:I 3aIIPOBa/ KEHO 3 ypaxyBaHHAM A0CBigy MI>XKHapOAHMX
areHTCTB, YNl pe3yAbTaTy IIMPOKO BUKOPUCTOBYIOTCA A5 OLIiHIO-
BaHHSI SIKOCT1 BUIIIOI OCBIiTH. HacaMnepeA 11e HOTpi6Ho AASI BAAAOIO
BUOOpPY abiTypi€HTaMM BUIIIOTO HaBYaAbHOIO 3aKAady, AAs JIOTO
e(peKTUBHOTIO a/MiHiCTpyBaHH:I, ITiATOTOBKM SIKiCHOI pOOOYOI crAM
1 a4eKBaTHOCTI PMHKIB OCBIiTHIX HOCAYT i ITparii. ¥ IIili peliTUHIOBil
CHUcTeMi, OKpPiM iHIIMX Ba>KAMBUX TeMaTUIHIIX HaIIPsIMIiB, BaXKAMBE
Miclle BigBeAeHO ITpe3eHTallil 3400yTKiB Ha Mi>KHapOAHOMY PiBHi:
3B’sI3KM, BIICTAaBKOBa AiAAbHICTD, 3400y TKI CTYAEHTIB.

Bceykpainceki pesyabratu pamkysanas 2007 p., ae Opaan
ydacTh 266 BUINUX HaBYaAbHUX 3aKaagis III-IV piBuiB akpeau-
Tallii (yHiBepcuTeTH, axKagemil, IHCTUTYTH), 3pyMHyBaAM T. 3B.
«II€HTPaABHOEBPOIIENICHKUI Mid», AKUM i3 peKaaMiCTChKUX Mip-
KyBaHb ITOCAYTOBYIOThCS OQilliliHi Koaa 3aKapmaTTs BXKe Apyre
AecaTuaiTTA. JKogeH i3 OCBiTHIX 3aKAa4iB perioHy He 34aTeH CTBO-
PUTU CepIIO3HY KOHKYPEHIIiI0 BcepeAVHi KpaiHy, He KaXKy4du IIpo
BIUKOHAHHs SIKMXOCh KyAbTypTperepcbkmx ¢pynkuin. Cepes 24
KAaCUYHUX YHiIBepCUTeTiB YKpaiHu Kpaitosuit paarMaH — YKro-
POACBKMIT HalliOHaAbHUII yHiBepcuTeT (3acHOBaHO 1945 p.) i3
AOBOAl CKPOMHMMM ITOKa3HMKaMU 3aliH:AB 9 Micre, a BigHOCHO
MOA0AMI 3aKapHaTchKmuil JAep>kasHuil yHoiBepcurer (1995 p.)
— 14-te [3].

VY cBoix rpymax MykadiBCbKMII TeXHOAOTIYHUI IHCTUTYT
(TexHOAOTIYHI, OYyAIBHMUIITBO, TpaHCHOPT), MyKadiBCbKUIT TIy-
MaHiTapHO-IIeAaroriyHmi1 iHCTUTYT (IledaroriyHi, ryMasiTapHi,
(Jismune BuxoOBaHHA i criopT), 3aKapIaTChbKMil XyAOXKHIiN iHCTH-
TyT (KyAbTypa, MUCTeIITBa, >KMBOIINC, CKyABIITypa i Au3aiiH),
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Kapriarcpkmit yniBepcurer iM. A. Boaomuna i 3akapnaTchKuin
yropcpkuii iHcTuTyT iM. @epennia Pakomni II (mpusathi) abo Big-
CTaIOTh Big AigepiB i3 BeAMKMM PO3PUBOM, 800 3aMUKAIOTh «Typ-
HipHY TaOAUITIO».

ITomixx TMIOBMMM HepelKOoAaMI Y IOBHOILIIHHOMY TpaH-
CKOPAOHHOMY CHiBpOOITHMIITBI CydacHOro 3akapIlaTTs 4y He
HaJTy4Hillle TOBOPUTHCA MPO Tpadiky HeaeraabHOI Mirparii y
kpainn €C. Ynpasainus Bepxosnoro xomicapa OOH y cipasax
Oi>keHI1IiB Ha TepuTOpii YKpainmu Hanpukinili 2006 p. sadikcyBaao
6amuspKo 10 Tic. OixkeHIIiB i 40 60 TuC. 10471 Oe3 rpoMaAsSHCTBA.
Bonu noxoasts 3aebiapmmoro 3 Ilisriunoro Kaskasy, Llenrpaas-
HOI Asii, AQppuxun.

Y tabip TMMYacoBOro yTpuMyBaHHs HeaeraAis «IlaBImHo»,
IIJ0 po3TalloBaHmuii 106An3y M. Mykauesa, 40IIpaBAsIOTh 3aTpu-
MaHIX BUXiALlB i3 KpaiH A3il Ta A¢pukny, sKi Hamaraaucs He3a-
KOHHO IOTpaluTy yepe3 YKpaiHy 40 €Bpocoiosy dyepes 3akap-
IaTChKUI BigPi3oK gepKKopaoHy [4]. TyT 6AM3bK0O 4OTUPHOXCOT
HeJeraAis IIpOXMUBaIOTh A0 IIBPOKY, HOK! He OTPUMAaIOTh CTaTyC
Oi>keHIiA. biapmricTs i3 HUX OIIicAs 3HOBY TPOOYIOTh HeAeraAbHO
IepeTHyT! KOPAOH 3 €Bpocoio3oM. Yce Big0yBa€ThCs, Hade B 3a-
yaposaHOMy Koai. OgHade Taki €BpOINeNCbKi CTaHAAPTU IIOA0
IIPaBOBOIO CTaTyCy Oi>KeHIIiB.

Ha Tomy Tai crioctepira€Tbcsl MO3UTUBHUI HPpOLeC Hapo-
IIeHHs YKpalHChKOI Alaciopu B KpaiHax €BpoIM 3a paxyHOK Big-
TOKY TpyAoBOI cuau 3 Ykpainu. i TpyaoBi Mirpantu mopiyHo
IepeKasyioTh Ha OaTbKiBIIUHY 40 5 Mapa. 404. [ToaiTuuna sep-
XiBKa HMMU IIepeliMa€eThCsl MASBO i He 3a BAaCHOIO iHiliaTUBOIO,
a 4yepe3 30BHIIIHBONOAITMYHMII THCK. HaToMicTh BiTUM3HAHMII
PMHOK ITIpani 3aIllOBHIOIOTh I'pOMajsHM OiAHIMMX KpaiH. 3rigHo
3 gocaiaxenHsaM MikHapoAHOI opraHisariii 3 Mirparii (4epBeHb
2007 p.), IWOPiYHO KOpAOHM YKpaiHM IepeTMHAIOTh MariKe
40 maH. iHO3eMIIiB [5]. 3 HuX Oiablle MiaAbiIOHA 3aAUMIAIOTHCS
B YKpaiHi, lepeBa’kHO He/leraAbHO — Buxigui 3 Pocii, Azep0Oaii-
AXaHy, Moaaosu, kpaiH Asii.

IToxn odinrivtanit Kuis miBTopa 4ecaTnAiTTs 4eKaapaTUBHO
pyxascst B €sponericbkuit Coo3, 0AM3bKO 4 MAH. YKpaIHIIiB BKe
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A00pe ocsoiaucs Tam. Ipumipom, y Yexii, 3 sxo10 3akapriarTs
OB s13aHe CIiABHOIO icropiero (1920-1930-ti pp.), oaep:kaau
poboui Bizsu ab0 A03BiA Ha IIOCTiliHe HPOKMBAHHA OAM3BKO
100 tic. ykpainmis. 3a HeopilliTHNIMY AaHUMH IX yABidi OiabIme
[6]. AominyroTh 3akapniatiii. Bonn sHaiman kparie, HiXX yaoma,
oIldadyBaHy ITpallio IIPOAABIIiB y CyBeHiIpHUX KiOCKaX, 00CAyIm
B Ka(pe, ToTeas1x, OyAiBeAbHUKIB, pOOITHUKIB IITBEITHNX, CiAbCHKO-
rOCIOAapPChKUX MiAIIPUEMCTB, IIIaxTapis, MeAcecTep TOILIO.

¥V vecpkill OAILiI CTBOPEHO HAaBiTh CHelliaAbHUI BiAaia i3
PO3KPUTT: BUNaAKiB IPYMYCOBOI IIpalli Ta TPyAOBOI eKcIlayaTa-
nii. ITia 7toro xonTpoaem nonaz 600 agpec, 3a AKMMHU IPOXKUBa-
IOTh Big AecsaTu i OiabIe yKpaiHChKMX 3apoOiTyaH. MiHicTepcTBo
npari Yexii crBopmao 0asdy AaHMX PO BaKaHCII, sIKy MOXKHa
3HaitTu B InTepHeTi (Www.praceprocizince.cz). Bugaerscs 6esaiu
6101€TeHiB, ge yKpaiHIli 04ep>KyIOTh KOPMCHY iHpOpMaIlilo 111040
IpalleBAallITyBaHHs i 3aKOHOAABCTBA. 3 iHIIiaTMBM KepiBHUKIB
YKpaiHCBKOIL giacriopu Yexii BUXOAUTH Ilepioauka — «YKpaiH-
CBKUI XXypHaA» i XypHaa «lToporm».

Ognade B IMIX BarOMUX IIOAisAX Ba>XKKO BiAHANTU CUCTEMHY
TypOOTYy BMKOHAaBYOI BAaAM 3aKapIiaTchbKoi 004acTi, KOTpa, BTiM,
IpuJeTHa 40 A00iI0BaHH: i HE3aKOHHOTO IOKPOBUTEALCTBA BIICO-
KOpeHTabeAbHOTO TiHbOBOI'O 3ap00iTYaHChKOIO Oi3Hecy, 404al04un
TOA0BHOTO DOAIO YeChKiVl IOAILIII.

Kpim  A0BroctpokoBoi Tpya0BOI Mirpamii, Ccepito3HOIO
1po64emMor0 B 0e34isABHOCTI MicIleBol BAaAM 3akapHaTTs 3a-
AMIIAIOTHCS IIPaBOBi Ta coLliaAbHI acIIeKT! Ce30HHUX IlepeAnBiB
HaceAeHHs. MoBa Jige He CTiABbKU IIPO BigCYTHICTb A0CTaTHBOI
KiZABKOCTi pOOOYMX MiCIb yAOMa, CKiABKM IIPO HM3bKUII PiBeHb
OILAaTH! Mpalli Ta 3BY>KeHMI «COLiaAbHMI aKeT» OHOBAEHMX iH-
BecTropamu nigrpuemcts. Hanpukaaga, y Mykauiscbkomy paiioHi
3apeecTpoBaHO 57 THUC. OCiO Mpale34aTHOTO BiKy. 3BigTU BECHOIO
2007 p. Ha ce30HHI poOOTHU BUiXaao, 3a NPUOAMSHUMU AAHUMU
OpraHiB MiclleBOro caMoBpsiAdyBaHH:, 4,5 Tuc. rpomMadsH [7].

bes cymHiBy, 1le He BiANIOBida€ peaabHOMY CTaHy CIIpaB. 30-
KpeMa, HarepeAo4Hi CiAbCbKOIOCIIOAAPChKOTO Ce30HY KOHCYAb-
CbKi Bigaiam Yropmuuu B Mictax beperoso ta Yxxropoa aease
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CIPaBASIOTLCA 3 HAIAMBOM BMI3HMX KaonoTanb. Hacammepeg
3aKapmarTili, TOAOBHIUM YMHOM YIOPCBKOTO ITOXOAKEHH:, Ha-
npasasaioThes y Cereg 301patu paHHi 4epelrHi, ge 3a AeHb OTpU-
MyIOTh Maitke 15 204., y JeOpelieH, Ae 3a 04UH 3i0paHMIT SIIMK
HOMiZOpiB NAaTATh 1 204., a 3a 4eHp — 30-40, y Kimkynxaaanr i
Mlompon, ae 3apo6aaTh 1,5 404. 3a TOAVHY Ipalli Ha I1aHTaLIisgX
PpaHHbLOI KaIlyCTU, OTipKiB, CYHUIIb.

[Ipruyomy 1e 006XoauThcs Oe3 IydyHUX TPaHCKOPAOHHMX
MiXXperioHaAbHMX YIO4, a Ha ITiACTaBi IlepCOHaABHOL iHilliaTiBuI
i BAaCHOTO PU3MKY IlepeciuHMX MeIIKaHIIiB 3akapHaTTs, KOTpi
He 00i3HaHi 3 MPaKTUKOIO BigMuBaHH:A KomTis €C HamiBaep>KaB-
HUMH peTioHaApHUMM (QyHAALiAMM, IO 3a BiAIIOBiAHI TpaHTU
HayeOTO I'PYHTOBHO BiACTeXYIOTh 3a3HadeHi BuIlle Iporecu i
Ha4yeOTO iCTOTHO BILAMBAIOTh Ha BiAIIOBiAHI MOAITUYHI pillleHHsI.

[Toxn moaiTmyHa BOAs COTE€Hb JAep>KaBHUX CAY>KOOBLIB i
rocagoBMux ocib i3 Aep>KaBHOTO CeKTOpa He KOHBePTYETbCA Yy
CYCITiABHO 3HaYMMi BUMHKM, AOTH Y TPaHCKOPAOHHOMY CITiBPO-
OiTHMIITBI OyJde Oiabpllle MepemmKko, HiXK CIpaBXHIX 3pyIIeHb.
Jotu B 11bOMY iCTOpMYHO 00’ €KTUBHOMY ITpolleci JoMiHyBaTIMe
rpomMajchbKa iHilliaTiBa, CIpOBOKOBaHa 0e3AiAAbHICTIO gep>KaBl,
KOTpa He BUKOHY€ CBOI HallBa>KAMBIIITi (PYHKIIII.

Coucok BUKOPUCTaHOI aiTepaTypu

—_

3akapnatTsa (Www.zakarpattya.net.ua). — 19.06.2007.

2. 60% BUITyCKHMKIiB ITOAYMYIOTH Adatu Xabap // www.IIPABAA.com.
ua. — 20.06.2007.

3. Awms. Bigm. posaia Ha canuti MiHicrepcTBa ocBiTH i Haykm YKpaiHu
(http://www.mon.gov.ua/)

4. Tlerpis H. SIk >xuseThcs 6i>KeHIIsIM-HeeraaaM B YKpaiHi? //
radioSvoboda.ua. — 2007. — 20 gepBHs1.

5. Tpyaosa Mirpatis B YKpaini HabyBa€ HOBOTO BUMipy //
www2.dw-world.de/ukrainian. — 20.06.2007.

6. Kapmnenko O. 3ycrpidi 3 ykpalHIIsIMM Ha 4echbKiit 3eMAi // 3akapraTTs
(www.zakarpattya.net.ua). — 15.06.2007.

7. Tlymmnmuens B. 3akapmarTiii BXXe II0A4aAMCs Ha Ce30HHI poOOTH 3a

kopAoH // Hosunam 3akapmarts. — 2007. — 3 uepBH:L.
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OCOBAMBOCTI POGOTU MIATIPUEMCTB I
OPTAHI3AIIIN VKITOPOACHEKOI'O PAMOHY
II1OAO 3AAYUYEHHS IHBECTUIIIN ITICAS
PO3IINPEHHS €C

Amnaroaii KOAIBABA,
roA0Ba Y>KIopoAChbKOI pallOHHOI Aep>KaBHOI aJMiHicTpallii,
KaHAMAAT Pia0codpchKIX HayK

YIpogoBX OcTaHHIX pOKiB YKpalHa cTada aKTMBHUM ydac-
HIKOM €BPOIIeNIChKIX iHTerpalliiiHNX mporiecis. Baskansum ¢ak-
TOPOM, 110 Ma€ IO3UTUBHE CTpaTeriyHe 3Ha4eHHs Ta 00’ €KTUBHO
BiAKpMBa€ HOBi MOKAMBOCTI 4451 CITIBpPODITHUIITBA, € PO3IINPEH-
Hs €BpOCOIO3y.

Hab6amxenns €C 40 yKpalHChbKUX KOPAOHIB HaJa€ AOCTYII
AO HalOIABIIIOTO €4MHOIO PUMHKY B CBiTi, a TaKOXX MOJEpHi3ye
CHiBpPOOITHUIITBO 3 HOBUMM 4AeHaMu €BpoCoIo3y, 4al09 HOBUIL
iMITyAbC B3a€MOBiZHOCMHaM MiXX KpalHaMM-CyCigaMI.

B V:xropoacpkomy parioni 3akapIiaTchbkoi001acTi IPpOBOAUTH-
cs1 pobOTa y HallpsAMi CTBOPeHHs CHPUATAMBOIO iHBeCTUIIIITHOTO
cepeJoBUIla AAsl 3AiVicHeHHS e(eKTHMBHOIO MiXXperioHaAbHOTO
CIiBpOOITHUIITBA, a TAKOXK HeNTpasizallil OKpeMUX IposIBiB Hera-
TUBHOTO BILAMBY PO3IIMPeHHs1 €BPOCOIO3y Ha PO3BUTOK PerioHy.

Cepeg mosuTusiB posmmpenHsa €spornericbkoro Coio3y Ha
cxia:
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IlepeHeceHHs PsiAy BUPOOHUIITB 3 HOBUX Jep KaB-uJeHiB
€C na tepuropiio Ykpainu;
301ABIIIeHHSI HAAXOAKEeHDb IHO3eMHIX IHBeCTIUIIIN;

* po30y40Ba TpaHCIIOPTHOI iHPPaACTPYKTYpH;

MO/epHi3allisl IyHKTiB HepeTHHY KOPAOHY V BigIIOBiAHOC-
Ti 3 €BpPOCTaHAaPTaMI.

o HeraTuBIiB CAiJ BiAHECTU:

0OMe>KeHHsI MOXKAMBOCTel BITYM3HSIHOIO eKCIIOPTY BHa-
CAiAOK 3aIlpOBaA>K€HH: HOBMMMU Aep>KaBaMU —4/JeHaMU
€C eBpomneiicbKIX HOPM Ta IIpaB1A TeXHIYHOTIO, caHiTap-
HOTO, €KOAOTi4YHOTO PeryAI0BaHHS;

yCKAaAHeHHs Ai10BUX OOMiHiB yepe3 BBeeHH:I B Ail0 Bi30-
BOI'O PEXUMY.

Taxum yuHOM, Ha TPUKOPAOHHMX TEPUTOPLAX Bi4OyBa€ThCsA
ajarrallisg Ta BUIIpOOYBaHHs BITYM3HAHMX HOPM i CTaHAAPTIB A0
€BPOIIENICHKIX BUMOT.

Ha croroani nepes Hamu CTOiTh BaskAMBe 3aBAaHHS MaKCH-
Ma/AbHOTO BUKOPMCTaHH:I IIepeBar reocTpaTerivHOro po3MillieHHs
palioHy AAs INPUCKOPEHHs JMOTO COIiaAbHOIO Ta €KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY.

OcobamBocTsAMHI Y KTOPOACHKOTO palioHy, sIKi 34i/ICHIOIOTh
OesriocepeAHilt BIIAMB Ha JIOTO iHBeCTUIIiNIHY TpUBaOANBICTS, €:

6AM3bKiCTh 40 KOPAOHIB ABOX Jep>KaB-uaeHis €C;
PO3BIMHEHe TPaHCIIOPTHE CIIOAYJYeHHs;

BUKOPMCTaHHS TPaH3UTHUX MOXKAMBOCTEN perioHy;
pO3BMHeHa NIPUKOPAOHHA, MUTHA, cepBicHa iHppacTpyK-
Typa,

HasBHICTh HeOOXiAHOI KiABKOCTi KBaaAidikoBaHOTO IIpa-
11€34aTHOTO HaceAeHHs];

AOCTYII 40 AeIlIeBUX HPUPOAHO-CUPOBUHHUX Ta eHepre-
TUYHUX peCcypcis.

Ta He Tiapku 11e IpuBabAIOE iHBECTOPIB.

Ha Tepuropii Y>XropoAcbKoro pavioHy AilOTb HPUIHATI Y
rpyAHi 1998 poxy 3akonu Ykpainu «IIpo crierjiaabHy eKoHOMiuHy
30Hy «3aKkapnarTsa» Ta «[Ipo creriaabHmit pe>Xym iHBeCTUITITHOL
AisiapHOCTI B 3aKapraTChKiil 064acTi», 1[0 CTBOPNUAO A0AATKOBI
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CTUMYAU AASl 3A1VICHEHHSI iHBeCTUIIIIHOL AiSABHOCTI.

3aBAsIKMI BAOCKOHAAEHHIO 1HBECTUIHNMHOI IIOAITUKM, CTBO-
PEHHIO CHPUATAMBOIO iIHBECTULIIIIHOTO KAiMaTy B4aA0Ch 3HAYHO
oAinmmuTy yMoBM (PYHKIIIOHYBaHHs KalliTaly, CTBOPUTHU HOBi
cydacHi HiAIpMeMcTBa, MOAEPHI3yBaTy Ta OHOBUTM BUPOOHMYI
AiHiI, CTBOPUTHU pO3rady>kKeHy BUPOOHNIY iHPPaCTPyKTypy, Ha-
AaroAUTH BAITYCK KOHKYPEHTO34aTHOI IIPOAYKIIil.

CranoMm nHa 01.01.2007 p. B Y>KIropoacbKuil paiioH 3aAy4eHO
51,9 man. goa. CIITA npsamux iHO3eMHMX iHBeCTUIIi, 11O CTAaHO-
BUTD 17,4 BiacoTKa Bi4 3araabHO00.acHOro 1igcyMKy. Ha oanoro
JKUTeAs payiOHy CyMa BKAaJeHMX iHO3eMHMX iHBeCTHLiNl cTa-
HOBUTD 782,9 aoa. CIIIA npu cepegHb0001aCHOMY IOKa3HUKY
240,1 a0a. CIIIA.

Tiapkm npotarom 2005-2006 pp. Haainmmao 6,5 MAH. A04.
CIITA inBecTuMIIin.

Y cTpyxTypi npsaMux inHoseMHux insecrunin 81,6 Biac. ckaa-
AQIOTh TPOIIOBi BHecky, 18,4 Biac. — BHeckm y pOpMi pyXoMoOro
Ta HEPYXOMOTO MaliHa.

Posmmproerscs reorpadisi iHozemHux iHpectumint. Tax, B
YXropoacekuii paiioH Haginmam insectunii 3 20 xpaiH CBiTy.
Haii6iapmi oOcsArm iHO3eMHOTO KamiTady 3aaydeHO 3 Slronii
(64,8% Bia 3araasHoro oocsary), CIIA (14,3%), Yropmman (7,4%)
ta HIsentnapii (7,0%).

ITpstmi iHO3eMHI iHBeCTUIIIT V po3pi3i KpaiH cBiTy, MaH. 404. CIIIA

OAnoHia BCWA OHimevyuunna O Lsenuapis BYropwmHa
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Caig 3asnaunty, mo 14,0% Big saraapHOro 00CATY iHBECTH-
11iJ1 HaAiNIIAO 3 KpaiH, sKi € yaeHaMu €Bpocorosy. CymapHo 11e
CcTaHOBUTH 7,3 MaH. aoa. CIITA.

Haitbiapm 1npuBa®GAMBOIO A4  3aAydyeHHs iHO3eMHUX
iHBecTnmin € mpommncaosicts. Ha 11 wacTky npumnagae 83% Big
3araZbHOTO OOCATY BKAaA€HUX IPAMUX iHO3eMHUX iHBeCTMITIIL.
ITe, 30xkpema, MaIIMHOOYAyBaHH:, Y sIKe 3aAy4eHo 36,8 MAH. 404.
CIIA. Y xapuoBy IpOMICAOBICTh HaAina0 4,2 man. go4. CIIIA,
y aerky — 0,6 man. goa. CIIIA. Kpim Toro, 3,2 man. goa. CIIIA
3aay4yeHo y cdpepy oXOopoHU 340poB’s Ta 3,3 MaH. goa. CIIIA, —y
roreapHu Oi3Hec.

ITpsmi iHO3eMHI iHBecTHIIII 3a BUAaMy €KOHOMIYHOI AisIAbHOCTI

roTenbHui
6i3Hec, 6,4%

oxopoHa iHwi, 4,8%
3p0pos.'a, 6,1% XxapyoBa
NPOMMUCIOBICTb,
onToBa i 8,1%
po3api6Ha
Topriens, 2,6%

nerka
NPOMUCNOBICTb,
1,1%

MaluHO-
6ynayBaHHs, 70,9%

3a yyacTiO iHO3eMHOIO KalliTady ITpalioe 55 mianpuemcrs
paiiony. IlepeBaskHa OiAbIIiCTh 3 HUX — IIPOMMICAOBI 00’ €KTHU
(45,5%).

Harbiapmn sckpaBuMy IpMKAajaMI BAaadol peaaisarril
IHBeCTUIIIMIHMX IIPOEKTIB Ha TePUTOPil palioHy € NpUXig Hpea-
CTaBHMKIB BCECBITHLOBIAOMUX KOMIIaHiN, Takux, sK [lIkoaa, Ayai,
@oabkcparen, J:xeinbia, fIa3aki, sIKi BXXe CBOEIO IPUCYTHICTIO
AEMOHCTPYIOTh 3alliKaB/AeHICTh BEAMKOTO Karritaaly B (yHKIIiO-
HYBaHHI Ha BiTYM3HSIHOMY PMHKY Ta IpMUBaOAIOIOTH Oaskaloumx
posnouaty OizHec B YKpaiHi.
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3aBog «CBpoKap» 3 BMPOOHHUIITBA aBTOMOOIAIB MapKu
«[Ikoga», «PoabKcBareH» Ta «Ayai» Ha CbOTOAHI € HaAMIIOTYK-
HIiIIIMM ITPOMMCAOBMM BUPOOHMKOM Y paiioHi. 3 pOKy B piK IIia-
IIPUEMCTBO AMHAMIYHO PO3BUBAETLCs, HAPOUIYIOUM BUMPOOHMYI
ITOTY>KHOCTI, 301ABIITYIOYM aCOPTUMEHT Ta pO3IIMPIOIOYN PUHKI
30yTy CBO€T IPOAYKIIil.

Tax, sxmo y 2004 porii Ha 3aBoai «€Bpokap» Oya0 Bupod.ae-
Ho 8 818 apToM00i4iB, y 2005 porii — 11 192 apromo006iai, To y 2006
poui — Bxe 21 389 aBTOMOOiiB.

30iAbIIeHHIO OOCATiB BUPOOHMIITBA CIIPHUAAO BBEAEHHA Y
4iro B TpasHi 2006 poky apyroi yepru 3aBoay «ECBpoKap» HMOTYK-
HicTIO 45 THCAY aBTOMOOIAIB Ha PiK.

Ha nepcriektusy Apyra uepra IpoekTy Ilepes0badae OyAis-
HUIITBO 3aBO4y 3i 3BapioBaabHMMU Ta ¢$apOyBaAbHUMU KOMII-
AeKcaM!, a TaKOX IIeHTPOM KOHTPOAIO AKOCTi. OOcsT iHBecTUITi
csirie 200 mad. goa. CIITA.

Ha cporognimntniin geHs Ha 3aBoai mpamio€ 610 qoaosik. Ce-
peans1 3apoOiTHa I11aTa CTaHOBUTH 1OHa/, 1590 rpuseHs.

Y pamkax peaaisariii Ha IIiAIIpMEMCTBI IPOTpaMyt CTBOPEHH:I
poOOYMX MiCIIb i PO3IIMPEHHs BUPOOHNYNMX OTY>XKHOCTel, po3-
paxosanoi Ha 2005-2010 pp., maaHy€TLCs IOeTaIlHe 30iAbIIIeHH:
KiabKocTi mpaniBHuKiB 40 1 640 oci6 y 2009 porii.

Barommnii BHeCOK B eKOHOMIiKy paliOHy 3JiJICHIOE 3aBOJ, 3
BUPOOHMUIITBA e1eKTpOKabeAbHOI IIPOAYKIIii 445 aBTOMOOLABHOL
npomucaosocti TOB «Sfla3aki Ykpaina». B pamkax peaaisarrii
poekTy 3aaydeHo 31,9 MaH. 4o4a. CIITA iHo3eMHIX iHBeCTUIIIIA.

KiapkicTh cTBOpeHnx pobounx Micib craHOBUTDH 1 553 oau-
HUITi, a cepeAHs 3apobiTHa naaTa — noHa4 1 395 rpuseHs.

Kpim roro, y 2005 porii po3nioyaao BUpOOHUIITBO KOMIIOHEH-
TiB a4 eaexTpoHHOI mpomucaosocTi TOB «/xeibia ChopkiT
IOkpeitn AdimiteT». [lignipreMcTBO B>XKe 3aBepIINAO ITiAOTHUI
iHBeCTUITIVIHAII TIPOEKT i PO3II0Yaa0 peadis3allilo HOBOTO BapTic-
TiIO 1oHag, 50 maH. goa. CIIA, axuit nepeabadae OyAiBHUIITBO
3aBOJy 3 BUPOOHMIITBA Ta 30MpaHHs KOMIIOHEHTIB 4451 € AeKTpo-
HHOI IIPOMMCAOBOCTI.
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3aBepIy€eThcs Oy AIBHUIITBO I1ePIIIO] Yepri 3aBoAy, Ha IKOMY
3MOXXyTh mpamiosatu 2 400 mpauisHukis. Ilepeabaua€eTncs, 110
HOBO30YAOBaHUI 3aB0OJ, 3 HalICy4acCHIIIM BUCOKOTEXHOAOTIYHIM
001agHaHHAM OyJe 34aHNI B eKcIiayaTaliio B AniiHi 2007 poky.

Y pasi npuitHATTS 3MiH 40 3aKOHOAABCTBa, sKi 6 cTUMYyAIO-
BaAV iHO3€MHOTO iHBeCTOpa, KOMIIaHisA «/Kebia» po3rasjaTu-
Me MOXXAUBICTh peaaizamil aopyroi ¢pasm cBOro iHBeCTMIIiIIIHOrO
IIPOEKTY, a TaKOXX CTBOPEHHs MapKy BUCOKMX TeXHOAOTIN AAs
BUPOOHMIITBA €AeKTPOHIKI.

Ha pisHi 004acHOI BAaAM € MHO3UTUBHI HallpalllOBaHHS Yy
HaIpsAMi 3aAy4YeHH: iHBeCTHUIIi/I y CTBOPEHH: iHAYyCTpiaabHOTO
IapKy aBTOMO0i1e0yayBaHH:.

3i cTBopeHH:AM Ha TepuTtopii paioHy (c. CoA0MOHOBO) iH-
AYyCTPiaAbHOTO IapKy OYiKY€ThCs IPUXig IMOTY>KHUX IPaBLiB Ha
IIPOMMCAOBOMY PMHKY YKpaiHu, 1110 o0’€gHa€ aBTOMOOLAbHY Ta
€/eKTPOHHY IIPOMMCAOBICTh B yMOBaX aBTOMODiAbHOIO KAacTepy
Ha 3akapmarri.

Harbamxuum dacom ImepeaOada€Thcsl OYAiBHMIITBO IIO-
6amn3y M. YoIl moTy>XHOTo 3aBoJdy 3 BMPOOHHUIITBA OioeTaHOAY
3 KYKypyA43u IIOTY>KHicTiO 60 Tuc. ToHH OioeTaHoAy B pik. 3a
PO3paxyHKOBMMI JaHMMU OI[iHOYHA BapTiCTh 4A@HOTO IIPOEKTY
cranoBuTh 100 man. goa. CIIIA.

Ha 3aBoai nmpamiosatumyTs 600 4040BiK, a TaKOX 40 10O
poboTtu 0yayTs npudeTHi 0amspko 2 000 TpyaiBHUKIB ceaa, sKi
BUPOILIYBAaTUMYTh 445 3aBOAY KYKypyA3Yy.

Pasom 3 TuM MOXHa cIIOCTepiraTii AMHaMidyHUI PO3BUTOK
HiATIPMEMCTB Xap40BOi Ta A€TKOI IPOMICAOBOCTI.

YcninHo 34iiicHIoE cBo1o AisabHicTh pipMa «XIIIIT — Yxro-
poa» — mignpuemMcrso 3i 100%-HMM iHO3eMHUM KaIliTaaoM.
3aBAAKU 3aAy4eHUM iHBECTUIIiAM IT0OYyAOBaHO 3aBOJ AUTIIOTO
Xap4yBaHH:I, BCTAHOBAEHO CyJacHe 00AaaHaHH:, PO3PO0ASIOTHCS
HOBi T€XHOAOTil BUTOTOBAEHH: IIPOAYKIIil.

Y «XIIIT — Y>Xropog» € naanu mio40 po3mmpeHHs BUpoO-
HUIITBA IIPOAYKTIB AUTSIYOTO Xap4yyBaHHs, 30KpeMa HOBUX BUAIB
¢dirouais Ta piToBaHH A4 AiTeit, 10 MOTpeOyBaTNIMe 3aAyIeHHs
AOJATKOBUX pecypciB.
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Ha Tepenax paitoHy Heljo4aBHO 3’sB1AaCh BCECBITHBO Big0-
Ma KkommiaHist «[oagen dyas», o crieniaaizy€eTbcsl Ha BUTOTOB-
A€HHI KyKYPYA3sIHMUX CHEKiB Ta KapTOILASHUX YiIICiB.

Ha cporoani y migmpmemcrso, mo 3Haxogutbesa y c. Cro-
PO>KHMIISI, iHBECTOBAHO 3HAYHI KOIITH B HOBI AiHil i 001aaHaHH:A
noTy>kHicTio 200 TOHH 4inciB Ta cHeKiB Ha MicAlb. [1aanyeTncs,
10 A0 KiHIIsl pOKY Ha BUPOOHUITBI OyAyTh 3aisHi 200 4040BIK,
KpiM TOro, Oyse CTBOPEHO BCeyKpaiHChbKy MepeKy perioHaabHMX
IpeACTaBHULITB 3 IIPOAAXKY.

Kowmmanis naanye posnodaTu BUPOOHUIITBO BXKe B YepBHi
LILOTO POKY.

InmmM npuxaagom € mignpuemctso 3i 100%-Hmum iHO-
semMHuM KarmitaaoM «POCC-Vkpaina», sgke po3rodyaao CBOIO
AisapHicTs y 2005 pomwi i crieriaaidy€eTbcst Ha BUPOOHUIITBI Ta
peaaizariii mBeltHUX BUPOOiB, 30KpemMa MHOIINUTTI YOAOBIUMX Ta
KIHOUMX IITaHiB 3a 4aBaAbHUIILKUMI CXeMaMI.

3 ciuns 2007 poKy Ha ITigIIPUEMCTBI BBe 4eHO B A0 404aTKOBI
BIUPOOHMYI HOTY>KHOCTI Ta CTBOPEHO HOBi po0OOYi MicIis, 110 4240
3MOTy 3HAUYHO HApPOCTUTHU OOCITUM BUPOOHUIITBA, POIMIMPUTU
aCOpTUMEHT BIPpO0AeHOI MPOAYKIIHI.

ITopsia 3i 30iabpIIeHHAM OOCATIB BUPOOHUIITBA PO3MINPIO-
IOTbCSI PUHKM 30YyTy TOTOBOI MPOAYKIii. Bupobaena B Hac mpo-
AYKIIisl KOPUCTYEThCS IIONUTOM SIK Ha BiTUM3HAHOMY, TakK i Ha
3apyOi>KHOMY PMHKY.

ITpotsrom 2005-2006 pp. oOcAr peaaizoBaHOI IPOMICAOBOL
HpPOAYKIIil ITO paiiony 3picy 2,5 pasa. Tak, y 2006 porii peaaizosa-
HO IpOAyKLil Ha 2,1 mapa. rpH.

Y cTpyKTypi peaaizoBaHOI IIPOMMCAOBOL IIPOAYKIIil 3HAYHO
IepeBa’ka€ iHBeCTUIIiNIHAa IPOAYKIIis, sKa craHOBUTH 80,8% Big
3araAbHOTO OOCATY peaai3oBaHOI IPOAYKIIil IO palioHy.

Hari6iapmi obcaru iHBecTUINiin 3aayd4eHO y IigIIpUEMCTBa
CE3 «3akapniaTTs» Ta TepUTOPii IIPiOPUTETHOTO PO3BUTKY.

Ha croroaninniit aens Ha Teputopii CE3 «3akapnaTrs» Ha-
paxoBy€eThCs 16 cy0’€KTiB rocriogapchKoi AisIAbHOCTI, SIKi peaaisy-
IOTh iHBeCTULIiIHI TPOEKTU 3araAbHOIO KOIITOPUCHOIO BapTICTIO
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CrpykTypa peaaizoBaHOi ITPOMICAOBOI POAYKITiT
3a 2004-2006 pp., %

2004 241 66,4
2005 23,3 67,9
2006 | 13,8 80,8
0% 20% 40% 60% 80% 100%

IDCMpOBMHHa npoaykuis OineectuuiitHa npoaykuis [ ToBapu LUMPOKOro BUKOPUCTAHHS I

306,5 man. goa. CIITA. Y pamkax peaaizariii 11X IIPOeKTiB HUMMU
naaHyeTbest crboputy 10 280 HOBMX pOOOUYMX MiCITh.

Ha cporoani Bxe 3aayueno 102,1 man. goa. CHIA insec-
UL, mo craHoBuTh 33,3% IepesbadeHNX MPOeKTaMy, 3 HUX
inozeMHnx — 39,5 man. goa. CHIA. Tiasku nipotsirom 2006 poky
Haginiao 39,6 mad. 404a. CITA iHBeCTHUITIN.

Cepea KxpaiH cBiTy Hai10iAbIIi OOCATY iHBECTUIIIN HAaAIIIIAN
3 nowii (80,5% Bia 3araapnoro), Ascrpii (10,0%) ta IllBeitnapii
(8,1%).

Caia 3a3HaunTH, 1110 HaMOIABIIT OOCATY IHBECTUILIN 30cepe-
>KeHi B 00’€KTaX IPOMICA0BOTO BUPOOHMIITBA.

Haaxoaxxenns inpectunint y CE3 «3akaprarts»
3a BIIgaMI €KOHOMIYHOI AisiAbHOCTI, MaH. g0a. CIITA

50- 45,6 B BMPOGHMLTBO eNeKTPUYHOro Ta

€JIeKTPOHHOro yCTaTKyBaHHA

@ BUPOGHULTBO MaLWIMH Ta
yCTaTKyBaHHSA

O BUPOGHULTBO TPAHCMOPTHOrO
yCTaTKyBaHHA

DOTopriena TpaHCNOpPTHMMK 3acobamu

B meTanypris Ta 06po6neHHA meTany
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3a nepiog PpyHKITIOHyBaHH:I CIIelliaabHOI eKOHOMIYHOI 30HI
MiAIIPUEMCTBAMU palioHy OCBOEHO 488,0 MAH. IpH. iHBeCTUIIiA, 3
Hyx npot:arom 2005 poky — 34,9 maH. TpH iHBecTH1in, a Bxxe 2006
poky — 248,1 man. rpH. Haiib6iap11y yacTKy cTaHOBASTH iHBECTU-
11ii B OCHOBHI 3aco0u (84,6% BiA 3araabHOTO OOCATY).

OOcsIr1 OCBOEHMX iHBECTIULIIN
nianpuemcrsamu CE3 «3akapnartsi», maH. goa. CIIIA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ITepeabaueno 2,1 2,3 2,0 14,8 | 23,8 | 1074 | 86,3

IIpOeKTaMu

DakTHaHO 1,8 0,9 78,7 | 11,0 6,3 6,7 47,0
Y % a0 3amnaa- 857 | 391 |y394| 743 | 26,5 | 62 | 545
HOBAHOI'O p.0.

ITosutuBHUM pesyabTaToM aisiapHocTi CE3 «3akapmartsa»
IIPOTATOM OCTaHHIX POKiB € 3HaUHe HapOIIeHHs O0CATiB BUPOO-
HUILITBA IPOAYKIII MiATIPMEMCTBAMMI PETiOHY.

Tax, 3a nepiog pyHKITiOHyBaHH: 3araabHUI OOCAT peaaizo-
BaHOI nTpoaykuii cyo’ekramu CE3 ckaas 7,1 MapA. TpH., y TOMY
41CAl eKCIIOPTOBaHO TOBapiB Ha 644,6 MaH. TpH. Aume y 2005
pori peaaizoBaHO IIPOAYKIIili Ha 1,6 MApA. TPH, a BXXe HPOTATOM
MIHY/OTO POKY — Ha 2,3 MApA. TPH.

OO6csaru Bupo6.aeHoi MpoAyKItii (po6iT, mocayr)
nianpuemcrsamu CE3 «3akapnartsi», MaH. TpH.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O0csr Bupobae- 7,1 8,9 91,5 | 332,9 | 763,4 |1017,9|1686,0
HOI IIPOAYKIIii

(pobiT, Tocayr)
Y AIIOYMX ITiHaxX
O06csr excriopty | 5,6 44 5,7 26,1 | 159,3 | 245,4 | 239,7
TOBapiB

3araaoM 3 IO9aTKy peaizariii iHBeCTUIIITHMX IIPOEeKTiB puoy-
TOK cy6’€1<TiB rOCIIOAAPCHKOI ALSIABHOCTI CIIeriaabHOI €KOHOMIYHOI
30HU BiJ, 3BUYAIIHOIL AiSAbHOCTI CTAaHOBUTD ITOHa 591,4 MAH. TpH.
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BaxkauBuM 1OKa3HMKOM eeKTUBHOI AisgABHOCTI MHiAnpu-
€MCTB € 3014bIIIeHH: BigpaxyBaHb 40 O0104KeTiB ycix piBHiB. Cyma
CILAaueHNX o4aTKOBUX 30008 sA3aHb cy0’ekramu CE3 craHoBnaa
880,8 MaH. rpH., 3 Hux rpotsrom 2005 poky cnaadeno 271,3 maH.,
rpH., a 'y 2006 poui — 442,2 MAH. IpH.

CrpykTypa cIiaauyeHMx IoAaTKoOBMUX 30008’ I3aHb
cy0’exramu CE3 «3akapnaTrsi»

iHWi - 12,3%
noaaTok Ha
npubyTok - 6,3%

aKUM3HUM 36ip -
0,8%

i Eid
>4 6 4 2

npubyTKoBUI
nopatok - 1,2%

naB - 79,5%

Csoe BupileHH: 3HaliIAa i Tpob.1eMa 3aifHATOCTi HaceAeH-
HA. 30KpeMa, Ha cboroaHi Ha mignpuemMcrsax CE3 «3akapnaTTsi»
creopeno 3 012 Hosux pobounx micips. CepeaHboMicsuHa 3apo-
OiTHa 11aaTa npaniBHUKiB carae 1438,1 rph.

CBill TTIO3UTUBHMII BHECOK Yy PO3BUTOK PerioHy poOAATh i
HiATIPMEMCTBA, SAKi 341JICHIOIOTH CBOIO AifIABHICTh Ha TEPUTOPIIX
HPiOPUTETHOTIO PO3BUTKY.

Cranom Ha 01.01.2007 p. cy®’e€kTaMM rocriogapchbKoi Aisab-
HOCTi TepUTOPill NPiOPUTETHOIO PO3BUTKY 3aAydeHO iHBeCTH-
11ii1 Ha 3araapHy cymy 17,2 man. goa. CHIA. Tiapku npotsarom
2005-2006 poxkis Hagiimao 8,2 man. 40a. CIIIA inBecTuIii.

Bcboro 3 novatky ¢yskiionysanns cyo’exramu TIIP ocso-
eno 71,0 man. rpH. imsectuiii. IlepeBakna OiabIIicTh i3 HMX
Hagiimaa y Burasiai odoaagnanns (38,1% Big 3araapHOTO 00CATY)
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AvHaMiKa 41ceAbHOCTI IIPaIIoI0umX
Ta 00csTiB 3apobiTHOI 11aaTu cyo’exris CE3

1438,1

3500
3000 10145 __—4
2500 s
2000 A
1500 631.7 ./1’7_54’—‘1837
1000 14579 690,5 6007 // 1536
500 ‘/u—-—t/
o I
14 T 167 T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—e— YucenbHicTb NpauiBHUKIB, 0ci6 —A— CepeaHbOMicsYHA 3apo6iTHa nnara, rpH.

CrpyKkTypa OCBOEHMX iHBeCTUITiN CyD’eKTaMm
TTIP opotsarom 20042006 pp., MAH. TPH.

2 004p. 2 005p. 2006p.

|EI o6nagHaHHA O kowTw O cupoBMHA E iHWI |

Ta KoTis (36,9%). ko mpotsarom 2005 poky ocsoeHo 10,9 MaH.
rpH., To BXXe y 2006 poui — 19,6 MmaH. rpH.

Harbiapmii oOcsarm iHBeCTMIIINI CHPAMOBAHO B OO'€KTH
TYPUCTUYHO-peKpealliifTHOro KOMILAeKCY, 1110 40IIOMOIA0 PO30y-
AyBaTu iHPpaCTPyKTypy, HiABUIINTY PiBeHb 0OCAYTOBYBaHHS Ta
3a0e3reun Tyt KOMQPOPTHI YMOBU ITepeOyBaHH:I BiATIOUMBAIOYNIX.
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Ha TePUTOPIAX HPIOPUTETHOIO PO3BUTKY peaai3y€ThCs ABa
iHBecTULINHI TpoekTn y 1int cdepi, AKMMM epesbadeHa ITOBHa
PeKOHCTPYKIIisl Ta MOAepHi3allisl CaHaTOPHO-0340POBUMX 00’ €K-
TiB, IPUBEAEHH: IX 40 PiBH:A CBITOBMX BMMOT Ta CTaHAAPTIB.

B>xe B KBiTHi IITbOTO POKY BBeAEHO B 4il0 APYIy 4epry IoTeAb-
HO-caHaTOpHOTO KoMmIiaekcy «Tepmaa Crap» Ae MOXHa OoTpu-
MaTu IIMPOKUI CHEKTPp IIOCAYI BMCOKOTO PiBHS, 0340POBUTHU
CBiJI OpTaHi3M Ta IIpME€MHO BignounTtu. Posroyasack peaaiszariis
TpeThOl uepry o0’ €KTa, sika nepejdayae Oy AiBHUIITBO AepeB’ THIX
OYAMHOUKIB 445 BiATIOUMHKY.

[TosHuM Xo0g0M IJige po30ysoBa CaHATOPHO-KyPOPTHOIO
komnaekcy TOB «/JepeniBcbka Kymiab». Ha o0’ekr BXe 3a-
Ay4eHO Ta OCBOEHO 3HauHi 00cArm insectuiin. Ilepeabavaernces
CIIOPYAKEeHHSI KOMIIAeKCY 3 IIMPOKUMMM MOKAMBOCTAMU AAs
pekpearrii.

Kpim Toro, B KiHIli MIHYA0TO POKY B C. AHTaA0BIli 3aIIpaliio-
BaB TyPUCTIYHO-0340pOBUMii KoMILaekc «boroabBap», ae B4aa0ch
B/AaA0 IT0€AHaTV HeITOBTOPHICTh MaAbOBHIMYOTO KYTOUKY 3aKapIiat-
Ts1 3 CydaCHUM piBHEM cepBicy Ta 00CAYTOBYBaHH:, 1110 IPUBabIA0
BiAIIOUMBAIOUMX He AMIIIe 3 YKpaiHy, ade I 3apyOiioKsl.

Y>Xropoacbkuii paiioH Ay>Ke NepCreKTVBHUI 3 TOYKU 30py
PO3BUTKY TYPUCTUMYHO-PeKpealliifHoro KoMIiaekcy. ILIpomy
CIPUAIOTH He AUIIIe YHIKaAbHI IPUPOAHOKAIMATUYHI YMOBH, a 1
HasBHUII 3aIlac MiHepaAbHO-CMPOBUMHHMX pecypcis. Ha Tepuro-
pii paltoHy po3BigaHi 3artacy AxKepea MiHepaAbHIX, TepMaAbHIX
BO/, SIKi IpMAATHI 4451 BUKOPMCTaHH: NpU AiKyBaHHI Pi3HUX 3a-
XBOPIOBaHb i 3araA0M ITO3UTMBHO BILAMBAIOTh Ha BeCh OpraHi3M
ATOAVIHIA.

Parion Ma€ BCi MOKAMBOCTI 4451 ePCIeKTUBHOTO PO3BUTKY
CiABCHKOTO (3€4€HOTO) TYpU3My, eKoTypusmy. barata KyapTypHO-
icTOpMyHa criagIyHa puBadAIO€ TYPUCTIB 3 YChOTO CBITY.

3HayHa KiAbKiCTh 3€MeAbHUX PecypciB, CHPUATAUBI YMOBU
AAsl BUPOIIYBaHHS CiAbCHKOTOCIIOAAPChKMX KYyABTYP CIPUSIOTH
PO3BUTKY arpoOIPOMICAOBOTO KOMILAEKCY, BaXKAMUBOIO CKAaAo-
BOIO KOTO € Xap4yoBa Ta lepepoOHa IPOMICAOBICTb.
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Y)KropOACLKI/HZ palioH Ma€ YHIKaAbHi MOXXAMBOCTI AAs
PO3BUTKY CaAiBHMIITBA Ta BMHOTpajapcTBa, BUPOOHMIITBA BU-
COKOSIKICHOI MPOAYKIIil BMHOpOoOCcTBa. BiHa Ta KOHBAKM, sAKi BU-
pODASIOThCA Ha TepUTOpil paiioHy, BiAdOMi AadeKko 3a Me>XKaMu
Ykpainn.
BpaxoByioun IIpiOpUTEeTHICTL OKpeMMX BUAIB AisABHOCTI
AASL PO3BUTKY Y KTOPOAIIMHMY, & TAKOXK 3B A3KU 3 IIpeACcTaBHIKa-
MM SIK BITYMBHSIHUX, TaK i 3apyOi>KHMX MPOMICAOBUX TPy, Hall-
OAVDKYIMM 9acoM OYiKy€ThCs peadisallist TaKmx iHBeCTUIIIIHIX
HPOEKTIB:
* OyaiBHMIITBO 3aBOAy Oy4iBeAbHUX MaTepiaaiB 3a HOBOIO
HiMeIIbKOIO TeXHOAOTI€I0 y ¢. BoBKOBe;

* BigHOBJAEHHs poOOTM 3aBOAy 3 IlepepoOKM (PPYKTiB Ha
Dasi pagrocn-sasoady «UepBoHa 3ipKa»;

® CTBOPEHH: AOTiCTUYHO-BMCTaBKOBOIO LIEHTPY ITOOAMU3Y M.
Yom.

Ilepeabaua€eTnes, 10 peadisaliis HMX IPOEKTIB CIIPUATAME
3pOCTaHHIO PeaAbHOIO CeKTOPY €KOHOMiKM, pO3BUTKY iHBeCTH-
II/IHOTO CHiBpPOOITHMUITTBA Ta 30BHIIIIHLOEKOHOMIUHOI AisIABHOCTI.

BakA1BoI0 0cOOAMBICTIO CITiBITpaIli y HOBUX T€OIOAITUIHIX
YMOBaXx € IPUCKOPEeHHs TeMIIiB 3pOCTaHHs B3a€MHOI TOPTiBAi, 110
He B OCTaHHIO Yepry IOsICHIOEThC: Ai0epaai3alli€lo TopropeabHo-
ro pexxumy Ha ocHosi npunuunis COT ta €spocTanaapris.

Tax, y 2006 pori 30BHIITHBOTOPTOBEABHMII OOIr miAmpu-
€MCTB i opranisanin panony cranosus 381,8 man. goa. CIIHA i
3pic y nopisusaHi 3 2004 poxom Ha 30,6%.

Ha cygacHomy etari HeoOXiAHO BiAIlyKaTy B3a€MOIIPUIi-
HATHI MeXaHi3MM, 34aTHi 30epert i pO3BUHYTU ITO3UTUBHY
AVHaMiKy yepes:

* 3abe3rTeyeHHs CTUMYAIOIOUMX YMOB 4451 pOOOTH iHBeCTOpiB;

® 3alpoBaj’KeHH:s I1HHOBAIMIHOI MOAeAl eKOHOMIYHOTO

PO3BUTKY;
® BU3HAYEHH:s IIASIXiB IiABUINIEHHS KOHKYPEHTO34aTHOCTi
HPOAYKIIIi;
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* 3ailICHeHH: 3aX0AiB 1040 3a0e31eueHHs AOCTYIy BiTuM3-
HsHIX TOBapiB Ta IIOCAYT Ha pUHOK €BPOCOIO3Y;

* IpUBEAEHHs CUCTeMU CTaHAAapTHU3allil BAaCHOI IMPOAYKIII
A0 HOpM i craHaaprtis €C;

* 3aly4yeHH: pecypciB cTpyKTypHUX ponais €C, MixkHapoA-
HOI TeXHIYHOI AOIIOMOT.

Yce 1e cTBOpUTL YMOBU A4 BXOAKEHHS AO CHiABHOTU
PO3BMHEHIX €BPOIENCbKUX KpaiH, HOTAMOUTb MiXKperioHaAbHYy
CIIIBIIpAIIO Ta HAaAaCTh HOBUM iIMIyAbC PO3BUTKY B3a€MUH MIiX
KpaiHaMMI-CyCigaMu.
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TYPUCTUYHO-PEKPEALIIMHUN
PECYPC 3AKAPITIATTSI SIK OB’€KT
TPAHCKOPAOHHOTO CIIIBPOBITHUIITBA

Baaaucaas 'OBAUK,
3400yBau 3aKapIaTChbKOTIO Aep>KaBHOTO YHiBePCUTETY

YHikaapHe reorpadiuHe posTallyBaHHs JakKapIlaTTs, sKe
Mexxye 3 KpaiHamu €ppocoiosy — Iloasmero, Pymynieio, Cao-
BaY4MHOIO, YTOPIIMHOIO — Ma€, IOPsI4 3 IHIIMMU ITO3UTUBaMH,
MOTY>KHi MOKAMBOCTI 4451 PO3BUTKY Ty PUCTUYHO-PEKpeariliHoro
KOMILAEKCY.

Y Buctymi roaosu Jep>kaBHOI cAy>XKOU Typu3My i KypOpTiB
Ykpainn Anatoais ITaxai Ha MixkHapoaHiit koHpepeHii «Hosi
MO>XAMBOCTI PO3BUTKY Typu3sMy B KapraTcbkomy €BpoperioHi»,
o npoxoauaa 23 aiororo 2007 p. B M. YXXIropodi, BiAMiuaa0ch
mo B 2005 powi YKpaiHy BigBigaao mmoHag 17 MAH. iHO3eMHUX Ty-
puctis — Ha 3 MaH. Oiabite, HiX y 2004 porwi. A Brpogosx 2006
pPOKy B YKpaiHy 3aBiTaamu BXe 18,9 MaH. iHO3eMHMX TYypUCTIiB,
8,3 MAH. YKPaiHChKMX TYPHCTiB IIOJ0POXYBaAll B Me>XKax Aep>Ka-
Bu1. [Toainenns sSIKOCTi 00CAyroByBaHHS IPUBEAO A0 3POCTaHH
TypUCTiB B 3aKapIiaTchKiit odaacti Ha 28% [1].

Baxkause miclie y BupilieHHi mpo04em pallioHaAbHOIO BU-
KOPUCTaHHS TYPUCTUYHO-PeKpeallifiHuX MOXKAMBOCTeN 3akap-
NaTTs HaAeXNUTh MiArOTOBII KBaaipikoBaHmx Kaapis. [oTyroTcs
BOHU B YHiBepcuTeTax 001acTi.
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ITicas npuimarTa y 2004 poui Minicrepctsom ocBiTit i Ha-
YKI YKpaiHM TaAy3eBOro CTaHAapTy BUIIOI OCBITY HaIpPsAMY ITid-
roroBku 0504 «Typusm» B Y>KIopoACbKOMY HalliOHaAbHOMY YHi-
BepcuTeTi Ha KadpeApi TypU3My pO3IIOYATO MiATOTOBKY (axiBIliB
3 1Ii€1 cI1eniaapHOCTI 3a 4eHHOI0 popMoIo HapdaHH: 3 2005 poky.
HapyaapHi nmaanu 3a UM cTaHAApTOM IlepeA0adaroTh HaJaHH:
MaiOyTHIM (axiBIIsIM IPYHTOBHUX 3HaHb I[MKAIB I'yMaHiTapHIX,
CYCITiABHO-eKOHOMIUHIX, IPUPOAHMUNX Ta IPOQeCiitHO-Opi€H-
TOBaHUX AVICIIUILAIH.

3a 4OoTMpPM pOKM HaBYaHH:A B YHIB€PCUTETi CTYA€HTU OTPU-
MYIOTh AUIIAOM OaKalaspa 3 TYpU3My, TOOTO 0a30By BUIILY OCBi-
Ty. Apyra cTyniHb HaB4aHH: IlepeAdada€ 110AaAblIly IIiATOTOBKY
MaricTpis 3 Typusmy [2].

ITpo BakAMBICTH IIATOTOBKM KBaAipiKoBaHUX KaApiB CBid-
YUTh i HasBHA MepeXka CaHaTOPHO-KYPOPTHMX, TyPUCTUYHO-pe-
KpealilfHIX Ta TOTeAbHIX 3aKAaaiB o0aacti. Bona Hapaxosye 298
00’€KTiB, cepe siKMx: 37 CaHaTOPIiB Ta CaHATOPIiB-ITPOPiAaKTOPIiB;
137 typuctiunnx 6a3 ta 0a3 BiAo4MHKy; 124 roTeAbHMX 3aKAaAMN.
Ha tepuropii o61acTi 4ifoTs 53 airleH30BaHUX Cy0’€KTa TYpUCTUY-
HOI Ais1AbHOCTI, 3 HUX 17 — Typoneparopis Ta 36 TypareHTiB.

Osza0poBya Oasa IIOPIYHO ITOITOBHIOETHC HOBUMM 00’ €KTa-
MM 3aBASKI OCBOEHHIO B 004acCTi iHBeCTUIIITHUX ITPOEKTIB.

¥ 2007 por1ri B>Xe 3apeecTpOBaHO 5 iHBeCTUIIIIHIX TPOEKTiB
y TaAysi TypuaMy Ha 3araapHy cymy 17,6 maH. goa. CHIA, 3 Hux:
4 — y cepi caHaTOPHO-KYPOPTHOTO 00OCAyroByBaHHs Ta 1 — y
cdepi TypUCTUIHMX ITOCAYT.

BpaxoByioun akTyaAbHiCTh ITp0O.AeMU Ta HasIBHICTh ITpeKpac-
HIX reorpapiqyHO-KAiMaTNYHNX i 0aAbHEO0A0TIYHIX BAACTUBOCTEN
3akapriarrs, IMUTaHHA PO3BUTKY peKpealiliHO-TypUCTUYHOIO
MOTeHIliaay NpuBadAI0BaA0 i IpuBabAI0€ BUCHNX-€KOHOMICTIB Ta
IHINMX BITYM3HAHNX i 3apyOi>KHMX (axiBIIiB A0 11i€l mpobaemu. €
B>XXe BiAIIOBiAHa A>KepeabHa Oa3a.

Tax, B craTi B.®. Kudsxka ta O.B. Kudsxka «Crpareriuni Ha-
HpsIMI pO3BUTKY cepu pekpeallii i Typuamy B 3aKapIiaTChbKiii
004acTi Ta il BIIAMB Ha COIliaAbHO-eKOHOMIUYHIUII CTaH perioHy»
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HaBOAUTLCS icTopiorpadiunmii orasa mpaipb 3 I1bOTO IMUTaHHI.
ABTOpU Ha3MBaIOTh A0CAiAKeHHs Takmux ¢axiBiis, Ak A. Aaek-
canaposa, O. Amoma, B. besnociok, P. bpirron, M. Joaimnirs,
B. €saoxkumenxo, C.3aynko, B.Ksapraapnos, H. Konimesa,
B. Kpasuis, K. Zaiia, B. Manoaa, H. Mikyaa, I'. Ilamipsan, €. Iy-
3akoBa, B. Pegopuenko, /. Illeuyk, I. Illkoaa Ta iH.

CrorogHi yBara HayKOBLIiB 30cepea>keHa Ha IIpoDaemMax co-
I1iaAbHO-eKOHOMIYHOTO pallOHyBaHH: Ta TepUTOpiaAbHOL Opra-
Hi3allii TPOAYKTMBHUX CUA COIiaAbHO-eKOHOMIYHMX paliOHiB,
aHa/i3i IpaBOBMX, EKOHOMIYHIX Ta OpraHi3alliliHIX 3aca/ peadai-
3a1ii Jep>kaBHOI perioHaAbHOI NOAITUKM IIOAO CTUMYAIOBaHHS
PO3BUTKY perioHiB, sika 4i€ 3 1 ciunsa 2006 poky, BUBYeHHi pe-
CyPCHOTO IIOTeHIlialy, 30KpeMa peKpealiliHO-TyPUCTUIHOTO, Ta
DaraThOX iHIINMX perioHaAbHMX IIpo0eMax.

Busnauaroun pecypcuuii norenniaa Ykpainm, /.T. Illepayk
y cBoiii mpani «[’o3MilieHHs HPOAYKTUBHMX CUA» BiABOAWUTD
pereauiﬁHo-TprCTI/mHI/IM pecypcam oate 3 HaBa>KAMBIIIINIX
miciip. BoHa BigszHauae, mo «ripndansHo 16% rtepuropii Ykpai-
1 i 10% aep>kaBHUX AiCiB € IPUAATHUMU AAsl peKpeariiiiHoro
BUKOPUCTaHHA. YHiIKaAbHMMU 3 IIi€1 TOUYKM 30py € Kpumcbkuin
miBocTpis Ta Kapmarm» [3].

Perionaapni mpobaemn cepu pekpearii Ta Typusmy, 0es-
rocepeAHbO OB s13aHi 3 3aKapIaTCbKOIO 00AacTIO, BUCBITAEHI B
HpalsIxX Takux A0cAigHuKiB, K I. Anronenko, O. Ilepxay, M. Cy-
Aakosa, B. Puran Ta in. Tak, I. AHTOHEHKO BBaXkag, 110 «peKpea-
nirtHmi1 norenniaa Kapmar, i sokpema 3akaprarcpkoi o0aacTi,
B CHUAY TEOIIOAITUYHMX, HPUPOAHOKAIMATUYHUX IIapaMeTpis,
XapaKTePUCTUK Ta PUHKOBVX T€OEKOHOMIYHIX MipKyBaHb Ma€ BCi
IigCTaBy A5 TOTO, IIJ0O CTaT! Mi>KHapOAHOIO peKpealliifHo-0340-
POBYOIO 30HOIO B MesKax Kaprnarcbkoro espoperiony. ITpu iipomy
NPiIOPUTETHUMM TaAy3sIMU HapOAHOTO TOCIIOAapCTBa MaroOTh
CTaTy CiabChbKe TOCIIOAapCTB Ta 10TO IepepoOHi raaysi, Aicodepe-
BOIIepepOOHMII Ta 03A0POBUO-PeKpealliiiHIil KOMILAeKCI» [4].

HaykosrsimMu 3akapnatTsl, 004acHOIO palol0 Ta 004aCHOIO
Aep>kaBHOIO aJMiHicTpalli€io pospodaeHa Koniiemiis craaoro
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PpO3BUTKY 004acTi, sIKa Bu3Ha4da€ A40BrocTpokoBy (20—-30 poxkis)
IePCIeKTUBY €KOAOTO-eKOHOMIYHOTO Ta COIiaAbHOIO PO3BUTKY
Kpalo i e cdepa pekpeallii i TypusmMy — y uncai IpiopUTeTHUX
BIAIB perioHaapHOTO pO3BUTKY. B obaacti mpuitnaTa Komriaek-
CHa IIporpamMa pO3BUTKY Typu3My i pekpeanii B 3akapraT-
CbKirt o0aacTi Ha 2002-2010 pokn. CrorogHi 6araTo HayKOBIIiB
Ta NpPaKTHUKIB pO3radfaioTh cdepy pekpeariii i Typusmy K
raaysb, 1110 Ma€ TicHi BUpOOHMYI Ta cepBicHi 3B’s13K1 3 OaraTbMa
CeKTOpaMM €KOHOMiKM Kpalo.

ITixaBi 40cAiA>KeHH: 11040 3aCTOCYBaHHA MoJAeAel MiXKceK-
TOPHOTO CIiBpOOITHMUIITBA Y IIPOIecax MiCI[eBOTO PO3BUTKY ITPO-
segenHe Kuiscokum rientpoM Incruryry Cxia—3axia y 2001 por,
Ae PoKycHIM perioHoM 0y10 oOpaHO 3aKapIlaTChbKy 001acTh.

«/loTIYHMMI CKAAAOBMMM MUTAaHH: MiXXCEKTOPHOTO CITiB-
pOOITHUIITBA y MiCIIEBOMY PO3BUTKY CTaAM TaKi acIIeKT!: aHaAi3
AisIABPHOCTI IIOAO €KOHOMIYHOIO PO3BUTKY, IO 3AiMICHIOETDHCS
MiCIIeBMMI OpraHaMi BaAaau; MeToau (popMyBaHH: OIOAXKeTiB
Ta MOXXAMBICTb ONTHUMi3allii OI0AKeTHMUX BiAHOCHUH; POAb CIle-
I1iaAbHOI €KOHOMIYHOI 30HM «3aKapIarTs» i MiXperioHaapbHOI
acomnianii «Kaprarceknit €Bpoperion» sK MexaHi3MiB MiCIIeBOTo
€KOHOMIYHOTO Ta perioHaAbHOIO PO3BUTKY; Miclle Heyps40BOIro
CeKTOpY B Ipoliecax MiCIIeBOTO PO3BUTKY Ta iCHYIOUi MeXaHi3MI
3aly4eHHs TPOMaAsSH AO YIIPaBAiHHSA; AOCBi4 BUKOPUCTaHHSI
pecypciB Mi>XKHapOAHMX IpPOTpaM Ta Mi>KHapOAHOTO CIiBpOOiT-
HUILTBA y IIpOLIecax MiCLIeBOTO PO3BUTKY» [5].

Pekpeanirini pecypcu 3axapriatchkoi 004acTi  BKAIOYa-
I0Th 0a/AbHEOAOTiuHi, AiCOBi, KAIMaTM4Hi, iCTOPMKO-KyAbTYypHi
LiHHOCTI Ta reorpadgiunmit AangmadT. Hanninaimmm sugom
peKpealiiHuX pecypciB 0041acTi € MiHepaAbHi AiKyBaAbHI BOAM,
3a KiABKICTIO Ta XiMiYHMM CKAa4OM AKUX JakapHaTTs 3aliMa€
nepiie micre B Ykpaini. Ha repuropisix pexpeaniitHo-TyprucTmny-
HOTO IPpU3Ha4YeHH: po3MinleHo nonaz 30 TUIIB BOg, cepeg, AKnXx 4
poaosuia Tuity €centyku, 3 pogosuiiia Tuity bopsxowmi, 3 poao-
BUIIla TUITy AP3YHI.

ToGTo B 0bOaacTi € Mmaike BCi aHAaA0TH HalBigOMimmX y
CBiTi MiHepaAbHMX BOA: Iigpo-KapOOHAaTHI HaTPi€Bi, XA0pUAHO-
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rigpokapboHaTHi, TigpokapOoHaTHO-CyAbdaTHi, KaAbIi€BO-
MarHiesi, cyapdidHi, MU AKOBUCTI, KPEMHI€Bi, SIKi He ITOCTY-
MalOThCA 3a AKICHMMM IOKa3HMKaMu BigoMum BogaM Kaskaasy,
UYexii, IToapmii, ®pannii. Boun € BucokoedpeKTMBHUMU AAs
npo}ilakTUKU i AiKyBaHH: 3aXBOPIOBaHb OPraHiB TpaB/AeHH:,
OIIOPHO-PYXOBOTO arapary, ceplieBo-CyANMHHOI i mepudepintHoi
HEPBOBOI CHCTEM.

Y 3akapnatTi 30cepekeHO 66% POAOBUII BYTAKMUCAMX
MiHepaabpHUX BOg, YKpainn. OgHaK HasBHI 3allacy poAOBMIL Mi-
HepaAbHINX BOJ 3aKapIaTTs BUKOPVICTOBYIOThCA TiABKY Ha 7% Ta
Ha 15% saTBepaxennx JAK3 samacis.

B oGaacTi 3HaX0AUTHCA BeAMKa KiAbKiCTh YHIKaAbHUX TYPUC-
TUIHUX OO’€KTiB Ta IpUpPOJHO-3anoBigHMX 30H. Lle, 30kpema,
«dentp €sponm» y PaxiBcbkoMy parioni, CHeBUpCcbKe 03epo,
AJoauna Haprucis, Kapnarcpkmii OiocepHuii 3arosigHMK,
HaltioHaApHMIT MapK «CuHeBMp», Y>KaHCBKMII HalliOHa/ABHMIA
NPUPOAHNI NapPK Ta iHii. I lepcrieKTuBHMMI A4 BUKOPUCTaHHS
B cdepi pekpearii i TypusMy € BeamKa KiaAbKicTb icTOpuko-apxi-
TeKTYPHUX Ta KyAbTYPHUX ITaM ATOK.

HasBHi B 061acTi My3eiiHi koM1iaekcn (3aKapHaTChbKUIL My-
3ell HapOAHOI apXiTeKTypu i HOOYTY, €AMHMIA B YKpaiHi My3ei aicy
i criaaBy, Myseil-Ky3Hs «[aMopa»), 3aMKOBi ciopyau, Aepes’sHi
LIepKBMU Kpalo Ta OaraTo iHIIMX MOXKYTb YCITIIIIHO BUKOPUCTOBYBa-
TUCA AAsl OpraHisallii MacOBMX BUAOBMII] 3 MeTOIO IpuBa0AeHH:
Typucrtis. Bchoro B 06acTi Ha gep>kaBHOMY 004iKy 3HaXOAUTHCS
noHag, 1 800 mam’sITOK apxeoorii, icTopil Ta MOHyMeHTaAbHOTO
Mmucrerrea. Cepea Hux — 13 3aMKkoBUX Ta POPTHUQIKALTIITHUX CII0-
Py4, 29 Aepes’ sSIHUX 11epKOB — IIepANH PYKOTBOPHOTO MICTeIITBa,
3 sepxaBHi Ta 76 rpoMaAchKmx My3eiB. B ceai Beauka Komam:a
BISIBAEHI HallJaBHIIIl CTOSIHKY IIePBiCHOI AI0AVIHIL.

ITopisHsAABHI TTOKAa3HUKM (PiIHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOL AifAb-
HOCTi TYpUCTUYHO-peKpealliliHNX 3aKaaais o0aacti 3a 20042005
POKM CBiguaTh PO BUCOKi TeMIIM 3pOCTaHH: SIK KidbKOCTi 0ciO,
1110 OTPUMaAN peKpealifiHO-TypUCTUIHe 0OCAYyTOByBaHH:I, TaK i
00csAry HagaHux nocayr (tada. 1) [6].
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Tabanuns 1
IlopiBHsAABbHI TOKa3HMKN (PiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI AisIAbBHOCTI
TYPUCTUYIHO-peKpealtifiHnx 3akaaAis o6aacti 3a 2004 Ta 2005 poxn

Pix Picr
2004 2005
K-ctp 06¢4., 0cib 247274 |3055762,0| 58488
(Ha 24%)
OO6csr HagaHMX TTOCAYT, THC. TPH. 91427,1| 115705,0 | 24277,9
(aa 27%)
bazaancosaHmii mpuOyTOK, TUC. TPH. 41142 5396,7 | 12825
(na 31%)
Biapaxosano | wicies. 3560,9 4430,9 870,0
20 DI0AKETIB, (1a 24%)
THc. TpH. AepiKaB. 110902 130363 | 1946,1
(1a 18%)
3aboprosaHicTs mrepe 6104KeToM, 61,4 146,2 84,8
TIC. TPH. Y IOPiBHAHHI 3 TIOTIepeAHIM (B2p)
poxKoM
Korury, HarpasaeHi Ha MoJepHisa- 22999,3| 280897 | 50904
110, TUC. TPH. (1a 22%)
3aboprosaHicTh 110 3apO0iTHIN 114aTi, 0,0 0,0
THC. TPH. Y ITIOPiBHsHHI 3 IIOIIepeAHiM
poxKoM

Haassnuaitno mikasi gaHi Opo mepesaru i HeAOAIKM PO3-
BUTKY cdepm pekpearii Ta Typusmy € y SWOT-anaaisi crany
crrpas, 1o MicTuThes y gocaigxkenHi B.O. Kudsika i O.®. Kudsxa
(Taba. 2) [7].

BaskamBe Miclle B cricTeMi pO3BUTKY TYpUCTUYHO-PeKpeartin-
HOI'O KOMILAEKCY 3aliMaloTh Kaactepu. Kaacrep — 1je CyKyIIHiCTb
MiATIPUEMCTB, SIKi PYHKIIIOHYIOTh Ha BU3Ha4YeHill TepuTopii (reo-
rpadpiuHa HaA€>KHICTh), BUKOPUCTOBYIOTh 3ara/bHy TEXHOAOTIUHY
Oa3y (TexHOAOTiUHA O3HaKa) i MalOTh BepTUKAAbHY iHTerpariiio.
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Tabanis 2
SWOT-anaai3 3akapriaTcbKoi 001acTi B KOHTEKCTi IepCreKTuB

pO3BUTKY cepu pekpeantii Ta Typusmy

TIEPEBATM (+) IT* HEAOAIKM (-) IT*
1 2 3 4

leorpagiune Ta reornoai- |5 |1. Hegockonaai ymosn 4

TUYHEe PO3TalTyBaHH:. NpuOyTTS Ta IepecyBaHHs
(HesIKicHe TpaHCIIOpTHE
3a0e3ITeueHH:], CTaH AOpir)

Icropuuna nanionaasHo- |5 |2, BiacyrHicts mporpamn 3

eTHOrpadiuHa 0co6AMBICTH IIPOCYyBaHHSI Hal[iOHAAbHO-

periony. eTHOTrpa(piqHOI CIaAIIVHI
perioHy.

IcnyBanns AocBiay npn- 3 |3. BiacyTHicTs rapaHTii 4

JIOMY BiABiZyBadiBb. SIKOCTI IIOCAYT, Hectada
KBaJAidikoBaHUX criertiai-
30BaHMX KajpiB..

HassHicTs mpupoaAHmx 4 4. Kounenrparis npupogHo- | 3

peKkpeariiiHux pecypcis. peKkpeariiiiux pecypcis B
OKpeMIX paliOHax.

HaspnicTs apxiTektypHux |4 |5. 3anHea0aHicTh aM’sSTOK 3

naMm’ATOK, icTopuyHa icTopii, apXiTeKTypu Ta

CrlaaIiyHa Mict i cia, 36e- KyABTYpPH.

pe>KeHicTb caMOOYTHBOI

KyABTYpU Ta HaPOAHIX

peMecea.

HasBHicTh KOpAOHIB 5 |6. HegocraTHno po3sunyTa 4

(MuTHNLB) 3 PymyHiero, IIPUKOPAOHHA Ta 3aralbHa

Yropmnuoio, CaoBaqun- iHpacTpyKTypa, TAXKIHHI

HoIO Ta [Toapmiero. 3araapHOI iHppacTpyK-
TypHU A0 TPaHCIIOPTHUX
Maricrpaaeii.

ITopisHsIHO BMCOKa IIPO- 3 |7. HepisnomipsicTs pos- 3

IyCKHa 3JaTHICTh peKpe- MiIleHHs 3aKAaais iHpa-

aLilfHOTO TOCIIOAAapCTBa CTPYKTypHU y TEpUTOpiaab-

Ta piBHOMIiPHICTb J10TO HO-aAMiHiCTpaTUBHOMY

BUKOPVICTaHH (BILAUB pospisi.

Ce30HHOCTI MaAo0 BiAuyT-

HIIT)
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B €BPOIHTETPALINHIN CTPATEITI YKPAIHN

IIpososxenns taba. 2

1 3 4

8. TloaitTuuna cTtabiabHICTH 4 |8. TloaityiuHi HerapasAu Ha 3
B PerioHi, BiACyTHICTh 3araZabHOAEP>KaBHOMY
MI>KHaAITIOHaABHUX Ta MixK- piBHi.
peAiriitH1X KOHPAIKTiB.

9. BusnanH:s Ha pekpeartiii- 2 |9. BiacytricTs iHpopmariii 3
HO-TYPUCTUYHIUX PUHKAX, po 06.1acTk, He40CTaT-

B T. 4. Mi>KHapOAHMX HICTb TYPUCTUYHUX KapT,
(Ascrpis, Himeuunna, AOBiIAHUKIB, peKAaMHOI
[Toasima Ta iH.), BIAHOCHO IIPOAYKIHI.

MO3UTUBHUM iIMigX perio-

HY.

10. 3nauna xiapkicts 06’exTiB | 3 |10. BiacyTHicTh po3pobaenux | 3
peairiitHoro 1aA0MHM- Ta BIIPOBaJ KeHIX
1ITBA. MapuIpyTiB Ha peAiriiHy

TeMaTUKY

11. TocTtunHe HaceaeHHS, 5 |11. HeBucokmii piBeHb sSkOCTi | 3
BUIIIyKaHa pisHOMaHiTHa 00CAyTrOBYBaHHs
3aKapIlaTchKa KyXH.

12. BcraHoBaeHi TpaH- 4 |12. HassHicTh oAiOHMX pe- 4
CKOPAOHHI KOHTaKTI Ta CYypPCiB Ta MOKAMBOCTEI Ha
CIIiBIIpalisl B MeXKaxX €Bpo- TePUTOPIAX ASIKUX IHITIIX
periony «Kaprarcpkuin» YYaCHUKIB €BPOPEriony

«KapnaTcpkmii».

13. 3nauHnii HayKOBUI1 4 |13. BiacyrHicTh HAyKOBOTO 5
MOTeHITia, ITiArOTOBKa OOTPYHTYBaHH: CTUMYAIO-
crieriaaizoBaHMX Kaapis BaHH;I IIPOLIECiB PO3BUTKY
HaBYaAbHUMMU 3aKAajaMU peKpeartiiiHo-Ty pUCTUYHOI
Kpalo. cdepu periony, HeA0-

CTaTHICTDb KOIITIB 445 IIPO-
BeJeHHsI MapKeT/HIOBIUX
A0CAiAYKeHb Ta peKAaMU
periony.

14. Yncre HaBKOAMIITHE 4 | 14. IIpommncaosa Ta KOMy- 4
cepeoBuUIIIe, IIOPiBHIHO HaJbHa iHPpacTpyKTypa
HeBICOKe 3a0pyAHeHH: XapaKTepU3yEThCs KpU-
BHaCAig0K aBapii Ha TUYHUM CTAHOM OCHOBHIX
YAEC. (pounais, HUZBKUM
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IIpogosxenns taba. 2

3

4

KoepiIieHTOM KOpUCHOI
Ail, BICOKOIO aBapiliHiCTIO,
IIJO IPU3BOAUTD A0 3a-
OpyAHeHHsI OTOYYIOYOTO
cepejoBuIIIa.

15. PosBunyTa TpaHcropTHa
Mepexa.

3 |15.

HeaocratHe 3a0e31iedyeHHs
aBTOAOPIT TYPUCTUIHOIO,
cepBicHOIO Ta iHpoOpMa-
LIIITHOIO iIHPPACTPYKTYPOIO
(BiacyTHiCTH MOTeAiB,
CTO, xadpe, KeMITiHTiB,
peKAaMHMX LINUTIB Ta
€AVHOI CUCTeMU MapKy-
BaHHSI aBTOIIASXIB 1[040
3aK4a/iB Typu3My, B T. 4.
CiABCHKOTO).

16. 3pocTanms oOcsris pu-
BATHMX iHBECTILIII.

3 |16.

BiacyTnicTs crifikux inBec-
TULI B cpepy pekpeartii.

17. TlocTitine 3pocTaHHs
SIKOCTi Ta aCOPTUMEHTY
peKpeainHo-Ty pucTud-
HIX TIOCAYT, TeHAEHITis
A0 HapOIIyBaHHs 00CATY
HaJaHUX IIOCAYT.

4 \17.

HeaockoHaaicth 3aKOHO-
AAaB4ol Ta HOPMaTUBHO-
paBoBoi 6asu B raaysi
pekpeartii, HeHaAe>KHII
CTaH Ty PUCTUYHIUX MapIil-
pyTiB (Opax 061aaHaHMX
MiCITb IePEeITOYIHKY,
TipCBbKMX IIPUTYAKIB, Big-
CYTHICTb €4MHOIL CCTeMU
MapKyBaHH:I), HeAOCTaTHiiA
PO3BUTOK iHppacTpyKTypu
po3Bar 44 pi3HUX BiIKOBUX
i colliaAbHUX TPYII Ha-
CceeHHsI, He40CKOHAAICTh
6a3n AaHUX TYPUCTUYHO-
peKpeaninHux o0 €KTiB.

18. BusHnanH:1 pekpealriitHO-
TypucTudaHoi chepu
MPiOPUTETHUM HAIIPSIMOM
PO3BUTKY PerioHiB.

4 |18.

BiacytHicrs yiTKOI po3-
pob.aeHOI KOHIeIIii po3-
BUTKY TYpU3MYy B 004acTi.
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B €BPOIHTEIPALIINMHIN CTPATEIIl YKPATHM

PETIOHAABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHIMIITBO

ITpososxenns taba. 2

MOXAVMBOCTI p** 3ATPO3 p**
1 2 3 4
P03BUTOK CiABCHKOTO 3 |1. Konkypenris 3 6oky 3
Typusmy 5K GpopMu pekpe- cycignix obaacreis, ki
arii. MIPOIIOHYIOTh MOAi0Hi i
(abo) xpari MpoAyKTH.
Poszsurok ripcbkoanknoro | 3 |2, Pexkaama Ta OImMpeHHs 2
Ta iHIINX BUAIB 3IMOBOTO Ha TepuTOpii 3a-
TypU3MY. KapIiaTchKoi o0aacTi
TYPUCTUYHUX ITOCAYT,
IJO ITPOIIOHYIOTHCS Ha
TepUTOPil pyMYHCBHKOI
Ta CA0BAIbKOI YaCTUHU
Kapmart, Yropmymmn.
ExcrpemaapHuMit (exso- 2 |3. CrBopenHs: Ha TepuTopii | 2
TUYHMI) Ta MUCAUBCHKII 3akapriaTTs IIpeacTas-
TypPHU3M. HUIITB Ta Qiaill IOTY>KHUX
KUIBCHKMX Ta ABBIBCHKIUX
TypucTmaHuX Pipm.
Exoa0TiuHmii Typusm. 3 |4. Tlogaapiie pyliHyBaHHS 3
ICTOpMKO-apXiTeKTyPHIX
mam’sITOK.
Opranisanis Typis 444 dia- | 3 |5. 3HIKeHHs piBHA Aep- 3
CIIOPY, B T. 4. peAiriiHumi >KaBHOTO (piHaHCYBaHHS
TyPU3M. IIPOEKTiB Ta MaTepiaabHO-
TeXHIYHOI Oa3y pexpeartii.
Kyaprypno-nisnabaapnuit | 3 |6. Eposis rpyHTiB Ha ripchbkmx | 2
TYypU3M Ta CIIOPTUBHA cXmJax Ipu IpOBeeHHi
peKpearis. Aico3aroTiBeAbHMX poDiT
B aicax Kaprarcpkoro
periony.
Pozmmpenns ekckypciitnoi| 2 | 7. 3abpyAHeHHs BOAHUX 1
AisapHOCTI. 00’€@KTiB Ta IMOPYIIIeHHs
PeXXUMY BOAOOXOPOHHMX
30H i TpUOEePeKHUX CMYT.
Possurok Mmoaogixxnoro Ta | 3 |8. Jerpagaliisa semMeanb, po3- 1
IIKiABHOTO TyPU3MY. BUTOK 3CYBHMX ITPOIIECiB.

424




PO3AI1A IV. POPMYBAHH MEXAHI3MY HOBMX B3A€MOBIAHOCVH
3 CYCIAHIMU KPAIHAMMU: ITIPAKTUKA 3AKAPITATTSI

3akiHyeHHs taba. 2

1 2 3 4
9. IlpoBeseHHs1 HAayKOBUX 3 |9. Tlopymenns BuMoOr Opu- 2
KOH(epeHITill, KOHTPeCiB, POAOOXOPOHHOTO 3aKOHO-
CUMIIO31yMiB. AAaBCTBa B PeKpealiiHin
cdepi.
10. Buxopucranns periony sik | 3 | 10. BiacyTHicTs HasexHOI 3
TPaH3UTHOL TEPUTOPIL. yBaru 40 mpooaem pe-

KpeartliitHoi cepu 3 GOKy
MicCIIeBOl BAaA.

11. 3aayuenns inpectuniiinmx | 3 |11. Vimosipui morani spasken- | 3
pecypciB B TypUCTUUHY Hsl

iHppacTpyKTypy.

12. CrBopenH: criertiaabHOI 2
€KOHOMIYHOI 30HHI peKpe-
aliiHO-TYPUCTUYHOTO
npodiaio.

13. PerionaapHa criBmpaliisd B 3
peKpeaniiHO-Ty PUCTUYHI
cdepi B pamKax espoperio-
Hy «KapnaTcpkuii»

Ha aymKy HayKoOBIIiB, KaacTepHa MOJeAb Ma€ peaabHy
MO>KAMBICTD IOAINIINTY 3araAbHII €KOHOMIYHUI CTaH KpalHu,
OCKiABKIL:

no-nepuue, miABUIIYETHCSA IPOAYKTUBHICTS MiATIPUEMCTB 3a
PaxyHOK KpaIIoro 4OCTYIIy 40 poOOYOi C1AH, ITOCTadaAbHMKIB Ta
creriaaizosanoi ingpopmarii;

no-odpyze, 301AbIITYIOTHCSI TEMIIN BIIPOBaA KeHHs iHHOBAIIil,
HaIIpsIMU SIKMX BU3HAYAIOThCs 32 paXyHOK Kpalljoro 6aueHH: i po-
3YMiHHs PUHKY, 34aTHOCTI IIBUAKO Ta THYYKO IIPOBOAUTH 3MiHN,
MEHIIIOTO TMCKY KOHKYPEeHTIB Ta iHIINIX BUPOOHUKIB KAacTepy;

no-mpeme, CTUMYAIOETLCs CTBOPEHH: HOBUX MiATIPUEMCTB,
a Iie CIIpMUsI€ IOCUAEHHIO CTiVIKOCTi KaacTepa.

Haroaocumo Ha ToMy, 1110 Hart0iAbII1IT eKOHOMIidHII e(peKT
Aa€ BUKOPMCTaHH: KAaCTePHOI MOJeAi PO3BUTKY pPerioHaAbHOI
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€KOHOMIKI B IIPOMMCAOBOCTI, O4HaK KJAacTep MoO>Ke OyTH TaKOX
YCIIIITHO 3acTOCOBaHMII i B cdepi 1mocayr, HallpuKaad, KAacTep
IHAYCTpil po3Bar, KaacTep TypM3MYy, PeKpealiliHuii KaacTep,
KypOPTHO-peKpealliliH1il KAacTep, peKpeallillHO-TYpUCTUIHNI
Kaacrep.

BpaxoByiouu Bce HaBeAeHe BUILe i Te, IO YKpaiHa, 30KpeMa
3akapraTcbka 004acTh, Ma€ BeAUKUI TypUCTUMYHO-peKpearri-
HUI IIOTeHIIiaa, CAi4 TOBOPMUTHU PO YTBOPEHHS peKpealliliHO-
TYPUCTUYHOTO KAacTepa.

CrorogHi Haml Kpail KOPUCTYEThCA JAeaadi OiABIIOIO IO-
My ASIPHICTIO He AmIlle y TpoMaasH YKpainu i kpain CHA, aae i
GaraTpox KpaiH €sporm Ta Asii. [Ipo 11e cBiagunTh CTaTUCTHKA, SIKa
IOKa3y€ 3pOCTaHH:I KiAbKOCTi TYPUCTIB, 11O BiABigaau 3akapriaTTs
MPOTATOM OCTaHHIX ABOX POKiB. /A5 AOCATHEHHS MeTH SIKiCHOTO
00CAYTOBYBaHHs TYPJCTiB Ta peKpeaHTiB PO3BUTOK TYPUCTUIHOL
raaysi 004acTi cripsIMOBaHIII Ha CTBOPEHHs MepeXKi MaAuX Ipu-
BaTHIX IOTeiB i 3ac00iB pO3MillleHHsI iHIIMX TUIIiB, a TAKOX IIO-
CTYHOBUI PO3BUTOK iHPPaACTPYKTYypy 0OCAYTOBYBaHHS.

3a 0CTaHHiI POKU ITOITY ASIPHICTb CLABCHKOI'O 3€1€HOI0 TYPU3MY
3Ha4YHO 3pOCAa He AMIle B YKpaiHi, a 1 y €spori. Ha 3akaprarri
CLABCBHKMI 3€A€HMI TYPU3M PO3IIOYaB CBOE iCHYBaHH: AaBHO, OA-
HaK Hal10iAbIII0] TONYyAAPHOCTI HaOyB 3a ocTaHHi 3—5 pOKiB.

BaacHuxu ciabcbkux caan6 nodaay oo’€AHyBaTICh y acolli-
arii, CTBOpIOBaTU KOMYHa/AbHI MiAIIPMEMCTBA Ta LIEHTPU PO3BU-
TKY CiAbCBKOTO TYPU3MY, 11O 4210 MOXKAUBICTH OiABII aKTUBHO,
31 3HaHHAM CIIpaBy, PO3BMBATU CiABCHKUI TYpPU3M, 3aAdydalodn
HOBUX JIOTO IpeACTaBHUKIB, a TaKOX CIIIABHUMU 3YCUAAAMU
IpoIiaryBaTy CBill TYPUCTUYHUI HPOAYKT, CTBOPIOBaTH HOBi IIO-
CAYTU Ta aTpaklil 445 BiAIOYMBAIOYNX.

PeasizyBaTy Takmi1 KAacTep HEMOKAMBO Oe3 iHBeCTUIIIA.

PekpeartiiiHO-TypuCTHYHI KAacTepu MaioTh 00 €AHyBaTH
CKAaJHy CHUCTeMYy PeKpealiliHO-TYPUCTUYHNUX YCTaHOB, Mija-
HPUEMCTB iHPPaCTPYKTypH Ta iHIIMX Traaysel, sIKi MalOTh TicHi
BUPOOHMYI, eKOHOMiuHi, iHopMaliliHi 3B's3KM, CIIiABHO BU-
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KOPUCTOBYIOTh pecypcu 3 MeTOIO 3a40BOA€HHs Pi3HOMaHiTHMX
0340pOBUMX (AiKyBaHH:A, MeguMdHa peabiaiTallis, BiATIOUYMHOK,
npodisakTuka), MizHaBaAbHNUX, KyABTYPHUX, PO3Ba’kKaAbHIX Ta
iHINX TOTped CyCIIiAbCTBa.

Tomy € yci migcraBy CTBEpAXKYBaTH, IO CTBOPEHHS PeKpe-
alifHO-TYPUCTUYHUX KJacTepiB y 3akapHaTTi AO3BOAUTH IIig-
BUIIUTYA KOHKYPEHTOCIIPOMOKHICTh peKpealiliHO-TyPUCTUIHOL
raaysi, cnpusaTMe po0OoTi MiAIIPUEMCTB KOMILAEKCY, a TAKOXK A40-
IIOMO>Ke crIpsiMyBaTu (piHaHCOBi, MaTepiaabHi i TpyA0Bi pecypcn
perioHy, IiAOPMEMCTB KOMILAEKCY, HiAIIPUEMCTB CIIOPiAHEeHMX
raayseit 445 OTpUMaHHs IpUOYTKY Big peaaisaliil pekpealiiiHo-
TYPUCTUYHOTO IIPOAYKTY.

SIkio cripoOyBaTy BUAIAUTY npiopumemHi HaIpsIMU PO3BU-
TKy TYPUCTUYHO-peKpealliiiHoro KOMIIAeKCy 3aKkapIaTTs, mo ix
Heo0X10HO 3TPYIyBaTy B TaKOMY HOPSAKY:

— 0340pOBYO-AiKyBaAbHa AisIAbHICTE;

— TiPCHKOAVIKHUIL TYpU3M;

— 3eaeHnM (CiAbCLKUIT) TYPU3M;

— IIi3HaBaABHUI Typu3M (IIIIOXiAHMIT TYpuU3M, eKCKypcil

TOIIIO).

/A ast pO3BUTKY BKa3aHMX HaIIpsIMiB CAig 3a0e3rednTn:
— (QopMyBaHHs HOBUX €KOHOMIUHMX 3aca/ raaysi Ha OCHOBI
pisHIX POPM BAACHOCTI;
— BUpIillIeHH: INUTaHH MiATIOPsIAKOBAHOCTI (BAaCHOCTI) ca-
HaTOPHO-KYPOPTHMX i TYPUCTUYHUX 3aKAaAiB Ta iHie [8].
BaxxauBuMm pesepBoM PpO3BUTKY Typusmy € poOoTa i3
3MiITHeHH:I 3B 5I3KiB y cdepi MPUKOPAOHHOTO TYpMU3My MixX 3a-
Kapratcpkolo Ta Caboau—Carmap—bepesskoio obaactsimu. Tak,
npotrsaroMm 2005-2007 pp. 6yae HagaHo 04amspko 20 MAH. €BpO
YKpaiHCbKMM IapTHepaM, 3alissHUM y IIPOeKTax, CIIPsIMOBaHIUX
Ha IIOCMAEHHs TPaHCKOPAOHHOI CIIBIIpalli MiX PO3IIUPEHUM
€C i 7toro HOBMM CyCigOoM YKpaiHOIO y paMKaxX Iporpamu
INTERREGIIIA (Ykpaina—Iloasiia—biaopycis, Ykpaina—Cao-

427



PETIOHA/ABHA ITOAITUKA I TPAHCKOPAOHHE CITIBPOBITHMLITBO
B €BPOIHTETPAILIIMHIN CTPATETTI YKPATHU

BauyuMHa— YropumHa, YKpaina—PymyHis). Aas kpain-uaenis €C
¢inancysanns npoekrtis 3a IIporpamamm cycigcrsa ympoaoBx
LILOTO Yacy 3aiiicHioBaTuMeThcs yepes nporpamy INTERREG III.

2005-2007 pp. — mIAsXoM KOOpAMHaMii cipsAMyBaHH: Pi-
HaHCOBUX pecypcis Tpaanuniriaux nporpam TACIS CBC, INTER-
REGIIT A, a5 goro i 6yao 3anouarkosaHo [Tporpamu cyciacrsa
Ha kopgoHax — IIporpama VYkpaina—Caosayumna—Yrop-
muHa. Bognouac mi iHiniaTMBM TOBUMHHI OyTM Y3TOAKEHUMMU
i3 TpaanuimHMHN (PiHAHCOBUMM iHCTpyMeHTaMM MiATPUMKU
€Bpocoioay.

ITicas 2006 poky — ¢popMyBaHH OKPEMOTIO Ta aBTOHOMHOTO
Big iHmmx rporpam [HCTpyMeHTy CycigcTBa, KUt 403BOANUTD ITapT-
HepaM IPOIOHYBaTH Ha po3rasa €sponericbkoi Komicii iHiniaTn-
BU, IO 00’€AHYBaTUMYTh €AeMeHTU TPaHCKOPAOHHOI cCHiBIIpari
Ta perioHaabHOTO PO3BUTKY [IpMKOPAOHHS 3 METOI0 30AVKEeHH:
PiBHIB PO3BUTKY TepUTOPIl, pO3AiA€HMX KOPAOHaMI.
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HOBI MOXANBOCTI TPAHCITIOPTHOI'O
CIIIBPOBITHUILITBA ITICAS PO3IIVPEHHSI
€C TA IX PEAAI3AIIIA B IIPAKTUIII POBOTU
BAT «3AKAPITATIHTEPIIOPT»

Deaip XAPYTA,
roA0Ba ITOCTiIMHOT KOMicCil
3 IUTaHb 6I0AKeTy 3aKapHIaTchKoi 061acHOI paau,
roAoBa criocrepesxHoi paau BAT «3akapniatiHtepropT»

B ymoBax posmupenns €C ta 110ro HaOAV>KeHHs BIPUTYA
A0 KOPAOHIB HaIIOI KpaiHM 3pOCTa€ POAb 3aXiAHUX PEerioHiB SK
iHTerparopis YKpaiHu Ha MAAXy 40 €BpOCOIO3y.

Oco6amBO NOTY>KHMII MOTEeHIliad y IIbOMY I14aHi Mae€ 3a-
KapnaTTs. OKpiM 3pydHOTO reorpaiyHOrO po3TallyBaHHs, TYT
HaOyTO OaraTopiuHOTIO AOCBiAy CIiBIIpalli 3 CyciaHIMM perioHaMu
KpaiH — HoBux useHiB €C — B pamkax Kapnarcpkoro espoperi-
OHy, Ta B yMoBax, koanu Aias pexxum CE3 «3akapnarrs». 3poc-
TaHHIO MiXXHapOAHOTIO iMiAXy YKpaiHu sIK HaAiliHOTO ITapTHepa
crpuse i yCIIiIHa poOoTa HalliX TepMiHaAaiB, 5IKi, 3HAYHO PO3-
IIVPUBIIM CIHEKTP OOCAYTOBYBaHHS €KCIIOPTHO-IMIIOPTHUX Ta
TPaH3UTHMX BaHTaXiB, A0BEAM peaabHy MOKAMUBICTh 301AbIITI€HHS
TPaH3MUTHOI'O BAaHTa>KOIIOTOKY Uepe3 YKpaiHy.

B HOBMX yMOBax O4HMM 3 TOAOBHUX ITPiIOPUTETIB 30epesKeH-
Hs 1 3MIiITHeHH: BITUM3HAHMX ITO3ULIN Ha MIXKHapOAHOMY TpaH-
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CIIOPTHOMY PMHKY € epeKTUBHe (PYHKITIOHyBaHH: TPaHCIIOPTHOI
MepeXi Mi>KHapOAHMX TPaHCIIOPTHUX KOPUAOPIB.

OcobanBo BakamBe Miclle 3ariMae 5-11 (Kpurcbkmit) mix-
HapOAHUI TPaHCIIOPTHMI KOPUAOP, CKAaA0BOIO SKOTO BUCTYIIAE
IIPUKOPAOHHA TPaHCIIOpPTHa iH(pacTpyKTypa Ha TepuTopii 3a-
KapIiaTTs.

Bin Gepe cBiit moyaTok y Tpiecti, mpoxoauts yepes /A100.45-
Hy, 3arpe0, byaanemnr i gaai repuropieio Yxpainu yepes Hon 40
/lpBOBa. 3araabHa AOBKIHa ITi€l TpaHcOpTHOLapTepil — 1 595 kM.
Tepuropieio Ykpainu npoasrae 339 KM aBTOA0pOXKHUX Ta 266 KM
3aaisHNMYHNX mAsxis. LM xopuaopom nmpoxoauts 6a13bko 40%
BaHTa>KOIIOTOKIB, 1110 epeTHHAIOTh 3aXiAHNII KOPAOH YKpaiHI.

IcHyrounit moTeHIliaa IepeBe3eHb dYepe3 HaIly 001acTh
OLIIHIOETLCA B 52 MAH. TOHH €KCIIOPTHO-IMIIOPTHUX 1 TPAH3UTHMX
BaHTaXiB y piK, IIO yABiui HNepeBUIITy€ iX peaabHi CbOTOAHIIIIHI
o0cATH.

3 orasay Ha cy4yacHi BUMOIU 40 Mi>KHapOAHOIO TPaHCIIOPT-
HOTI'O PUHKY iHT@pMOAAABHUX IIepeBe3eHb i HasgBHI MOXXAMBOCTI
TepMiHaAbHOI OOpPOOKM eKCIIOPTHO-IMIOPTHUX i TpaH3UTHUX
BaHTaKiB, MOKAMBICTh Ta A40CBi4 poOOTU TPaHCIIOPTHOIO KOMII-
Aekcy obaacti B ymosax CE3, 3acBiguyIOTh, 1110 y Hac € BCi peaabHi
MO>KAMBOCTI 3MiHUTHU iMigK 3aKkapIiaTTs 3 IIPOBIHIIITHOTO peri-
OHY Ha CTaTyC €BPOIIeIICBKOTO TPaH3UTHOTO IIeHTpy. 30KpeMa,
i3 3aBepmenHsaM pekoHcTrpyknii KIIIT Tuca na ykpaiHcbKo-
YTOPCbKOMY KOPAOHI JIOro MpOIyCKHa 34aTHICTh 30iAbIInaach
yABidi i craHoBUTH 40 5000 serkosux mammuH, 80 aBToOycis, 500
BaHTa>KHIX MaIllMH 11104001. MOXXAMBOCTI 3a4i3HMYHUX IIepexo-
AiB cTaHOBAATH OiabIte 60 110134iB Ha 400y. 3aKAaAeHO Cepio3Hy
OCHOBY B PO3BMUTOK YKPaiHCBKOI Mepe>Xi AOTiCTMYHMX LIeHTPiB 3
y4acTiO IHO3eMHIX IHBECTOPIB, PO3II0YATO peaai3aliiio IIPOeKTy
31 CTBOpEHH: Mi>KHapOoAHOTo YoI1cbKO-3aXOHCHKOTO AOTiCTUYHO-
IO LIEHTPY B CKAaAi 5-r0 kopuaopy. Bin sopieHTroBanmit Ha op-
raHisallilo iHTepMOAaAbHIX IIepeBe3eHb i 40CATHeHH:sI Hall0iAbIII
e(eKTIBHOIO BUKOPVICTAHH: TPAHCIIOPTHUX PecypciB YKpaiHu.

[lo >x crocyeThes Oesrocepeanbo BAT «3akapmnatinrep-
HOPT», TO Ile — IIepIlla 3 KOMepLiMHUX CTPYKTYP, sKa Ie B 1996
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poIIi moyajla HagaBaTy KOMILAeKC IPUKOPAOHHMX TepMiHaAbHO-
TPaHCIIOPTHMX IIOCAYT Ha TepUTOpii YKpaiHM 3 0OCAyrOBYBaHH:
€KCIOPTHO-IMIOPTHMX i TPAaH3UTHMX BAHTAKiB, 1110 IIEPEBO3ATLCS
3aAi3HMYHNM TpaHcnopToM. B mogaarmomy, B 1998-1999 pokax,
Ha PMHKY TepMiHaAbHO-TPAHCIIOPTHUX ITOCAYT 3’ AIBASIOTHCS HOB1
KOMIIaHil, 1110 AiI0Th Y 11oAiOHMI criociO. Ie «Bapint—/lorictuk»,
tepminaa «Kaprnatu», «ExcrioprrpancOya», «€spo TEO» Ta
inmri. HasaBHiCTh KOHKYPEHTHOTO cepeJOBMIla IPUBOASITD A0 IIje
6iabI101 ONTMMIi3aIlil TPaHCIIOPTHOI CKAaA0BOI.

Pobora BAT «3akapnatinreprnopr» y ckaaai CE3 «3a-
KapHnaTTs» Jada MOXKAMBICTb cPOpPMyBaTy KOHKYpPEeHTO3JaTHi
CTaBKl, iCTOTHO PO3IIUPUTU CIEKTP IIOCAYT — MUTHO-OpoOKep-
CbKi, JO0pOOKa i 30epiraHHs I1i4, MUTHUM KOHTpOJeM, 3MiHa BUAY
TPaHCIIOPTY, BAACHUKIB, I[iIHM Ta iHIIIi IOCAYIY B € JMHOMY LIeHTpi
00CAyroByBaHH:, 110 3HaYHO 3€I11eBIA0 TPaHCIIOPTHY CKAaA0BY
B 11iHi ToBapy. [loyaan spocratu i1 0OCATM KOHTeITHEPHUX IIepe-
Be3eHb, AAs AKUX 00AaaHaHi e(peKTUBHO IpaIfiolodi crerfiaabHi
MalidaH4MKI B CKAaAl TepMiHaAiB.

Y Toi1 XXe yac, po3rasgaiouy yMOBM PO3BUTKY TPaHCIIOPTHOL
iHppacTpykTypu YKpainu B KOHTeKCTi iHTerpartii 8 €C, HeoOXxia-
HO B MepIly 4epry BUKAIOUUTH BYy3bKi MiCII B TPAaHCIIOPTHOMY
KOMIIAEKCI, sSIKi CbOTOAHI IITe MalOTh Miclie.

BaskamBo 3MiHMTH TeHAEHIII BiATOKy BaHTaXKiB 3 yKpaiH-
cpkoi giasauku MTK-5. Ha Hamy AymKy, iibomy 6 Maau cuipustu
yTBepA>KeHH:I CTabiAbHOIO 3aKOHOAABCTBA, B IKOMYy O OyAu Bpa-
XOBaHi BCi HIOAHCH, IO HeraTMBHO BIIAMBAIOTh Ha MiXKHapO/Hi
IepeBe3eHHs, a came: Aiksiganis B 2005 poni MUTHMX ITiABI Ha
teputopisix CE3, 1m0 34ilICHIOIOTh KOMILAEKCHY OOpPOOKY eKc-
MOPTHO-IMIIOPTHUX 1 TPaH3UTHUX BaHTaXKiB IpPU MHO3UTUBHIN
AVHaMIiIIl pocTy 0OcsTiB PoOIT i BigpaxyBaHb y OIOAXKeT;

11030aBAeHHs «YKP3aAi3HMITi» CTaTyCy MUTHOTIO IepeBi3Hu-
Ka HeraTMBHO IIO3HAYMA0Ch Ha 0OcCsTax repepe3eHb IigaKIIM3HIX
BaHTaXKiB 3a4i3HMYHUM TPAHCIIOPTOM;

HeOoOIPYHTOBaHi MPOCTOI i BTpaTy NP 34iliCHEHHI KOHTp-
OAIOIOUMMI OpraHaMM Ha KOPAOHI Oras4iB Ipu HeOOMe>KeHOMY
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Jaci, i MUTHI, y T. 4. i Ha TpaH3UTHI BaHTa>Xi, ITI0AATKOBi i1 TapnQHi
3MiHI IPOTATOM pOOOYOTo POKY IIpU IIPaIfIOIOuMX KOHTpaKTax
Ha Mi>KHapO/Hi IlepeBe3eHH: Ta iHIIl BHYTPillIHbOBi40MUYi 11 peri-
OHaAbHi IpoO.emMu, TOLIO.

HesaaoBiabHnit TeXHIYHIIA CTaH BATOHHOTO MapKy «YKpP3aai3-
HUITi», KOAY TPy 0OpOoOI1Ii BaHTaXiB Ha TepMiHalaX HaM 40BOAUTD-
Cs1 Ti€I0 4M iHIOIO Miporo peMmoHTyBaTi Maiike 80% mogaHOro
IiJ, TlepeBaHTa’KeHHsI OPOJKHsAKA TaKOXK HeraTUBHO BILAMBA€ Ha
SKiCTB, 30epeskeHHs1, KOHKYpPeHTO34aTHICTh ITepeBe3eHb.

PakTIYHO 3aKOHCEePBOBAaHUM 3aAMIIAETHCA ITePCIIeKTUBHIIA,
JK Ha Halll II0TA514, IIPOeKT 3 OpraHisaliii 3MilllaHNX IepeBe3eHb
i3 BUKOPUCTaHHAM i MOXKAMBOCTEN BOAHOTO TPaHCIIOPTY — HOPT
«Tuca» B m. Yorr.

3 orasAy Ha IlepCIIeKTVBU CIIiBpOOITHUIITBA B 3aAi3HMYHIX
TrepeBe3eHH:AX i OaraTopiuHmit 40CBiA poOOTH YKpaiHCHKIX TepMi-
Ha/AbHMX KOMIIaHil, a TaKO>K BPaxOBYIO4M HalliOHaAbHi CTpaTerid-
Hi iHTepecy KpaiH-CycCiaiB, BBa’ka€MO 3a HeOOXigHe ITPOJOBXKUTI
po0OTy 3i CTBOpPeHHs Mi>KHapOAHOIO yKpaiHChKO-YTOPChKO-CAO-
BaIlbKO-POCIIICLKOTO AOTiCTUYHOIO LIEHTPY, IPUYOMY Ha TepPUTO-
pii Ykpainu. Ha Haite nepekoHaHH:I, Y KpaiHa, IIPM€EAHABIIICD 40
Konsen1iii mpo MixkHapoaHe 3aaizHnune crioaydenss (KOTV®),
Hai0iABIII TOTOBa 40 OAHOYACHOTO HaJaHHS AOTICTUYHUX ITOCAYT
BCIM yJacCHMKaM ITPOeKTy. AKTyaAbHICTh HAIIOI ITPOMO3UIIil ITig-
TBePAKYETBCA TaKOX 1 HasBHICTIO psIAy BiAIIOBiAHMX HOpMaTUB-
HIX aKTiB, IKMMI Iepea0adeHO CTBOPeHH: TaKol CTPYKTypH Ha
yKpaiHcpkomy 6o11i Yoricbko-3aXOHChKOTO TPaHCIIOPTHOTO By3a.
3okpema, KomILaeKcHOIO [Tporpamoro 3aTteepa xeHHst YKpainm K
TpaH3uTHOI Aep>kasu Ha 2002-2010 pokun.

MapkeTuHIoBi 40cAiAKeHHs, ITpoBeAeHi HalMMu axiBIis-
MM, 3aCBiA4yIOTb, 1110 CTBOPEHHs TaKOTO AOTiCTUYHOTIO IIeHTpa Y
IepCIIeKTUBI MOXKe AaTu 40AaTKoBO K MiHiMyM 30 Tucsd pobo-
qux Micb (y cepeaupomy 110 10 Tucs9 Ha KOKHY KpaiHy-yJacHHU-
1110 ITpoeKTy!) i 04HOYaCHO cepit03HO MOIOBHUTH iXHi OI0AKeTH.

B ocHoBy mi€i KoHIenil MoKAa4eHO NPVHIUIN iHTepMO-
AAABHOCTI, GaraToPyHKITIOHaAbHOCTI, BUKOPUCTAHHs Cy4acHMX
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TeXHOAOTIil1, TOOTO MAeThCs PO CTBOPEHHs KOMILAEKCY 3 00CAy-
TOBYBaHHs BaHTa>KHIX ITIOTOKiB Ha 0a3i Mi>KHapOAHOTO AOTiCTUY-
HOIO LIeHTpY.

Takmnit nenTp OyJe 34ilICHIOBaTH 3aX0OAM, CIIPsIMOBaHi Ha 3/e-
IIeBAeHHs TPaHCIIOPTHOI CKAa/0BO1 B 11iHi TOBapy A4 BCiX BUAIB
TpaHCIOpTy, 3a0e3IledyBaTyl 3B 5I30K MiXK BAAaCHMKOM BaHTaXy
71 BaHTa>XOOJEp>KyBadeM 3a CXeMOIO «Bij ABepei 40 ABepei» y
€AVHOMY LIeHTpi 00CAYTOBYBaHH:I.

DyHKIIiI AiSLABPHOCTI AOTICTUYHOTO IIEHTPY B Cy4aCHUX
yMOBaXx 4acTKOBO aIllpoOOBaHi i TeXHOAOIIYHO BiAIIpalibOBaHi Ha
TepMiHaapHUX KOoMILaekcax BAT «3akapmnartintepriopr» ta TOB
«BapianTt—/loricTux».

Crorogni ni mignpuemcrsa MaioTh 66 000 M2 BIAKpUTHX 1
3aKPUTHUX CKAAACBKIX I1A0I1] Y Pe>KMMIi 30HM MUTHOTO KOHTPOAIO
B IIyHKTi mpomycky cT.Yom Ta Ha cT. MykauyeBo, 061asHaHUX
HOBITHIMIM TeXHIYHMMM BaHTa>KHO-PO3BaHTa’KyBa/AbHUMU 3aCO-
Oamu, ae 3A1MICHIOETHCS LIVPOKUI KOMILAEKC IIOCAYT 3 opraHi-
3allil IlepeBe3eHHs], 30epiraHHs 11 CKAaACbKi OOpOOKM BaHTaXiB,
ApOoOAeHH:I i YKpYITHeHH: ITapTiil, KOHCUTHAIIil, HAKOIIMYeHHsI Ta
iHIITe. Y mepeaiKy HaIllMX OCAYT — IepeBaHTa>KeHHs BaHTaKiB,
y TOMYy 4YmMCAl JI CHIIy4MX 3€PHOBMX BaKyyMHOIO yCTaHOBKOIO,
orepallii 3 00CAyToByBaHHsI TPaH3UTHUX BaHTaXiB, IXHE 30epi-
raHH:, COPTYBaHH:, IaKeTyBaHH:A. 34iJICHIOEMO TaKOX MMUTHe
0pOPMAEHHsI eKCIIOPTHO-IMIIOPTHUX i TPaH3UTHMX BaHTaXKIiB,
3aliMaEMOCh i CTpaxXyBaHHsAM BaHTaXiB Ta PsSAOM IHIINX IOCAYT.

Sk ToA0Ba KOMicii 3 muTaHb OI04KeTy 001acHOI pagu, Xouy
HaroAOCUTHU 11 Ha TaKOMY.

3ragaHi YMHHUKYM 004acHa pajda HaMara€TbCsl BUKOPUCTATU
OAHOYACHO SIK A4S BUPIIIIeHH: IUTaHb CTUMYAIOBaHHA €BPOiHTe-
rpalii, Tak i 445 IIOAINIIEHHS COIliaAbHO-€eKOHOMIYHOTO PO3BM-
TKy perioHy yepes MiABUIIEHH: PiBHA JIOTO iHBeCTULIIIHOI IpU-
BabAMBOCTI, y TOMY YCAi 11 32 paXyHOK iHO3eMHIX iHBeCTOpIB.

3 orasay Ha Ile, Hallla KOMIcis iHilliloBaAa po3poOKy i BIIpO-
BaJ KeHHs y KOXKHINI TepMUTOpiaAbHill TpOMaai iHBeCTMIIIIHMX
IacIopTiB. Ix Mu PO3ras4a€Mo SIK BaKAUBY CKAaAO0BY CTBOPEHH:I
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B 00aacTi cyyacHOi iHpOpPMaIlilTHO-KOMYHIKAIlililHOI CTPYKTYpU
Ta IIPO30POTO PUHKOBOIO cepegosuina. ITpm pospobui 1poro
IIPOEKTY Hallla KOMicCisl BUXoAyAa 3 TOTO, 11O B pa3i CTBOPeHH: B
Mepexi [HTepHeT €41HOro eAeKTpOHHOTO HPOCTOPY YKpaiHm 3i
CIPUSHHA iHBeCTUIIISIM, €AeKTPOHHA Bepcisl iHBeCTUIIITHOTO I1ac-
IopTy Moraa O cTaTu JOTO CKAa40BOIO i CIPUSATU ITigHECeHHIO
30BHIIITHBOEKOHOMIYHOI aKTMBHOCTi Cy0’€KTiB IrOCroJapiOBaHH:
Ta GopMyBaHHIO iMig)KXy 3akapIarTs SIK perioHy iHBeCTUIIIIHO
MpUBaOAMBOIO Ta BIAKPUTOIO A5l iIHBECTOPIB.

Y npaBMABHOCTI HAIIMX ITiAXO0AiB KOMICisl ITepeKOHaAach ITi/,
gac poOOTM Ha/ BIIPOBa/KeHHAM iHIIIOTO BaXKAMBOIO AOKyMeH-
Ty — OroaxeTHOro macroprty. L iges 3HaiIaa migTPUMKY 3
OOKy aHaAOTIYHMX KOMICii1 psigy 00AacHMX pad, OKpeMi 3 sSKMUX
CKOpHUCTaAUCA AOCBiAOM 3aKapIIaTCbKMX KOJer IpU po3poOIi
aHaAOTIYHMX BAACHMX IIPOEKTIB.

Y nporieci po6oTu HaZ iHBeCTULIITHIM ITacCIIOPTOM OAHUM i3
HaliBa>KAMBIIIINX 3aBAaHb Hallla KOMicisl BBaXkKaaa BpaxXyBaHH: J0-
CBiAy 11 KOHKpeTHIX HaIlpalllOBaHb, 5IKi MaAl y IIbOMY I11aHi OpraHu
BIKOHABYOI BAaAM, 30KpeMa YIIPaBAiHHS 3 IUTaHb €BPOIIeICHKOL
iHTerpariii, 30BHIIIIHLOEKOHOMIUHMX 3B’s3KiB Ta Typusmy OJA,
TOPTOBO-IIPOMICAOBA I1adaTa, 0OJacHe areHTCTBO i3 3aAydeHHs
iHBeCTHIIil1 Ta TOCIIOAAPChKOTO PO3BUTKY Teputopiit. Came Tomy
3 IX KepiBHMKaMu OyA0 yKAageHO IPOTOKOA HaMipiB MpO CITiBII-
pallio, 3TigHO 3 AKUM KOKHa 3 CTOpiH BM3HaumAa AAs1 cebe KOA0
1pobeM y MexkaX CBO€1 KOMIIeTeHIlil, sIKi Oye HalpaliboByBaTI
Ha KO>KHOMY 3 eTalliB BIIPOBaA>KeHH:I iHBeCTUIIIITHOTO IacIopTy.
Take mopo3yMiHHs Ha eTaIli PO3pOOKM ChOTOAHI TPaHCPOPMYETD-
Cs1 y CHIiABbHI KOHKPEeTHI Ail 3 peai3allil ycbOTO IIPOEKTY.

3 BpaxyBaHHJAM CIIIABHMX MiAXOAiB HaIpalbOBaHO 11 Me-
XaHi3M BIIPOBaA KeHHsS IHBECTUIIIMIHMX ITacIOPTiB. Y KOXKHOMY
3 pallOHiB BU3HAYEHO «IIAOTHi» TepUTOpiaAbHI Irpomasu, Ha
npukaaai sxux Oyae armpoOOBaHO Bech IIporiec (POPMYyBaHHS
HeoOXiAHOI 0a3M AaHMX i AuIIle ITicAs ITbOTO, 3 BpaxXyBaHHAM 3a-
yBa>KeHb i Imporosnnin ¢axisilis, BOHU OyAyTh 3alpoBaj>kKeHi y
BCiX TepUTOpiaaAbHUX I'POMajax 00AacTi.
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IITo X CTOCY€EThCA CTPYKTYPH 1IOI'O AOKYMEHTY, TO BOHA BU-
rAs4a€ TakKMM 9YMHOM. [HBeCTUIIIVIHII HacIIOpT TepUTOPiaabHOI
rpoMaay CKAa4a€ThCs 3 CeMU PO3AiaiB. Y MepIIOMY 3 HUX AA€Th-
s 3araJbHa XapaKTepucruka Tepurtopii. [loTenminanit inBectop
3Halljde TYT BCIO iH(pOpMAIIiIO, IO CTOCYEThCA OCOOAMBOCTEN
reorpaiqHOrO pO3MillleHHsI TepUTOPil rpomMaay, HasBHOI iH}-
PacTPYKTypy HaceAeHOIO IYHKTY, €KOHOMIUHYy aKTMBHICTh TOC-
M0JAapIOIOUMX TyT Cy0’€KTiB, a TaKOK Bi4OMOCTI PO IIpiOpUTeTHI
raAysi Ta Ti, 4451 IOSIBU SIKMX I'pOMaJa Ma€ HeoOXiAHI pecypcu.

OkpemMum migpo3aiaoM NHOAAIOThCS BiJOMOCTI, SIKi Xapak-
TEePU3YIOTh AilO4i Ha TepuTopii rpomMaau (piHaHCOBO-KpeAUTHi
iHcTUTYHil — HasBHICTH Piaivi GaHKiB, OOCATU HajaHHS KPeANTIB,
cepe/Hi IMPOIIEHTHI CTaBKM Ha PUHKY KOPOTKOCTPOKOBUX Ta A0OB-
TOCTPOKOBMX KpeAUTiB, BigoMicTh Ipo Harnbiapmii ¢iHaHCOBO-
KpeAUTHi yCTaHOBH, CTaH (POHAOBOTO PUHKY Ta piBeHb ayAUTOp-
CBHKOI A1S1ABHOCTI.

Y HacTyIHHUX TPBOX pO34izax aKyMyAIO€ThCs iHpoOpMariis,
IO CTOCYE€ThCA (paKTOpiB BUPOOHMIITBA. UeTBepTMii MiCTUThH
BiOMOCTI IIpO HasIBHOTO BUPOOHMYOTO IIOTeHIliaay, BapTOCTi
pecypciB Ta KOMyHaAbHMX 1ocayr. IT'atuit posaia 3HalioMuUTh
3 YMHHMUM 3aKOHOAABCTBOM, IIIO PeryAl0€ MiAIPUEMHUIILKY Ai-
SIABHICTB, Ta AiIOYOIO CHCTEMOIO OIOAATKyBaHHS, IIOCTUN — 3
COIiaAbHOIO IHPPaCTPYKTYpPOIO TepUTOPiaabHOI TPOMaAL.

3 KOH'IOHKTYPOIO pMHKY Ta (piHaHCOBUM CTAaHOM TEpPUTOPi-
aAbHOI TpOMaAM IIOTEHIITHOTO iHBecToOpa 3HallOMUThL OCTaHHIlA,
CbOMMUI pO34ia iIHBeCTUIIIITHOTO MacIIopTy.

Crorogni HoBi yaenn €C: Yropmmna, CaoBauunHa, Pymy-
His, IToap1ia, 1o OesriocepeHbO MEXKYIOTh 3 YKpPaiHOIO, Y TOMY
4ucAi 11 Ha AiAsTHKaX KOPAOHY, SIKi IIPOAATaiOTh Yepe3 TepUTOPito
Haloi o0JacTi, 3alfikaBAeHi y ToMmy, 1100 MaTyu cTabiAbHOTO
Ta nepea0adyBaHOTO Cyciga. A TOMY IOIIYKU perioHaAbHUMU
opraHaMI A0JaTKOBMX 3yCUAb Ta IIASXiB 3a0e3I1e4eHHs TaKOro
CTaHy CIIpaB BigirpaioTh IO3UTHUBHY POAb Y IIPUMBEPHEHHI yBaru
€BpoCco103y 40 00OMiABHO BUTIAHMX CTOCYHKIB 31 CBOIM HOBUM
cyciaoM.

436



YCIIIIITHI TPAHCKOPAOHHI TYPUCTNYHI
ITPOEKTHU B KAPITATCbKOMY €BPOPEI'TOHI

Mocun TOPIIO],

AupexTop LleHTpy yKpalHChKO-YyTOpChbKOIO PO3BUTKY (M. Y>KIOpoA,)

3 nouamxy 1990-x pp. €C 3diiicnioe Pinancosy nidmpumxy
npuxopdontozo cnispodimuuymea 6 Kapnamcokomy espopezioni uasl-
XoM eukopucmars pAdy iHiUiamue, npozpam ma nNpoexKmis, a came:
PHARE CBC, TACIS CBC, INTERREG mouio.

ITporpama TACIS CBC Gyaa ininiiiosana y 1996 p. i Mmae ciit
okpemuii 0104xeT. ¥ 1996 pornii €spomnerichka KOMicis 3arrpoBaau-
Aa HOBUI MeXaHi3M (piHaHcyBaHH: TpoeKTiB — [Iporpamy TACIS
CIPUSHHS MaAVM Ta MiKpO-TIpoeKTaM 3 IIPUKOPAOHHOTO CIIiBPO-
oitnnirea (TACIS CBC SPF-MPF) 3 MeTO10 HiATpUMKM IIPOEKTIB
Maanx (OpM CIHIBIpaIli MiXK MICIIeBUMM Ta perioHaAbHUMMU
opraHamu BaaAu Ha 3axigHmx kopgonax CH/. B Kapnartcekomy
espoperioni no rporpami TACIS CBC Oyau 3airicHeHi mpoeKTn
«[liaTpMKa MicrieBoro po3BUTKy Ta TypusMmy Kapnarcpkoro
periony YKpainm» (3araabHa BapTicTh 1,5 MaH. €Bpo), «MicT gas
crisnpani 2003» (TACIS CBC SPF, crsopeno LlenTp ykpaincbKo-
YTOPCHKOTO PerioHaAbHOTO PO3BUTKY).

B pamkax nporpamu €C EU-TACIS Institution-Building Part-
nership Programme (IBPP) Key Institutions «CtBopenns indop-
MalliiHoi 0a3y TypUCTUYHOI iHAYCTpIi yepe3 yTBOPeHHs Mepexi
TypuctimyHux 1eHTpis» (IlaptHepn: ®PesepaspHe MiHiCTEpPCTBO
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€KOHOMIKM Ta TexXHOAOTil 3eMai Bapren-Bioprembepr; ArenTcTBo
MIi>KHapOAHOTO PO3BUTKY 3eMAi Bapren-BroprembGepr - Baden-
Wiirttemberg International Ta Jep>kasHa TypucTidHa aaMiHicTpa-
uis Ykpainm). MeToio mpoekry 0yao po3poOKa Ta IIpe3eHTallisd
MeTOA0AO0Tii CTBOPeHH:I i AiABHOCTI TypuUCTHUYHMX iH(pOpMalTiii-
HIX LIeHTpiB B YKpaiHi. B pamkax npoekTy BMAaHO NPaKTUIHUI
MOCIOHMK T1i4 Ha3pol0 «CTBOpPeHH: Ta AisAbHICTh TYPUCTUYHIX
iHpopManiiHNX 11eHTpiB B YKpaiHi». [TociOHuK randoko i mpode-
CiIHO PO3KpMBAE TaKi MUTaHH, AK aHaAi3 MapKeTUHIY HaIIpsMiB,
poAi TypucTnaHMX iHpOpMaliifHIX IIeHTPiB, aHaAi3 CTaHy PO3BI-
TKy Typu3My B YKpaiHi, 4a€ aHaAi3 pi3HMX MOAeaeil AisAAbHOCTi
TILI, poskpmBae HOpMaTuBHi 3acaau AisapHocti TIL B Ykpaini
Ta IIPOIIOHY€E HalbiABI BAadi 445 YKpainu mogeai TIL, mictuts
TaKOXX IPaKTU4HI IOpaau I0AO0 PO3BUTKY AIOACBKUX Pecypcis i
MiATOTOBKM ITpOQeciitHNX Kaapis A4s1 podooTtu B TIL.

B 1999 p. yropcbkuin VATI Kht, sikmi1 Biamosigae 3a 3aiyicHeHHS
Phare CBC B YropiHi, He0AHOpPa30BO 3BepTascs 40 EBpoIIeiichKol
Kowmicii €Bpocoiosdy 111040 pO3IIMpeHHs AisABHOCTI IIporpamu
Phare CBC na yropcbko-ykpaiHcpkuii KopaoH. €C B pamkax INTER-
REG Ta Phare Ha 2002-2003 pp. 3amo4aTkyBas Tak 3aHNi «DPoHA
eKCITIepMMeHTaAbHIX MaAMX TPaHTiB» 3 CAMOCTIITHUM OI0AKEeTOM.
I'To mporpami PHARE CBC Oyau 3airicHeHi Taki IIpOeKTu:

1. TpaHCKOPAOHHI MO>XAMBOCTi PO3BUTKY TypU3MY

Hapmuepu:

— Toproso-npomuncaosa mnazaara obaacti Caboau-Catmap-
beper (Yropmmuna);

— Toproso-npommncaosa mnadaTa JakapHaTChbKoli o00aacTi
(Ykpaina).

Cyma rpanmy: 28 160 espo.

Mema npoexmy: 03HallOMAEHHS 3 TyPUCTUYHOIO IIPOAYKITi-
€10 1 mocAayraMy, pO3TalllOBaHMMI B PErioHi, 3MilTHEHH:I €KOHO-
MIYHOTO CIiBpOOiTHUIITBaA IPUKOPAOHHMX PailOHiB, 30iAbIIIeHH:
inBecTuIil, 3abesredeHHs: OiAbIIOIO BUKOPYMCTAHHS TypPUCTIY-
HIX MOXXAMBOCTEN Kparo.
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Pesyrvmamu npoexmy:

— B Y>Xropogai mposeseHo (paxoBy KOH(]pepeHIIilo Ta spMapokK,
a TaKOX TPUAEHHY €KCKYPCilo;

— YKpalHCBKi cHelliadicTu 1o Typu3aMy B YTOPIIMHI B31AU
y4acTb y TPUAEHHIN eKCKypcil;

- B Hipegprasi nmposegena ¢gaxosa KOH(pepeHIlis, B paMKax
SIKOI Pa3oM 3 BU3HaUeHHSM Cy4acHOI'O CTaHOBUIIA Oy10 oKpecae-
HO i MO>KAMBI HAIPSIMU PO3BUTKY;

— BIIA@HO Martepiaan koHpepeHii Ta iHPpopmaris mpo yrop-
CBKMX 1 YKPaIHCBKMX TYPUCTUIHUX iAIIPUEMIIIB;

— Toproso-nipomMucaoBa 1asara HadicAaa 11i BUgaHHS B 00-
AacHi najaTu i AirounM B YTOpIIMHI 3apyOi>KHIMM I10COALCTBAM,
a TaKO>K II0COABCTBAM YTOPIIMHY 32 KOPAOHOM.

2. Po3Burok BoagHOTrO TypmsMmy Ha Tuci Ha aiasaii Big
Paxosa go Pakamasy

Hapmnepu:

— O0’eananHs YTOpChbKO-yKpaiHChKIIT KAYO BOAHOTO TypuU3-
My i IaHyBaABHUKIB Ipupoau (YropinuHa);

- Kay6 «Tuca» (Ykpaina).

Cyma rpanmy: 38 400 espo.

Mema npoexmy: BUusHauYeHHs IePCIIEKTUB Hall01AbII ONTH-
Ma/AbHOIO PO3BUTKY Typusamy Ha Tuci, mo € npupogHum Boa-
HIUM IIIASIXOM 1 MOCTOM CIIOAy4YeHHs MiX gBOMa KpaiHamm, Ta
3aAy4eHHs CIIeliaAiCTiB 3 Typu3My Ta BOAHOTO TOCIIOAapCTBa
00MABOX KpaiH A0 OpraHisallil MiXKperioHaApHUX IIPOrpaM Ta
CriBpOOITHUIITBA B 004aCTi BOAHOTO TyPU3MY.

Pesyrvmamu npoexmy:

— IiATOTOBAEHO AOCAiAXKEeHHS 3 OILIIHKOIO CTaHy BOAHOIO
TypusMmy Ha aiasHui Tucu Big Paxosa 40 Pakamasy.

— crleliaZicTu 3 TypusMy Ta BOAHOIO TOCIIOAAQpPCTBa B3sAM
ydacTb B OOMiHi 40CBiAOM Ta BigpsAAKeHHI Ha YKpalHCBKill Ta
YIOPCBKill TepUTOPii 3 MeTOI0 OOIPYHTYBaHH: CIIBPOOITHUIITBA
i IIepCIIeKTUB PO3BUTKY.
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— po3po04eHO CIIiABHI IporpamMy MapHIpPYTiB i IIporpaMmu
Aint, moB’s13aHi 3 BOAHUM TypusMoM Ha Tuci;
— CTBOpPEHO KOOpAMHaIliliHe OI0pO BOAHOTO TYPU3MY.

3. TpaHCKOpAOHHI MapHIIPyTH O3HAIIOMAE€HHS 3 I1aM’ sT-
KaMM apXiTeKTypu i Typusmy

Hapmuepu:

— Arenrctso  pos3BuTKy obaacti Caboau-Carmap-beper
(Yropmmuna);

— O0’eaHaHHs IIPUKOPAOHHIUX MiCIIeBUX OpraHiB caMOBPsi-
AyBaHHs 3akapnarTs (YKpaiHa);

— llenTp yKpaiHCHKO-yTOPCHKOIO PerioHaAbHOTO PO3BUTKY
(Ykpaina).

Cyma rpanmy: 21 064 espo.

Mema npoexmy: 3pocTaHHs IIOTOKY TYPUCTIB y pe3yAbTarTi
30iAbIIIeHHs KiAbKOCTi TPaHCKOPAOHHMX TYPUCTUYHUX ITPOEKTiB,
peaaizaliii y3rogXKeHux po3poOOoK 3 Typu3My IO o0uaBa OOKM
KOPAOHY, B3a€MHOTIO O3HalIOMAEHH: 3 BU3HAYHUMU iCTOPUYHIU-
MM IaM’sATKaMI B OOMABOX perioHax.

Pesyavmamu npoexmy:

— opranizoBaHo Tpu ceMinapu B Hipeaprasi ta Y>xropoai;

— OpraHi3oBaHO TPUACHHMI iHTepaKTUBHUIN TpeHiHr a4 40
y4aCHHUKIB (MeHeAXKepy MiKpOperioHiB 004acTi Ta paliloHHI MeHe-
AXXepu 3aKapHaTT);

— nigrorosaeHo Opourypy 3 iHQOpMalli€io MpO MOXKAUBI
MiCIIsl TIPOKMBAHHA Ta Xap4yyBaHHsS B PETiOHi, a TaKOXX MicIiesi
icTopuyHi mam’ ATKN.

4. Po3po0OKa I1akeTiB TYPUCTUYHMX IIPpOrpaM y IpUKOP-
AOHHOMY perioHi

Hapmuepu:

— bepesbka acomiaris perionaapHOro po3BUTKY (Yropiumna);

— Yropceke KyAbTypHe ToBapucTBO bepesbkoro kparo (Ykpaina).

Cyma zpanmy: 35 034 espo.
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Mema npoexmy: oOOIrpyHTyBaHHsA pOOOTM HOTEHIITHIX
iHBeCTOpiB Ta TYPMUCTUYHMX areHTCTB, HagaHH: AOTIOMOIU 040
MiATOTOBKMU IIpOrpaM pO3BUTKY TYPUCTUYHOI IPOAYKIII i CITiab-
HIX MapKeTHHIOBMX MaTepiaais.

Pesyromamu npoexmy:

— pospobaena Konnemniriss po3sutky Typusmy Ta [Iporpama
PO3BUTKY TYPUCTUYHOIL IIPOAYKIII y IPUKOPAOHHOMY PerioHi;

— AA451 pO3POOKM AOKYMeHTiB OyA0 OpraHizoBaHO 4Ba ceMiHapl;

— anaikaHT 34iiicHUB 30ip AaHMX, aHaAi3 CTaHy i CKAaB «iH-
BeHTap TYPUCTUYHOI IPUBAOAMBOCTI»;

— BU3HA4YeHO ITOTeHI[iliHi Ta BXKe iCHYIOYi TYpUCTUYHI IIPO-
AYKTHU i IIpOrpaMy, IO pa3oM Ta OKpeMO TaKOX MOXKHa Ilepe-
TBOPUTM y CAMOCTIiVIHI ITaKeTH IIporpam;

— HNapTHepaMI IiAIOTOBaHO i PO3MOBCIOAXKEHO TypUCTIY-
HIUJ peKAaMHMI 1 MapKeTMHIOBUIA MaTepiaa Ha yTOPChKill, yKpa-
THCBKIil1 Ta aHIAiJICHKilT MOBaXx.

[Ii mpoekTn MokHa Oya0 IOgaBaT! 3 YTOPCHKOI CTOPOHM.
O06oB’s13Kk0Ba yMOBa — HasIBHICTh YKPaIHCLKOIO IapTHepa, sSKUIA
(piHaHCOBY AOIIOMOTY He OTPMMYBaB, ale MiI OTPUMAaTH SKUIICH
AOCBiZ IIPOEKTHOTO MeHeAKMEeHTY.

OcHoBHUMM mpoOAeMaMM 3 YKpalHCLKOTO OOKy 11040
BuKkopucranas xomris €C € BiagcyTHicTh (piHaHCYBaHHA AAd iX
PO3pOOKM 1 IT0AaABIIOTO BUPOOAEHHS! KOHKPETHUX ITPOeKTHMX
IIPONIO3MIIili, a TAKOXK HEY3TOAXKeHICTh MeXaHi3MiB 04HOYaCHOTO
criBiHaHCyBaHHs TPaHCKOPAOHHMX IIPOEKTIiB 3a paXyHOK KO-
mTie nporpaM €C, HaIlioHaABHUX 1 perioHaAbHUX OI0AXKETHMX
acUrHyBaHb Ta I103a0I0AKETHNX AKepea.

24 yepsnsa 2004 p. 6ys npuitHATUIl 3akoH Ykpainu «IIpo
TPpaHCKOpAOHHE CIiBPOOITHUIITBO», SIKMII cepeJ iHIIIOTO BM3Ha-
ya€ MeTy Ta IPMHIIUIN Aep>KaBHOI HOAITUKU y cdepi TpaH-
CKOPAOHHOIO CIIBpOOiTHMUIITBA, TIOBHOBa>KeHHs CyO’€KTiB TpaH-
CKOPAOHHOIO CIIBpOOITHUIITBA YKpaiHy, IpUHIMUIIN Ta GOpMU
Aep>KaBHOI MiATPMMKM OCTaHHBOTO Ta Joro ¢piHaHcose 3abe3-
neueHHs. Bianiosiano 40 Bumor €C HoBuit 3akoH Ykpainu «IIpo
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TPaHCKOPJAOHHE CIiBpOOITHMLITBO» Ilepel0adya€ ABa OCHOBHIX
BUAV IIPOEKTIB Ta IIpOrpaM TPaHCKOPAOHHOIO CIIiBpOOiTHUIITBA:
CIIiABHI Ta HalliOHaAbHi. BiaIIOBigHO 40 IPUKIHIIEBMX IT0A0XKEHb
3a3Ha4yeHoTo 3aKoHY y Jep>kaBHoMy Oro4eTi Ykpainu Ha 2005
P. Ta HaCTYIIHi pOKM BU3HadeHO KOIITU Ta MeXaHi3M criBdiHaH-
CyBaHH: BigiOpaHIX IIPOEKTiB 3 yKpalHCbKoro 6oky. OaHak Axe-
peaa Ta MeXaHi3M HaJaHH: TaKol HIATPUMKM 3 OOKY Aep>KaBy He
BU3HAYaAIOThCSL.

[Tporsarom 2004-2007 pp. Oyae HagaHo Oamspko 20 MAH.
€BPO YKPalHCHKMM IIapTHepaM, 3aJisHUM Yy IIpOeKTaX, CIIPsMO-
BaHIIX Ha ITOCUAEHH TPaHCKOPAOHHOI CIIiBIIpalli MK po3mmpe-
HuM €C i 710ro HOBUM CycigoM YKpaiHOIO y paMKaX IIporpamu
INTERREG IIT A (Yxpaina—Iloasma—biaopycis, Ykpaina—Cao-
BauyulHa— YTOpIIMHa, YKpaiHa—PymyHis).

ITo mporpami Ykpaina—CaosaudnHa — YTOpIIHa OTpUMaAN
¢diHaHCyBaHH: TaKi IIPOEKTU II0 TYPU3MY:

1. CTBOpeHHsI perioHaabHOIO TYPMUCTUIHOIO iHpOopMa-
LiTHOTO IeHTPY B 3aKapnaTchKiit 00aacTi

Hapmmepu:

— LlenTp yKpaiHChbKO-yTOPCHKOTO PeriOHaAbHOTO PO3BUTKY
(Ykpaina)

— ArenTcTBO po3BUTKY 004acti Caboau-CaTtmap-beper(Yrop-
III1HA)

Mema npoexmy mnoasra€ y HiABUINEHHI PiBHSA PO3BUTKY
Typu3My B 3aKapIIaTChKill 004acTi sIK OAHi€1 3 HallIlepCcIeKTUBHi-
IIVX raAy3ell eKOHOMiKM IPUKOPAOHHOIO PerioHy.

IIpoexm nepedbauae pearizayiro maxux 3axo0dis:

— CTBOpPEeHH:I perioHaAbHOIO TyPUCTUYHOTO iHPOpMaIliliHO-
ro 1eHTpy B M. beperosi 3akapriarcpkoi 004acTi;

— ¢opMmyBaHHA i HOCTiliHEe OHOBAEHH:S Oas3u JaHUX IIPO
TYPUCTUYHI Oprasisailii, OCAyIM, sIKi HajalOTbCSI TypUCTaM B
Me>Kax IIPUKOPAOHHOTO PerioHy;

— po3poOKa Ta HmiATpUMaHHs iHTepHeT-CTOPiHKM TypUCTIY-
HOTO iH(pOPMaIIiITHOTO LIEHTPY;
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— MiABUILEHH: SKiCHOTO PiBHS TYPMUCTUYHUX ITOCAYT IILASI-
XOM IIpOBeJeHHs HU3KM HaBJaAbHMX CeMiHapiB;

— HiATpMMaHHS KOHTaKTiB i3 TypucTMIHUMM iHpOpMaIrii-
HMMMU LIeHTPaMU CyCigHiX perioHiB Y TOPIIVHMN.

2. TpauckopagoHHa cmiBmpanst MixX Ykpainoio ta Cao-
Bau4MHOIO y cepi Typusmy

Hapmnepu:

— Acomianisa po3sutky Typusmy 3emriain (CaoBauunHa);

— I'pomagacpka opranisanis «Ilanonis» (YkpaiHa).

Mema npoexmy: npoBeseHH:s OpraHi3aliTHO-IIPaKTUIHIIX
3ax04iB, 110 MalOTh Ha MeTi CHOPUATU PO3BUTKY TYPUCTUIHMX
ininiatus Mixk C20Bau4MHOIO Ta YKpaiHOIO, Ta CTBOPEHH: MepeKi
TYPUCTUYHO-iHPOPMAIIiNIHUX IIeHTPiB, A0 CKAaAy SAKOi BXOAWTD
a1 neHTpis y Cxianiit CaoBauunHi Ta 4Ba LIEHTPHU B Y KIOPOAI.

3. Boanmii Ta ciabchbKnii TypmsM 0e3 KOpAOHiB

Hapmnepu:

— Cmiaxka ciascpkoro Typusmy odaacti Caboau-Carmap-be-
per (Yropimmuna);

— I'pomaaceka ciiaka SOSNA (Caosauunsa);

—lleHTp yKpalHCBKO-YyTOPCBKOTO PErioHaAbHOTO PO3BUTKY
(Ykpaina).

Mema npoexmy: NOAINIIEHHS YMOB >XUTTS B IIiAbOBOMY
perioHi, miATpUMKa TpaHCKOPAOHHOTO CIIiBpOOITHUIITBA 3a AOTIO-
MOTOIO TYPUCTUYHUX 3aCO0iB, CTBOPeHHsI MepeXXi A5 CIiBIIparii
MIX OpraHizalissMu 44s pO3BUTY BOAHOTO TYpU3MY, CTBOPEHH:
3araabHOL CUCTeMU AAs 3a0e3ledeHHs SKOCTi y Traaysi BOAHOTO
Typusmy.

IIpoekT nepeadbavae peaaizallilo TaKMX 3aX0OAiB:

— CTBOPEHHSI ITapTHePCHhKOI MepeXi MiX TYpUCTUYHUMN
opraHisamlisMmy, sKi IpaIfiooTs y cdepi BOAHOTO Ta CiAbCHKOTO
TYpU3My B IIPUKOPAOHHOMY PerioHi 4451 MaitOyTHBOI CHIiBIIpalti;

— PO3BUTOK TYPUCTMYHOTO MOTEHIliaAy y 11i41bOBOMY PerioHi
B c(pepax BOJHOTO Ta CiAbCHbKOIO TYPU3MY;
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— IiABUILIEHH: piBH: peKAaMHOI AisIlAbHOCTI Ta, K pe3yAbTar,
30iabIIeHHs] MPUOYTKY MiAIIPUEMCTB, SKi MpaliooTh y cdepi
Typusmy;

— IigTpUMKa po3p001eHOI CUCTeMU AAs TiABUIIIEHHsI SIKOCTi
A2€ MO>KAMBICTh MOAINIINTY PiBeHb OXOPOHM HaBKOAMIIHBEOIO
cepeOBHIIIA.

4. Po3BUTOK Ta 3MiITHeHHsI 3B'513KiB y cepi IpUMKOpA0H-
HOro TypmsMy Mix 3akapraTcbkoio Ta Caboad-Carmap-be-
Ppe3bKOIO 00aacTsIMU

Hapmuepu:

— ArenrctBo po3ButkKy obaacti Caboau-Carmap-beper
(Yropuinna);

— IlenTp yKpaiHCHKO-yTOPCHKOIO PEriOHaAbHOTO PO3BUTKY
(Yxpaina).

Mema npoexmy: po3BUTOK CHiBIIpanii MiXK TypUCTUYHUMU
opraHizalliIMu B IPUKOPAOHHOMY PerioHi, INAaHYBaHH: CIIiAb-
HIX TYPUCTUYHIUX aTpakKlliii, BUAAHHA IIyTiBHUKIB, KapT Ta Opo-
IIyp, OpraHi3alisl CIiAbHUX TYPUCTUYHMX 3aXOA4iB, IIPOBEAeHH:
CITiABHOI peKAaMHOI AisIABHOCTI 3 IapTHepaMm (po3poOka BeO-
CTOPIiHOK, TYPUCTUYHUX KapT TOLIO).

Pesyrvmamu npoexmy. B pamkax mpoekTy Oy10 opraHizosa-
HO ABi A41210Bi 3ycTpiui Mi>X excriepTamu 3 TypusMy 000x o0aacTeit,
IIPOBeAeHO AiA0BYy NOI3AKy Ha 3akapIiarTs Ta B 00aacts Caboau-
Carmap-beper. Ha ocHOBi 11b0ro mposeaeHO AOCAiIAKEHHS AAs
PO3BUTKY TypU3My B HPUKOPAOHHUX oOaacTsax. Iligrorosaeno
Oporrypy Ta BeO-CTOPiHKY 445 TYPUCTiB Ha KiAbKOX MOBaXx.

[Tporsarom 2005-2007 pp. O6yae HagaHO Oamspko 20 MAH.
€BpPO YKPalHCHKMM IIapTHepaM, 3aJisHUM Yy IIpOeKTaX, CIIPsMO-
BaHIIX Ha IIOCUAEHHs TPaHCKOPAOHHOI CIIiBIIpalli MiXK po3Impe-
HuM €C i 11010 HOBUM CycigoM YKpaiHOIO y paMKaX Hporpamu
INTERREG IIT A (Yxpaina—Iloasma—biaopycis, Ykpaina—Cao-
BauyulHa— YTOpIuHa, YKpaiHa—PymyHis). das xpain-uaenis €C
¢inancysanns npoekrtis 3a IIporpamamm cycigcrsa ynmpoaoBx
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1IbOTO Yacy 3airicHioBaTuMeThcs yepes rnporpamy INTERREG II1.*
OcHOBHUM 3aBAaHHAM OHOBAEHOTO TPaHCKOPAOHHOTIO CHiBpOOiT-
HUIITBA ITOBMHHO CTAaTH AOCSATHEHHS TaKUX IIiaell, SK: CIIPUAHHS
CTaa0My €KOHOMI4HOMY Ta COIiaAbHOMY PO3BUTKY IIPUKOPAOH-
Hsa €BpoIy, 30Kpema IIASIXOM 3aAy4eHHs eKOHOMIKU IIPUKOp-
AOHHMX PETiOHIB «CyCiAiB» A0 €BpONENICHKUX PUHKIB; PO3BUTOK
TYpU3MYy B perioHi; BUpillleHHs Ipo0aeM A0BKiAAs; 3a0e3reyeH-
Hs1 e(PeKTMBHOCTI Ta Oe3IeKu KOpAOHiB, 30KpeMa O0poTsOM IIpo-
TU HeAeraAbHOI Mirpariil; CpMsHH:A KOHTaKTaM MiX AI0AbBMU Y
ITpuxopaonHi. ocsartu Iiux cTpaTerivyHux 3aBAaHb 3all1aHOBaHO
y ABa eTaIu:

20052007 pp. — mIAAXOM KOOPAMHAIlil CIIPsSMYyBaHH:
¢inancosux pecypcis Tpaaumiiinnx nporpam TACIS CBC,
PHARE CBC, INTERREG III A, a5 4oro i 0ya0 3a11o9aTKOBaHO
IIporpammu cycigcrsa Ha KOpAoHax — IlporpaMa Ykpaina—Cao-
BauuMHa— YropmuHa. BoaHowac 11i iHiniaTMBM ITOBMHHI OyTm
Y3rOAXKeHUMH i3 TpaauLitHuMM (piHaHCOBMMM iHCTpyMeHTaMu
HigTpuMKU €BpOCOIO3y;

nicas 2006 poky — popMyBaHH OKPeMOTo Ta aBTOHOMHO-
IO BiZ iHIIMX nIporpaM IHCTpyMeHTy CyciACTBa, IKU A03BOANUTD
IapTHepaM HpPOIIOHyBaTu Ha po3rasg €spornericbkol Komicii
iHiIliaTUBY, 110 00'€AHYBaTUMYTh €AeMeHTV TPaHCKOPAOHHOL
CIiBIIpali Ta perioHaapHOro po3suUTKy IIpnKopA0HH: 3 METOIO
30AM>KeHHsI PiBHIB pO3BUTKY TepUTOpPiil, po3aideHuxX KopAo-
HaMIU.

* €ppomnericbKa KOMICis iHIIIIO€ MOABOEHH: PO3MipiB TeXHIYHOI 4OTIOMOIN
B paMKaX €BpOITelchKoi moaituku cycigcrsa (€T1C) Ha mepiog 3 2007 a0 2012
poxy — 40 15 mapa. espo. Lle mpaxTiyHo yaBidi 6iap1ne, HixX Ha niepiog 3 2000
40 2006 poxy.
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YIIPABAIHHSA PO3BUTKOM
TYPUCTUYHO-PEKPEALIITHOTO
KOMIIAEKCY MIXKTIPCHKOTI'O PAVIOHY

Poman KOCTHOK,

roaosa Mixripcpkol paiioHHOI gep>KaBHOI agMiHicTpariii

Typucrtnmuno-pekpeaniniia raay3b € CTpaTeridHMM HaIps-
MOM po3BUTKYy Mixripmunnu. Paiion Mae Bci niepeagymMoBuU 445
IHTEHCMBHOTIO PO3BUTKY BHYTPiIlIHBOIO Ta iHO3€MHOIO TYpU3MY:
0Cc00AMBOCTI TeorpadiuHOro pPO3MiIleHHsI, 0araTCTBO MPUPOA-
HOIO, iCTOPMKO-KYyABTYPHOTO Ta TYpPUCTMIHO-peKpealliliHOIo
IIOTEeHITiaAliB.

Posmupennst Mi>XHapoAHMX 3B'3KiB BiAKpMBa€ BeAMKi
MO>XAMBOCTI A5 IPOCYBaHHs TYPUCTUYHOIO IPOAYKTY perioHy
Ha CBITOBOMY PUMHKY Ta AAsl IIepeAOBOTO AOCBigy OpraHisariii
TYPUCTUYHOIL AisABHOCTI.

TypucrtiyHa raaysb K CTpaTeriyHMII HaIlpsIM PO3BUTKY €
BaKAMBMM YMHHUKOM CTabIiABHOTO 11 AMHAMIYHOTO 30iABIIIEHHSI
HaJXO/AXeHb 40 OIOAXKeTy, IMiABUIIeHHs 3aifHATOCTI HaceAeHH:,
3MIITHEeHHSI €eKOHOMIYHOIO CHinO6iTHI/IL[TBa MiX perioHammu Ta iH.

3asHaueHa raay3b Ha MIiXripImyHi po3BMBA€TLCA 3 MO3M-
TUBHOIO AMHaMIKOIO: 3pOCTalOTh OOCATM TYPUCTUYHMX ITOTOKIB,
TYPUCTUYHOTO CHOXKMBaHHSI, 0104 )KeTHIX HaAXOA KEeHb.

T'oaoBHMM (paKTOpaMU PO3BUTKY TYPU3MY CTaAN:
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— IiABUIIeHa 3alliKaBAeHiCTh iHBeCTOpiB, HacaMIlepes BiTIn3-
HSHIX, Y PO3BUTKY TyPUCTUYHO-PEKpealliliHOl raay3i palioHy;

— po3po0.aeHHs TepeAIIPOEKTHIX cXeM 3a0yA0BU TePUTOPil
peKpealiliHOro IpMU3HaYeHHs Ta iX 00AaIITyBaHH:;

— Oy4iBHMIITBO Ta PEeKOHCTPYKIIisl BUPOOHMYOL Ta CyITyTHbOI
AO TYPUCTUYHO-peKpearriiiHol raaysi inppacrpykrypu;

— oIy Asipu3allis TYPUCTUYHOIO IIPOAYKTY Ta IIpiOpUTeT-
HUX AA51 MIXKTipInyHy BUAIB TypU3MY.

IInTaHHsA pO3BUTKY TYpPU3MY pO3TAsA4aANCh Ha ILAeHapHUX
3acigaHHAX parioHHol paau B 2002, 2003, asiui B 2005 poxax Ta B
2007 poui. B miaomy Ha BukoHaHH: paitoHHOI IIporpammu po3su-
TKy Typu3My 3 paitoHHOro 6104xety npotsarom 2002-2007 pokis
Buaiaeno 29,5 tuc. rpu. ta 70 tuc. rpH. 8 2007 p.; BUTpayeHo IrpaH-
TiBCBKMX KOmTiB — 48,0 THC. I'pH, OCBOEHO KalliTaAbHMX iHBeC-
TUIIiN TYPUCTUYHO-peKpealliiiHiM 3aKlalaMi palioHy (3TiAHO 3
AaHVMM CTaTUCTUYHOTO yrpasainusa) — 20 420,06 Tuc. rpH.

3 MeTOIO CTBOpPEeHHs HaAeXKHIUX YMOB AAsl PO3BUTKY cepu
Typu3My, po30yA0BM CydacHOI TyPUCTUYHOI iIHPpacTpyKTypu Ta
Ha BUKOHAHH: AOPY4eHH: 3aCTyIIHMKa I'0A0BU 001acHOI Aep>KaB-
HOI aZMiHiCTpaLii pO3HOPAAKEHHAM I'OA0BU PaliOHHOI Aep>KaB-
HOI aagMiHicTpartii Big 18.08.2003 Ne 284 cTBOpeHO ITOCTiITHO Ai04y
pobouy Irpymy 3 IUTaHb 4iABHOCTI TyPUCTUYHO-PEKpealiiHIX,
CaHATOPHO-KYPOPTHMX Ta TOTeABHMX I'OCIIOAAPCTB.

Ha cporoani mepexka TypuUCTUYHIUX 3aKAaAiB HapaXoBye 55
00’ €KTiB, sIKi 3apeecTpoBaHi sIK IOpUANYHi Ta PizyaHi ocodu: 3 HUX
26 — airounx. HasBHi 17 KaHaTHUX BUTSATIB (3 HUX 2 KpPiceAbHOTO
TUILy), 7 po3nodaau poooTty B 1ipomy poiii. Ilpairioe 12 myHkTis
IIPOKaTy IiPChbKOAVIKHOIO CIOPsAKEeHH:. B3aMMKy Ha KaHaTHMX
Aoporax (yHKIIOHyBaao 7 paTpakiB. KiAbKicTh 3alfHATUX B LIill
raaysi craHoBuTh 244 yoaoBika (0e3 ce30HHMX POOITHHUKIB).

B 2002 pori HaAXx0AKeHHsI KOIITiB 40 OI0AKeTy Big Typuc-
TUYHO-peKpealifiHol AisAbHOCTI cTaHOBMUAO 286,8 Tuc. IpH., a
B 2006 pori — 802,9 tuc. rpa. (3a IIporpamoro nepeadadasocs
700,0 tnc. rpH.). CyMa KaniTaabHIX iHBECTUIIi}I, OCBOEHNX TypUC-
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TUYHO-peKpealiiHnMu 3aKkaagamu parnony B 2002 poiti, 3riaHO 31
CTaTUCTUYHUMU AaHUMM, ctraHoBmuAaa 150,6 tnc. rpH., y 2006 porri
— 17 565,0 tuc. rpm.

Jxmo B 2002 porri npaiioBaan 4 kaHaTHi goporu, To B 2006
poui — 171 8 parpaxis.

[Tpotsarom 2002-2006 poky posmiodaau podoty 12 Typucruy-
HO-peKpeariiHnx 3akaaais (roreas «lemit Kapmar», 6asa Bigro-
uynHKy «Apnika», TOB «bop>xaschki nmoaonmum», T3OB «Ma-
rypa», IIIT «3arumok», T3OB «Aapsuc», IIIT «bopskascbka
sanHa», TOB «Kontpacrt cepsic», I1IT «BIOB-Typ», IIIT «MEA-
PECT», TOB «Aaitr», TOB «IToao60Berns—2000»), me 7 mpo-
BOAATh OyAiBHMIITBO ©0a3 BiANOYMHKY Ta KaHaTHMUX AOpir
(ITIT «Pocnui», IIIT «IToasna xasox», TOB «YapisHa AoanmHa»,
IIT «Cenuyx», TOB «®opryna», I1I1 Kpuska B.®.).

IIpoBean KamiTaabHi PeMOHTH, PEKOHCTPYKIil TeIA0Tpac
Tta a00yaoBu TOB «Iloao6osernn—2000», AIT «Eaeabseiic»,
TOK «Cunesupcoke osepo», TOK «Kapmatm», AIl canaropiit
«BepxoBuHa».

¥ 2002 poui pasosuii mpuitom Typuctis ctanoBus 505 4oa.
3a 2400y, 3 Hux 100 mpunagaao Ha arpooceai, 5 2006 pomi —
1147 goa. 3a 200y, 3 Hux 430 npuNasaao Ha CiALCHKUI 3eAeHNUIA
TYpU3M.

CrnopyaxeHo OiooumcHi cropyAmu Ha 0OasaX BiAIIOYMHKY
«Memnit KapnaT», «3aTtuimok», «Marypa» (c. [Imaunens), «ITo-
a0608er1b—2000» (c. [ToagoboBers).

HeoOxigHo 3BepHyTH yBary Ha ix Oy4iBHMUIITBO KepiBHMKaM
AlT «Eaeanseiic» (c. Bepxnii Ctyaennit), TOB «/laiir» (c. [Togo00-
Benp), TOK «CrnneBnpcrke 03epo», 0a3 BIAIIOUMHKY «ApHiKa»,
«Mopcoke oko» (c. Cunesnpcbka Iloasina), «Tepebas» (c. CuneBup).

CrorogHi B paitoHi peaai3oByIOThCs TaKi IPOEKTHU:

— pexoHcTpyKIIiA caHaTtopito «CoitmMm» Ha 500 Micirp (c. Co-
yimu Mixripcpkoro paitony) — 3AT «/xepeaa Mixrip’s»;

— 3aBeplIlleHHs OyaiBHMIITBa Oaszyu (60 Micllb) BiATIOUMHKY
Ta KaHaTHO-OYKCHPYBaAbHOI AOPOTH KPiceAbHOIO TUIY B C. I3km
— IIIT «bop>kaBcpka ssanHa»;
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— OyaiBHMIITBO 0340poBYOro Kommdekcy Ha 100 micip Ta
KaHaTHO-OyKcupyBaabHOI goporu B cMT Mixkrip’s, Bya. Ilpoxia-
Ha (Biakpurmit Mi>kHapoaHUI yHiBepCUTET PO3BUTKY AIOAVHU
«YKpaiHa»);

— OyAiBHUIITBO BigIIOYMHKOBO-0340pOBUYOTO KOMILAeKcy (60
micip) B €. [Imanmnens — TITT «Pocydai»;

— Oy4iBHMIITBO KaHaTHO-KpiCeAbHOI AOpPOIM, 3aBAOBXKKU
2 kM, . IInmaunens — I «3aTuIimok».

PosBuBa€Thcs CiabCchbKUI 3eaeHnit TypusM. KiapkicTs arpo-
caau® i3 CTBOpeHMMM MiHIMaAbHUMMU CTaHJApTaMIU CepBicy B
2002 poui cranosuaa 15, B 2006 — 51. Baacuuxnu 16 3 Hux 3apee-
CTpOBaHi sIK IpuBaTHI Iignipuemii. Tpusae poboTa 3 BUKOHaHH:
nocraHosu KabGinery MinicTpis Ykpainm Big 15.03.2006 poky
No 297 «IIpo mopsaaOK HagaHH:A IOCAYT 3 TMMYacOBOTO PO3Mi-
IIeHHs (IIPOKMBaHHA)».

3 MeTOIO0 MOAINIIeHHsA iHBeCTUIINIHOI IpUBabAMBOCTI Ta
BIIOPsIAKOBAHOTO PO3MillleHHs 00’ €KTiB TypUCTUYHOI raaysi pu-
BaTHUM THignpuemcrsoMm ¢ipmoio «lopuszonr A/l» mposeseHO
ronepeAHi A40CAiA>KeHHsI YMOB CTBOPEHHS Cy4aCHOTO TypPUCTUY-
HOTO IIeHTpy Yy MixkripchkoMy paitoHi. Martepiaan opopmaeHi K
HayKoBa Ipanis. IliaznpueMcTBoM poBOAATHCA A0CAIAXKEHHS Ta
IIPOeKTHO-BUIIIYKyBaAbHiI podoTtu B ¢. HoBoceamniisa ta c. Ilogo-
OoBerb 3 METOIO CTBOPEeHH:I TaM IipChbKOAVIKHUX IIeHTPiB.

Takox 3akapnaTCbKUM Aep>KaBHUM iHCTUTYTOM IIPOEK-
TyBaHHs MicCT i cia «3akapmarginpomicro» 0ya0 po3poOaeHo
I11aH-cxeMy 3a0yA0BM CyIyTHBOI TyPUCTIYHOI iHPpacTpyKTypu
B ceai ITogo6oserns. LM >xe miATIpreMCTBOM IIPOBOAUTLCS PO3-
poOka KoHIenii po3BuTKy TepeOAsAHCHKOI 40AMHU (TepuUTOPis
Herposenpkoi, Koaouascpkoi, Cunesupcbkoi, Cunesupcbko-ITo-
ASTHCBKOI ciabebkux pag Ta HITIT « CrueBup») i HUXKHBOL YaCTUHA
Tepuropil, npusaeraoi 40 CUHeBUPCHKOTO O3epa.

[Topsia i3 UM po3pob.aeHo cxeMy 3a0yA0BU IiPCbKOAMKHO-
IO KOMILAeKCy Ha Tepurtopii Piukischkoi, Bykose1ibkoi, IskiBchkoi
ciapcpkux pad. [TporyckHa 34aTHICTD TipChKOAVIKHMX TPac Ha Te-
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puUTOPpii 3a3HaYEHOr0 KOMIIAeKCY CTaHOBUTD 0A13pK0 16 000 yoa.
3a geHb, pasosuit npuiiom Typuctis — 5 000 4oa. 3a AeHb.

Aas 30epe>KeHHs i 3aXUCTy Bi4 3a0pyAHEeHHs Ta €KOAOTidHO-
IO IepeBaHTa>keHH: YHiKaAbHOIO IIPUPOAHOTO Bogocnaay «In-
oiT» pallOHHa paJa Aada AOpy4eHH: KepiBHMKaM MiXripcbkoro
AeP>KaBHOTO AiCOBOTO rocrogapcrsa Ta Ppisiaay «Mixrip’s Adepk-
CIIeLIAiCrocI» MiAroTyBaTu BiAIIOBiAHY AOKYMEHTaIilO i HOPyIIN-
TU KAOIOTaHH: Iepe/, BiaTlOBiAHMMI 00AaCHUMU CTPYKTypaMu
IIPO CTBOPEHH:I 3aKa3HMKa MicIleBoro sHadeHHs «IInmiT».

OgnHouacHO BigIIOBIAHO 40 pillleHHs paitoHHOI pagu «IIpo
I'paHNYHI pO3MipH 3aAy4eHHsI KOIITiB 3a0y40BHIKIB Ha PO3BUTOK
iHppacTpyKTypH, IOPsAA0K 3aAydeHH: Ta IX BUKOPUCTaHH:» IIPO-
BOAUTLCS poOOTa 3 yKAaJaHHs AOTOBOPIB i3 3a0yJAiBeAbHMKaMU
1040 AO0ABOBOI IX y4acTi y PO3BUTKY iH>K€HEePHO-TPaHCIIOPTHOL
Ta COIiaAbHOI CTPYKTYPU HaceA€HMX ITyHKTiB.

3 MeToI10 ToIyAsipu3allii TYpUCTUYHO-peKpealiiiHOro Io-
TeHIlialy palioHy 3a KOIITU TPaHTIB 3aKyIL1eHO KOMII IOTepHY
TeXHiKy, po3p001eHO Ta PO3NOBCIOAKEHO HaBYaAbHO-iHPpOpMa-
LIHAI Ta peKAaMHMI MaTepiaa, 30Kpema:

«[TopagHuk opraHizaTopy BiAIIOYMHKY Ta BAaCHUKY CaauOn»;
«/I3yyeHne »1eMeHTOB TOPHOABIKHOM TeXHUKII»;

«BianmouusariTe B ceaax MiXTipIyHm»;

«MixripIIliHa 3aIpoIIy€ Ha BigIIOYMHOK»;

IyTiBHUK «MiXTipiiyHa — Typuctinysa repanta Kapmar»;

KapTa «Typucriani MapmpyTy MixripoymHm».

OAHOYACHO 3aAMINAETELCS PsiA HEBUpiMeHNX Ipobaem-
HUX IINTaHb, 30KpeMa:

— BiACYTHICTb reHepaAbHOIO I11aHy 3a0yA0BU TepUTOPil pa-
JIOHY;

— He3apepllIeHe PO3NalOBaHH:A 3eMeAbHNX A1ASAHOK;

— IIPOBEAEHHS I'POIIOBOL OLIIHKM 3€MeABHNX AiASHOK;

— HepO3BMHEeHa cepBicHa iHpacTpyKkTypa Ta 3a0pyAHeHH:I
TePUTOPill, 0COOAUBO PiUOK;
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— caabKa KOMyHiKalliliHa AOCTYIIHICTh IIepCIeKTUBHUX AAs
OCBOEHH:I B TYPUCTUYHO-peKpealiiiHiX IiAsgx TepuTopin (Hesa-
AOBIABHIII CTAH AOPIr, BiAcyTHiCTS TeaedoHi3alii TOIIO);

— Kagpose 3a0e3I1eyeHHs];

— BIACYTHICTb IlepeAIlpOeKTHUX ITPOIIO3ULiil 3a0yA0BU Ty-
PUCTUYHO-peKpealliifiH/X KOMILAEKCiB i KaHaTHO-OyKCUpPYBaAbHIX
AOPir (3a BUHATKOM bop>KaBChKMX IIOAOHUH);

— HeBM3HAaYeHNI CTaTyC IriPChbKOAVIKHUX Tpac CIYCKY;

— BigCyTHICTB KapTorpadidHoro MaTepialy Ha MaAOMacIIl-
TaOHUX KapTaX TyPUCTUIHUX MapIIPYTiB;

— HeA0CTaTH:I KiAbKiCTh CyBeHIpHOI IPOAYKIII;

— He BMKOHYIOTbCS YMOBM KyIIiBAi-IIpogaxy ABOX ¢epM B
c. IImaunens (ypounie Ilnumit — Zasok), 6yaisai B c. Cunesup-
coka Iloasana (6ias TOK «CuneBupcbke 03epo»). 3aAMIIAETHCS
HeBUPpiIlleHOI0 ITpoOJaeMa BUKOPVCTaHHS TepUTOpii BiliCbKOBOI
TypOasu «Mixrip’s» Ta iHIIi.

OcHOBHI 3aBAaHHsA IOAO MOAAABIIOTO BUKOHAHHS pa-
1moHHO1 [Iporpamm po3BUTKYy Typmu3My:

— AOCAiAKeHHs TepUTOPiil palloHy Ta po3poOKa Iepearpo-
eKTHIX IIPOIIO3NUIIi}l, a TaKOXX TIeHepaAbHMX ILAaHiB 3a0yJ0BU
HaceAeHMX ITyHKTiB;

— po30yoBa IepCHeKTUBHMUX TYPUCTUYHO-peKpealliiiHIxX
Teputopin: bopxxascbkoro macusy, noaonnau Kpacha Ta in.);

— PO3BUTOK CiAbCBKOIO 3€4€HOI0 Typus3My, SIK OAHOIO 3
OPIOPUTETHMX HAIIPAMIB TYPUCTUYHOL AisIABHOCTI, IITO 403BOASIE
NpUMaTy TYPUCTIB y MiCIIeBOCTSX 3 HAsABHOIO TYPUCTUYHOIO
iHppacTpyKTypOIO, ale c1ab0 PO3BMHEHOIO 0a3010 PO3MIIIIeHHST;

— OCBO€HHs aKTMBHUX BUAIB BiATIOYMHKY (IIIIOXiAHMI Ty-
pU3M, BeAOTyPU3M, KiHHII TYpU3M, Ilapa- Ta AeAbTall1aHepu3M
TOIIIO);

— Oy4iBHMIITBO Ta peKOHCTPYKIIisl TYPUCTUYHOI iHppacTpyK-
TYypM IIASIXOM CIHiBIpali MiX cy0’€KTamy rocrnojaploBaHHs Ta
OopraHaMl CaMOBPsIAyBaHH:.
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ITaan po30yaoBu pekpearlifiHOi iHppacTPyKTypu Ha TepUTOPii
Mixripcbpkoro pariony Ha 2007 pik

No Hassa 3axoay Buxownasiii
3/u

1 |ByaiBuniteo kanatHoi goporu B ¢. Koao- |IIIT «Tucax»
yasa.

2 |Ilaanysanus TepuTopii goBKoAa CrHe- 3akapraTCchLKUII Aep-
BUPCHKOIO 03epa 3 METOIO PO3BUTKY >KaBHUI IHCTUTYT
iHppacTpyKTypu. IPOEKTYBAHHS MiCT
Pospobka Konnenii po3sutky Tepe- i cia «3akapmarai-
045HCBKOI 40AMHY, 30KpeMa cia Herpo- | mpomicro»

Be1lp, Koaouasa, Cunesup, CuneBupcbka
IToasna

3 | ByaisauIrreo Bogozadbopy Ta 6aaroycrpint |3AT «/xepeaa
TepuTOpii caHaTopiio Ha 500 Micub B c. Mikrip’s»

Coimn.

4 | ByAiBHUIITBO TypPUCTUYHO-0340poBUoro | Arpodipma «Bepxo-
KOMILAEKCY 3TiAHO 31 CXeMOIO TreHepaab- | BUHa»

HOIO I1AaHy B ypouuii « TiHsa», cMT
Mixrip’s

5 | ByaisaunTso Mini-roreaio B c. Ilmaunens, | ITIT Mukyain M.IL
ypounite «Imxatmii»

6 |3asepiienHs OyaiBHunTsa BiagriounHkoso- | ITIT «Pocryi»
0340pOBYOT0 KoMILAeKCy B c. [Imaurmens,
ypouuite «llapammniris»

7 | PeKOHCTPYKIIisl O4MCHUX CIIOPY4, B C. ATl «EaeanBeric»,
Bepxwuiit Cryaenmit, ypouniie Ksacoserp | ITIT «Cenuyk»

8 | ByAiBHMIITBO 30HU BiAIIOYMHKY B C. IIT I'yasenko B.I.
Bepxniit Ctyaennii, ypounie «Koto-

B0—Yepuuna»

9 |Burorosaenns cxemu 3abyaosu c. Pos- Bigaia apxitexTypu
TOKa, ypounia «IIpuropoga», «Moposis |Ta MicTOOyAyBaHH:I
BepIIOK», «AyAilIiB KyT» 445 OyAiBHM- paiigepKaaMiHi-
LITBA IipChKOAVKHOTO peKpealiliHoro cTpaii
neHTpy «Kanmoso»

10 |Byaisanurso kaHatHO-OyreapHoi goporn | ITIT I'yaa M.M.

B c. PosToka, ypounie «baireaiscbke»
11 |BurotosaenHs: reanaany Ha 6yaisaunitso | TOB «ITpomKapmnat-

roTeAbHO-TYPUCTMMIHOIO KOMIIJAEKCY B C.
Cunesup, ypounine «Yeptix»

bya»

452




PO3A4I1A IV. ®OPMYBAHH MEXAHI3MY HOBMX B3A€MOBIAHOCUH
3 CYCIAHIMU KPAIHAMMU: TTIPAKTUKA 3AKAPITATTSI

12 | Bbaaroycrpiii tepuropii ta Oyaisaunrso | TOB «Konrpacr-
6a3y BignounHKy Ha 60 micib cepsic»

13 | ByaisannTso kaHaTHO-KpiceabHOI goporu | MIIIT «IToTik»
B c. Keaeunn, ypounine «3a pikoo»

14 |Byaisannrso kaHatHO-OykcupysaabHoi | I1IT beaens B.IO.
AOPOTU Ta TOTeABHOTO KOMILAEKCY B C.

Keaeunn

15 |ByaisauIrrso 6as3u BiamounsKy Ha 60 TOB «/amnt»
Mmicup B ¢. IToao0oBer b

16 |Byaisaunrso 6asu Bianiounnky Ha 100 Biaxpurnit mixxkHa-
MicIlb Ta KaHaTHO-OyKCHpPyBaAbHOIL A0- poAHMIT yHiBepcuTeT
poru B cMT. Mixrip’s, Bya. IIpoxiana PO3BUTKY AIOAVHA

«YKp alHa»
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AitepaTypHe pejarysansa Cepeda /.1.
Kommr'rorepanit Habip bpodu A.l
Bepcrka Causkaruu B.A.
Obkaaguuka Peur P.C., bpoduy A.L
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Apyk opceTHMIL. YM. A4pyK. apk. 36,8. [apritypa Palatino Linotype.
3amos. Ne 1259. Hakaaa 300 mpum.

«[loairpadpuentp «AIPA»:
88000, m. Yxropoga, Bya. Mutpaxa, 25, Tea./¢pakc (0312) 61-54-99.
Cepis 3T Ne 24 Big 07 aucromaga 2005 p.



P-32 PerionaabHa moaiTuka i TpaHCKOpPAOHHe CIIiBpOOiT-
HUIITBO B €BPOiHTerpamniiHii crparerii Ykpainu: 30ipHUK
HayKOBMX IIpallb 3a MarepiadaMmu MiXXHapoAHOI KoH(e-
pentii (M. Yxropoga, 24-25 tpasusa 2007 p.)/ Biam. pea.
LB. AptbomoB. — VYxkropoga: Aipa, 2007. — 456 c. (Cepis
«EBpoinTerpariis: ykpalHcbKuit BuMip». Bui. 1)

ISBN 978-966-8266-72-0

Y 36ipHUKY BMillleHO CTaTTi i MOBiAOMAEHHs yJacHUKIB MiXXKHapO4-
HOI HayKOBOI KOH(]epeH1lii, mposedenoi 2425 TpasHs 2007 p. HaBuaAbHO-
HaykoBuM IHcTHMTYTOM (isocodii Ta €BpoiHTerpamiiHux AocAia>KeHb
3aKkapIiaTchbKOIO Aep>KaBHOTO YHiBepCUTeTy 3a CHpMAHHA 3aKaplaTChKOi
00.4aCcHOI Aep>KaBHOI agMiHicTparii.

Ha obGrosopennst Oyam BuUHeceHi IUTaHH:A, IIOB A3aHi 3 peaabHUM
CTaHOM TPaHCKOPAOHHOTO CiBpOOITHUIITBA YKpaiH! 3 KpaiHaMU-4AeHaM I
€C micas 710r0 po3mMpeHHs, 0COOAMBOCTAMI PerioHaAbHOI HOAITUKI B
KOHTEeKCTi peaisallil €BpoiHTerpalliifHOro Kypcy Halllol gep>KaBi, MiclieM
3akapnarcbKoi o6aacti y popMyBaHHI MeXaHi3My HOBUX B3a€MOBiAHOCHH
3 cycigniMum KpaiHamMu-4aeHamMu €BpOCOIO3Y.
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