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 ДВНЗ «Ужгородський національний університет», 2020 р.


1. ОПИС НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ


	Найменування
показників
	Розподіл годин за навчальним планом

	
	Денна форма
навчання
	Заочна форма
навчання

	Кількість кредитів ЄКТС – 3
	Рік підготовки:

	Загальна кількість годин – 90
	3
	-

	Кількість модулів – 1
	Семестр:

	Тижневих годин
для денної форми навчання:

аудиторних – 3

самостійної роботи студента  – 3
	6
	-

	
	Лекції:

	
	20
	-

	
	Практичні (семінарські):

	
	24
	-

	Вид підсумкового контролю: залік
	Лабораторні:

	
	-
	-

	Форма підсумкового контролю: усно-письмова (комбінована)
	Самостійна робота:

	
	46
	-





2. МЕТА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Метою вивчення навчальної дисципліни «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» є формування загальних і спеціальних компетентностей, необхідних для розуміння правових засад та механізму відповідальності органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Навчання за програмою передбачає підготовку фахівців, які, здатні самостійно орієнтуватися у сучасній державно-адміністративній та самоврядній діяльності, здатні застосовувати на практиці здобуті знання, вміння і навички в рамках своєї професійної компетенції.
Відповідно до освітньої програми, вивчення дисципліни сприяє формуванню у здобувачів вищої освіти таких компетентностей:
- знання та розуміння предметної галузі, професії; основних концепцій, базових категорій, юридичних понять (ЗК-1); 
- здатність до безперервного та активного навчання, самоосвіти, постійного підвищення кваліфікаціі (ЗК-2);
- здатність діяти з урахуванням соціальної відповідальності та громадянських зобов’язань, з повагою ставитися до права й закону (ЗК-6); 
- здатність визначати, формулювати та розв’язувати проблеми, аналізувати соціально-значущі процеси та приймати обґрунтовані рішення (ЗК-7);
− здатність брати участь у розробці нормативно-правових актів (ФК-1); 
− здатність забезпечувати дотримання законодавства суб’єктами права (ФК-3); 
− здатність здійснювати професійну діяльність у повній відповідності до закону (ФК-4); 
− здатність забезпечувати законність та правопорядок, безпеку особи, суспільства, держави в межах виконання своїх посадових обов’язків (ФК-7); 
− розуміння необхідності поваги до честі та гідності особи, захисту прав і свобод людини і громадянина (ФК-8); 
− володіння юридичною термінологією та юридичною технікою, здатність правильно відтворювати результати професійної діяльності в юридичній та іншій документації (ФК-11); 
− здатність тлумачити нормативно-правові акти, надавати кваліфіковані юридичні висновки і консультації (ФК-13). 


3. ПЕРЕДУМОВИ ДЛЯ ВИВЧЕННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Передумовами вивчення навчальної дисципліни «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» є опанування таких навчальних дисциплін (НД) освітньої програми (ОП):

ОК 10	Конституційне право України
ОК 11	Адміністративне право
ОК 23	Судові та правоохоронні органи України
ОК 30	Муніципальне право.


4. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ НАВЧАННЯ

Відповідно до освітньо-професійної програми «Право», вивчення навчальної дисципліни «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» повинно забезпечити досягнення здобувачами вищої освіти таких програмних результатів навчання (ПРН):

	Програмні результати навчання
	Шифр ПРН

	здійснювати збір, порівняння та аналіз матеріалів з різних джерел
	ПРН 1

	формулювати власні обґрунтовані судження на основі аналізу відомої проблематики
	ПРН 2

	давати короткий висновок щодо окремих проблем з достатньою обґрунтованістю
	ПРН 3

	оцінювати недоліки і переваги аргументів, аналізуючи ситуацію чи проблему
	ПРН 4

	використовувати різноманітні інформаційні джерела для засвоєння складних питань з певної теми
	ПРН 6

	самостійно визначати та формулювати ті питання, з яких потрібна допомога і діяти відповідно до рекомендацій
	ПРН 7

	належним чином використовувати ту інформацію, яку отримано з першоджерел та вторинних джерел для своєї професійної діяльності
	ПРН 11

	вільно використовувати для професійної діяльності доступні інформаційні технології і бази даних
	ПРН 12

	демонструвати знання і розуміння щодо визначення основних сучасних правових теорій, доктрин, цінностей та принципів функціонування національної правової системи
	ПРН 15

	пояснювати та аналізувати природу та зміст основних правових інститутів та процедур як національного права, так і права зарубіжних країн
	ПРН 16

	демонструвати необхідні знання та розуміння суті та змісту основних правових інститутів та норм фундаментальних галузей права
	ПРН 17

	вміти на базовому рівні здійснювати нормотворчу, правотворчу та правозастосовчу діяльність, професійний огляд та аналіз судової практики
	ПРН 18

	застосовувати набуті знання та навички у різних правових ситуаціях, виокремлювати юридично значущі факти і формувати обґрунтовані правові висновки
	ПРН 19

	надавати консультації щодо можливих способів захисту прав та інтересів клієнтів урізних правових ситуаціях
	ПРН 20




5. ЗАСОБИ ДІАГНОСТИКИ ТА КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ 
РЕЗУЛЬТАТІВ НАВЧАННЯ

Засоби оцінювання та методи демонстрування результатів навчання

Засобами оцінювання та методами демонстрування результатів навчання з навчальної дисципліни «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» є: письмове й усне опитування, виконання тестових завдань, вирішення практичних завдань, залік.
Оцінювання знань студентів з навчальної дисципліни здійснюється на основі результатів поточного та підсумкового контролю.

Форми контролю та критерії оцінювання результатів навчання

Форми поточного контролю: перевірка рівня засвоєння теоретичного матеріалу дисципліни (теоретичний компонент оцінки, який складається з сумарних результатів проведених викладачем опитувань студентів і тестування) та самостійної роботи студента (практичний компонент – реферат,стаття, есе тощо).
Форма модульного контролю: письмові модульні контрольні роботи.
Форма підсумкового семестрового контролю: залік.

Студенти вивчають навчальну дисципліну «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» протягом семестру – один модуль. Модуль складається з двох змістових модулів. В кінці кожного змістового модуля (лекції, практичні заняття) виконується модульна контрольна робота.



Розподіл балів, які отримують здобувачі вищої освіти (модуль 1)

	Поточне оцінювання та самостійна робота
	Модульна контрольна робота
	Сума

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	50
	100

	10
	10
	10
	10
	10
	
	



Розподіл балів, які отримують здобувачі вищої освіти (модуль 2)

	Поточне оцінювання та самостійна робота
	Модульна контрольна робота
	Сума

	Т6
	Т7
	Т8
	Т9
	Т10
	50
	100

	10
	10
	10
	10
	10
	
	



Оцінювання роботи студентів здійснюється відповідно до Положення про оцінювання навчальних досягнень студентів за кредитно-модульною системою.

В ході поточного контролю, за кожен вид навчальної роботи студент отримує оцінку за національною чотирьохбальною шкалою (відмінно, добре, задовільно, незадовільно), яка потім переводиться у рейтингові бали. 
Оцінка «відмінно» виставляється за умови, якщо студент знає зміст заняття та лекційний матеріал у повному обсязі, ілюструючи відповіді різноманітними прикладами; дає вичерпні точні та ясні відповіді без будь-яких навідних питань; викладає матеріал без помилок і неточностей; вільно вирішує тестові і ситуаційні задачі, а також практичні завдання будь-якого рівня складності. 
Оцінка «добре» виставляється, якщо студент знає зміст заняття та добре його розуміє, відповіді на питання викладає правильно, послідовно і систематично, але вони не є вичерпними, хоча на додаткові питання студент відповідає без помилок; вирішує всі задачі і виконує практичні завдання, відчуваючи складнощі лише у найважчих випадках. 
Оцінка «задовільно» ставиться студентові на основі знання всього змісту заняття та при задовільному рівні його розуміння. Студент спроможний вирішувати спрощені завдання за допомого навідних питань; частково вирішує задачі, відчуваючи складнощі в ряді простих випадків; не спроможний самостійно систематично викласти відповідь, але на прямо поставлені прості запитання відповідає правильно. 
Оцінка «незадовільно» виставляється у випадках, коли знання і уміння студента є нижчими за критерії задовільної оцінки.

Критерії оцінювання модульної контрольної роботи

На оцінювання модульних контролів в усній, письмовій або письмово-усній формі, викладачем в аудиторії, відводиться по 50 балів за кожен модуль, тобто в сумі 100 балів за два модульні контролі. 
Упродовж семестру з навчальної дисципліни проводиться 2 модульні контрольні оцінювання (МКО), на оцінювання яких відводиться по 50 балів. МКО проводиться після кожного змістового модулю шляхом написання письмової модульної контрольної роботи, яка складається з вирішення тестових завдань та теоретичних питань. 
До модульної контрольної роботи допускаються всі студенти. На виконання письмового компонента МКО відводиться до двох академічних годин. Варіанти письмових тестів викладені у додатку. В кожному варіанті є 10 тестових завдань і 2 теоретичні питання. Правильна відповідь за кожний окремий тест оцінюється в 3 бали, за теоретичне питання – у 10 балів.

Критерії оцінювання самостійної роботи

Оцінювання самостійної роботи студентів, яка передбачена в темі поряд з аудиторною роботою, здійснюється під час поточного контролю теми на відповідному аудиторному занятті.
Кількість балів за різні види індивідуальної самостійної роботи студента залежить від її обсягу і значимості, але не більше 20 балів. Ці бали додаються до суми балів, набраних студентом за поточну навчальну діяльність.

Критерії оцінювання підсумкового контролю

Підсумкове оцінювання здійснюється у формі заліку, з максимальною кількістю балів – 100. До нього допускаються всі студенти, за виключенням тих, які не склали модульний контроль та не виконали індивідуальне (самостійне) завдання.
До підсумкового (семестрового) контролю з навчальної дисципліни «Відповідальність органів державної влади та органів місцевого самоврядування» студент денної форми навчання допускається тоді, коли за результатами модульних контролів він набрав не менше 35 відсотків можливих балів; студенти заочної форми навчання допускаються до участі в заліково-екзаменаційній сесії, якщо вони не мають заборгованості за попередній курс.
Поточне та підсумкове оцінювання знань студентів здійснюється за 100 бальною системою за кожний модуль – по 50 балів за модульну контрольну роботу та по 50 балів виставляє викладач на підставі результатів перевірки рівня засвоєння теоретичного матеріалу дисципліни (теоретичний компонент оцінки, який складається з сумарних результатів проведених викладачем опитувань студентів і тестування) та індивідуальної (самостійної) роботи студента (практичний компонент – реферат, доповідь, стаття, есе тощо). 
Семестрова оцінка є середньоарефметичною сумою балів двох змістових модульних контролів.
Відповідно до Положення про оцінювання навчальних досягнень студентів за кредитно-модульною системою, якщо підсумкова модульна оцінка становить не менше 60 балів, то за згодою студента вона може бути зарахована як підсумкова (семестрова) оцінка з навчальної дисципліни. За наявності бажання підвищити рейтинг студент складає залік. Для підвищення позитивної оцінки надається одна спроба. 
Студент, який в результаті підсумкового оцінювання отримав менше 60 балів зобов’язаний складати залік із дисципліни. У разі, коли відповіді студента під час заліку оцінені менш ніж 60 балів, він (вона) вважається таким, що не склав підсумковий контроль. 
Оцінювання навчальних досягнень студентів здійснюється за шкалою, наведеною в таблиці

Шкала оцінювання навчальних досягнень

	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	
	
	для екзамену, курсового проекту (роботи), практики
	для заліку

	90 – 100
	А
	відмінно
	зараховано

	82-89
	В
	добре
	

	74-81
	С
	
	

	64-73
	D
	задовільно
	

	60-63
	Е
	
	

	35-59
	FX
	незадовільно з можливістю повторного складання
	не зараховано з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни






6. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

6.1. Зміст навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1. «Відповідальність органів державної влади»

Тема 1. Теоретичні засади місцевого самоврядування та управління.
Історія місцевого самоврядування. Класифікації концепцій, теорій і доктрин місцевого самоврядування. Європейська хартія місцевого самоврядування. Принципи місцевого самоврядування. Права і свободи людини. Моделі місцевого самоврядування.

Тема 2. Система публічного адміністрування в Україні: поняття та структура.
Поняття публічного адміністрування. Складові публічного адміністрування. Субєкти публічного адміністрування. Функції публічного адміністрування.

Тема 3. Вищий корпус державної служби: поняття та правовий статус.
Правове регулювання вищого корпусу державної служби. Конституцієя України. Закон України «Про державну службу». Законодавство України. Оцінювання результатів службової діяльності. Комісія з питань вищого корпусу державної служби.

Тема 4. Кабінет Міністрів України в системі публічного адміністрування.
Кабінет Міністрів України. Система органів виконавчої влади. Закон України «Про Кабінет Міністрів України». Склад Кабінету Міністрів України. Діяльність Кабінету Міністрів України. Основні завдання Кабінету Міністрів України. 

Тема 5. Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти публічного адміністрування.
Центральні органи виконавчої влади. Закон України «Про центральні органи виконавчої влади». Завдання центральних органів виконавчої влади. Функції центральних органів виконавчої влади.

Змістовий модуль 2. «Відповідальність органів місцевого самоврядування»

Тема 6. Система та рівні гарантій місцевого самоврядування.
Гарантії захисту прав місцевого самоврядування; гарантії матеріально-фінансової самостійності; гарантії місцевого самоврядування; гарантії організаційної самостійності; дотермінове припинення повноважень; загальні гарантії; заходи впливу; правовий режим відповідальності; спеціальні гарантії.

Тема 7. Відповідальність як необхідна складова організації та функціонування органів місцевого самоврядування.
Визначення правової (юридичної) відповідальності. Види правової відповідальності. Персональна відповідальність. Правова відповідальність державних службовців. Відповідальність посадових осіб та органів місцевого самоврядування.

Тема 8. Правове регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування.
Правове регу лювання відповідальності. Метод правового регу лювання. Форми правового регулювання. Форми правового регу лювання. Підстави відповідальності. Види відповідальності органів місцевого самоврядуванн.

Тема 9. Організаційна складова відповідальності органів місцевого самоврядування: інституції та процедури.
Організаційні інструменти відповідальності органів місцевого самоврядування. Територіальна громада як суб’єкт , наділений правом засто-сувати відповідальність. Групи самоврядних прав населення. Політична відповідальність, місцевий референдум.

Тема 10. Напрями удосконалення правового регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування в Україні.
Шляхи удосконалення законодавства України щодо відповідальності органів місцевого самоврядування виходячи та враховуючи євроінтеграційну стратегію державного розвитку. Напрями імплементації у національне законодавство Європейської хартії місцевого самоврядування та положень Додаткового протоколу до неї.

6.2. Структура навчальної дисципліни

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Денна форма навчання:
	Заочна форма навчання:

	
	Усього
	у тому числі
	Усього
	у тому числі

	
	
	лекції
	практичні (семінарські)
	лабораторні
	індивідуальна робота
	самостійна
робота
	
	лекції
	практичні (семінарські)
	лабораторні
	індивідуальна робота
	самостійна
робота

	6-й семестр

	Модуль 1

	Тема 1. Теоретичні засади місцевого самоврядування та управління
	10
	2
	2
	
	
	6
	
	
	
	
	
	

	Тема 2. Система публічного адміністрування в Україні: поняття та структура
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 3. Вищий корпус державної служби: поняття та правовий статус
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 4. Кабінет Міністрів України в системі публічного адміністрування
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 5. Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти публічного адміністрування
	10
	2
	2
	
	
	6
	
	
	
	
	
	

	Модульна контрольна робота
	2
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом за модуль
	46
	10
	12
	
	
	24
	
	
	
	
	
	

	Модуль 2

	Тема 6. Система та рівні гарантій місцевого самоврядування
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 7. Відповідальність як необхідна складова організації та функціонування органів місцевого самоврядування
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 8. Правове регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 9. Організаційна складова відповідальності органів місцевого самоврядування: інституції та процедури
	8
	2
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Тема 10. Напрями удосконалення правового регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування в Україні
	10
	2
	2
	
	
	6
	
	
	
	
	
	

	Модульна контрольна робота
	2
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом за модуль
	44
	10
	12
	
	
	22
	
	5
	2
	
	
	

	Разом за семестр
	90
	20
	24
	
	
	46
	
	
	
	
	
	



6.3. Теми практичних (семінарських) занять

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	
	
	денна
	заочна

	1
	Теоретичні засади місцевого самоврядування та управління
	2
	-

	2
	Система публічного адміністрування в Україні: поняття та структура
	2
	-

	3
	Вищий корпус державної служби: поняття та правовий статус
	2
	-

	4
	Кабінет Міністрів України в системі публічного адміністрування
	2
	-

	5
	Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти публічного адміністрування
	2
	-

	6
	Система та рівні гарантій місцевого самоврядування
	2
	-

	7
	Відповідальність як необхідна складова організації та функціонування органів місцевого самоврядування
	2
	-

	8
	Правове регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування
	2
	-

	9
	Організаційна складова відповідальності органів місцевого самоврядування: інституції та процедури
	2
	-

	10
	Напрями удосконалення правового регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування в Україні
	2
	-

	Разом
	10
	-



6.4. Самостійна робота

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	
	
	денна
	заочна

	1
	Теоретичні засади місцевого самоврядування та управління
	6
	-

	2
	Система публічного адміністрування в Україні: поняття та структура
	4
	-

	3
	Вищий корпус державної служби: поняття та правовий статус
	4
	-

	4
	Кабінет Міністрів України в системі публічного адміністрування
	4
	-

	5
	Центральні органи виконавчої влади як суб’єкти публічного адміністрування
	6
	-

	6
	Система та рівні гарантій місцевого самоврядування
	4
	-

	7
	Відповідальність як необхідна складова організації та функціонування органів місцевого самоврядування
	4
	-

	8
	Правове регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування
	4
	-

	9
	Організаційна складова відповідальності органів місцевого самоврядування: інституції та процедури
	4
	-

	10
	Напрями удосконалення правового регулювання відповідальності органів місцевого самоврядування в Україні
	6
	-

	Разом
	46
	-
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Інформаційні ресурси в мережі Інтернет

1. http://www.rada.gow.ua – Офіційний сайт Верховної Ради України
2. https://www.kmu.gov.ua/ – Урядовий портал. Єдиний веб-портал органів виконавчої влади України
2. http://www.nbu.gov.ua – Національна бібліотека імені В.І.Вернадського 
3. http://www.auc.org.ua/ – Асоціація міст України 
4. http://vassr.org/index.php/ua/ – Всеукраїнська асоцiацiя сiльських та селищних рад
5. http://www.center.gov.ua – Центр адаптації державної служби до стандартів Європейського союзу.
