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ОРГАНІЗАЦІЯ У СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ І СПОРТУ ЯК БАЗОВА ФОРМА ФУНКЦІОНУВАННЯ ГАЛУЗІ 
План. 

1. Особливості функціонування і типологія сучасних фізкультурно-спортивних організацій. 
2. Внутрішнє і зовнішнє середовище фізкультурно-спортивної організації. 
3. Регламентація діяльності, юридична та соціальна відповідальність фізкультурно-спортивних організацій. 
1. Особливості функціонування і типологія сучасних фізкультурно-спортивних організацій
Базовою формою функціонування галузі фізичної культури і спорту є конкретна організація – група осіб, діяльність яких свідомо координується задля досягнення мети організації. 
На діяльності сучасних фізкультурно-спортивних організацій позначилися дві основні тенденції.
1. Негативні тенденції, що розвивалися починаючи з 1990-х рр., переважно в економічній сфері: порушення фінансового і матеріально-технічного забезпечення галузі через злам командно-планової економіки; скорочення кількості спортивних осередків та фізкультурних організацій; ускладнення фінансових і матеріальних умов діяльності; втрата кваліфікованих кадрів через зниження реальної заробітної плати і соціального престижу фізкультурного працівника. 
2. Тенденції, пов'язані із соціальним та економічним реформуванням галузі: виникнення недержавних фізкультурних організацій; урізноманітнення їх типів (наприклад, виробничі кооперативи, господарські товариства); поступове освоєння нових можливостей щодо накопичення фінансових і матеріальних ресурсів, розвитку підприємницької діяльності, надання додаткових послуг; розвиток нових інноваційних проектів і спонсорства. 
За таких умов пріоритетного значення в діяльності фізкультурно-спортивних організацій набув менеджмент. Сама робота організацій почала спрямовуватися на задоволення найрізноманітніших потреб різних контингентів людей (спортивних, оздоровчих, рекреаційних, видовищних тощо). Якщо в бюджетних організаціях до певної міри збереглася традиційна система управління, то в організаціях нового типу розроблялися і втілювалися в життя нові механізми управління діяльністю. При традиційній системі зберігалися виражена ієрархічна структура з чітко фіксованими завданнями підрозділів, зовнішній контроль діяльності; натомість організації нового типу стали більше орієнтуватися на власне управління всіма внутрішніми процесами, зокрема управління персоналом і вирішення кадрових питань. Багато питань, які раніше були прерогативою вищих органів управління, організації нового типу повинні були вирішувати самі: самостійно формулювати цілі і стратегію власного розвитку, вишукувати необхідні засоби для розв'язання поставлених завдань, наймати працівників і закуповувати обладнання, формувати структуру та визначати повноваження підрозділів. У рамках нового управлінського мислення людський фактор (персонал) повинен був розглядатися як головний чинник виживання і досягнення (або недосягнення) успіхів у роботі. 
Оскільки сучасна фізкультурно-спортивна організація повинна задовольняти високі вимоги суспільства щодо результатів її діяльності, було введено ліцензійні умови підприємницької фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності. Кабінет Міністрів розробив перелік видів такої діяльності, що підлягають ліцензуванню. 
▼ Виділимо основні ознаки сучасної фізкультурно-спортивної організації: 
· загальна скерованість об'єднаних дій багатьох людей; 
· наявність власної програми дій, відображеної в документах організаційного регламентування; ця програма може суттєво відрізнятися від подібних програм інших організацій; 
· чіткі межі діяльності, визначені цілями організації та програмою дій; 
· власна система членства (організація сама вирішує всі питання щодо членства в ній); 
Всі працівники організації поділяються на дві групи: керівники (суб'єкт внутрішнього управління) та виконавці (об'єкт внутрішнього управління). Завдання наукового управління організацією полягає в тому, щоб максимально точно відтворити в суб'єкті об'єкт. 
▼ Типологія фізкультурно-спортивних організацій дозволяє: 1) мати чітке уявлення про її організаційно-правовий статус; 2) визначати цілі, завдання і функції; 3) визначати права та обов'язки співробітників, можливість їх участі в управлінні; 4) кваліфіковано управляти процесом розвитку організації, за необхідності – процесом її реорганізації чи ліквідації. 
Типологію можна проводити за різними ознаками. 

За критерієм ієрархії усі суб'єкти, які працюють у сфері фізичної культури і спорту, відповідають певному рівню в системі галузевого управління. Ієрархія визначається насамперед адміністративно-територіальним устроєм країни. Можемо виділити 4 рівні управління: 
1) вищий (четвертий) – Міністерство молоді та спорту України, Національний олімпійський комітет України, національні федерації з видів спорту, центральні ради фізкультурно-спортивних товариств; 
2) третій – структурні підрозділи обласних державних адміністрацій з фізичної культури і спорту, обласні федерації з видів спорту, обласні ради фізкультурно-спортивних товариств, обласні центри фізичного здоров'я і т. п.; 
3) районний і міський (другий) – структурні підрозділи з фізичної культури і спорту районних держадміністрацій або органів місцевого самоврядування, міські федерації з видів спорту, районні ради фізкультурно-спортивних товариств, міські та районні центри здоров'я і т. п.; 

4) перший – представляє первинну організаційну ланку управління всією сферою; на цьому рівні працюють фізкультурно-спортивні організації різних видів. 
За типом зв'язків із зовнішнім середовищем фізкультурно-спортивні організації можуть бути: 1) відкриті (які інтенсивно обмінюються із зовнішнім середовищем); 2)  закриті (хоча будь-яка організація належить до відкритих систем, оскільки перебуває під впливом соціальних, економічних і культурних чинників, які домінують у суспільстві). 
За організаційно-правовим статусом організації поділяються на дві категорії: комерційні та некомерційні. Основна мета комерційних організацій – отримання прибутку. Такі суб'єкти можуть об'єднуватися в господарські товариства, які згідно із законодавством бувають різних видів. Акціонерне товариство має статутний капітал, поділений на визначену кількість акцій рівної номінальної вартості; воно несе відповідальність за своїми зобов'язаннями тільки майном товариства. Відкрите акціонерне товариство розповсюджує свої акції шляхом відкритої підписки або продажу на біржах. Закрите акціонерне товариство розподіляє свої акції тільки між засновниками. Воно може бути реорганізоване у відкрите, для цього потрібні внесення змін до статуту і перереєстрація акцій. Товариство з обмеженою відповідальністю має статутний капітал, розділений на частки, розмір яких визначається установчими документами (статутом); усі його учасники несуть відповідальність, яка визначається розмірами їхніх внесків. Статутний капітал товариства з додатковою відповідальністю формується так само, але його учасники несуть відповідальність як своїми внесками, так і належним їм майном в однаковому для всіх кратному розмірі до внеску кожного учасника. При цьому в установчих документах (статуті) вказується граничний розмір відповідальності учасників. Повне товариство – юридична особа, учасники якої здійснюють спільну підприємницьку діяльність і солідарно несуть додаткову (субсидіарну) відповідальність за зобов'язаннями всім своїм майном. У командитному товаристві разом з одним або більшим числом учасників, котрі несуть відповідальність за зобов'язаннями всім своїм майном, певна кількість учасників, які не беруть безпосередньої участі в діяльності товариства, обмежують свою відповідальність внеском в його майно. 
Для некомерційних організацій отримання прибутку не є головною метою діяльності. Це можуть бути спортивні кооперативи, спеціалізовані фонди, об'єднання громадян, асоціації, спілки, некомерційні партнерства. 
За цільовим призначенням фізкультурно-спортивні організації поділяються залежно від мети їх діяльності: 1) фізкультурна або навчально-спортивна робота – осередки, спортивні школи, клуби; 2) забезпечення для певного контингенту людей можливості займатися фізичною культурою і спортом, оздоровленням (туристичні бази, оздоровчі центри і комплекси, спортивні споруди тощо); 3) медичне обслуговування (фізкультурні диспансери). Окремо слід вказати на заклади вищої освіти, які забезпечують підготовку фізкультурних кадрів, і засоби масової інформації, які беруть участь в інформаційному забезпеченні сфери фізичної культури і спорту. 
За функціональним призначенням можна виділити: 1) спортивні школи (насамперед дитячо-юнацькі спортивні школи різних видів, які ми вже розглядали); 2) спортивні клуби (які можуть створюватися при підприємствах і установах, навчальних закладах, а також за місцем проживання); 3) спортивні клуби професійного спорту (які функціонують як комерційні організації); 4) фізкультурно-оздоровчі центри (також функціонують як комерційні організації в різних організаційно-правових формах); 5) спортивні споруди (стадіони, спорткомплекси, які переважно працюють на самостійному балансі); 6) спілки, асоціації, фонди фізкультурно-спортивного призначення. 
2. Внутрішнє і зовнішнє середовище фізкультурно-спортивної організації
Внутрішнє середовище фізкультурно-спортивної організації включає такі основні складові: 1) мету діяльності; 2) структуру; 3) завдання; 4) технології; 5) персонал (людей). 
Мета діяльності організації формулюється як певні кінцеві результати, яких передбачено досягти за певний проміжок часу. В ході планування роботи керівництво організації розробляє її цілі та ознайомлює з ними всіх працівників. Різні типи організацій зумовлюють різноманітні цілі організацій. Робота кожного підрозділу організації також має свою мету (цілі). Цілі підрозділів різних організацій, які здійснюють приблизно однакову діяльність, можуть більше збігатися між собою, ніж цілі деяких підрозділів однієї організації. Цілі підрозділів повинні бути узгоджені з цілями організації, роботи в них свій внесок. 
Структура організації повинна відбивати логічне співвідношення рівнів управління та функціональних областей і максимально сприяти досягненню її мети (цілей). 

Завдання доцільно розглядати як важливий напрям розподілу праці. Завданнями визначається певний обсяг конкретної роботи, яка виконується у заздалегідь визначені способи та обумовлений термін. Завдання переважно визначаються відповідно до посад, здібностей і досвіду працівників. Загалом завдання охоплюють три категорії різних робіт: роботу з людьми, предметами (спортивна база, інвентар тощо) та інформацією. У великих організаціях виконання деяких завдань вимагає спеціалізації та відповідного розподілу праці. 
Технології в широкому сенсі можемо тлумачити як засоби здійснення необхідних перетворень у людях, предметах (матеріалах), інформації. Виконання певного завдання здебільшого вимагає використання певної технології. Основна складова технології – процес, за допомогою якого здійснюється перетворення та отримується бажаний результат (продукт). 
Люди є найважливішою складовою внутрішнього середовища організації. У внутрішньому управлінні важливі такі компоненти людського фактора: поведінка окремих працівників, поведінка малих соціальних груп, поведінка керівника (керівників) та його вплив на поведінку працівників і груп. Сама поведінка залежить від індивідуальних характеристик особистості та від особливостей зовнішнього середовища. Індивідуальні характеристики практично не бувають ідентичними, оскільки люди розрізняються своїми задатками, здібностями, схильностями, сприйманням оточуючого світу і ставленням до роботи й до інших людей, очікуваннями, ціннісними орієнтаціями. Оскільки в організації здебільшого встановлюється своя система цінностей, для успіху її діяльності необхідно, щоб ціннісні орієнтації працівників до певної міри їй відповідали. Дуже важливу роль відіграє також робоче середовище. 
▼ Кожна організація змушена пристосовувати свою діяльність до умов зовнішнього середовища, виявляти ті його фактори, які здатні суттєво вплинути на роботу організації (і, відповідно, розробляти способи реагування). 
Зовнішнє середовище поділяється на: 1) найближче (середовище прямого впливу); 2) віддалене (середовище опосередкованого впливу). Із найближчого середовища фізкультурно-спортивна організація безпосередньо отримує ресурси – фінансові, матеріальні, людські. Один із найважливіших факторів найближчого середовища – споживачі фізкультурних послуг (глядачі спортивних змагань, відвідувачі оздоровчих центрів і т. п.). Віддалене середовище більш складне і впливає на діяльність організації не так помітно, але цей вплив обов'язково потрібно враховувати. Його складовими є технологічні новації, економічний стан, політичні і соціокультурні чинники, взаємовідносини з населенням та іншими місцевими організаціями. Остання складова повинна враховувати стан розвитку фізкультурного руху в регіоні, де працює організація. 
3. Регламентація діяльності, юридична та соціальна відповідальність фізкультурно-спортивних організацій
Регламентація діяльності передбачає встановлення визначених меж дій, прав, повноважень, обов'язків як організації загалом, так і її підрозділів та працівників. Вона відображена у відповідних документах. Види регламентації приблизно однакові в усіх фізкультурно-спортивних організаціях: 1) правова; 2) організаційна; 3) адміністративна; 4) нормативна; 5) економічна. 
Правова регламентація здійснюється на підставі правових актів трьох категорій: 1) законів; 2) підзаконних актів, що видаються радами народних депутатів різних рівнів; 3) специфічних правових актів, обов'язкових тільки для організацій, які працюють у сфері фізичної культури і спорту. Приклади законів: Закон України "Про фізичну культуру і спорт" (від 1994 р.) (який ми розглядали на лекції 2), Закон України "Про підтримку олімпійського, паралімпійського руху та спорту вищих досягнень в Україні" (від 2000 р.), Закон України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (від 2000 р.).
До специфічних правових актів, які регламентують діяльність тільки у сфері фізичної культури і спорту, належать: 1) єдина спортивна класифікація України; 2) календарний план змагань; 3) Положення про порядок проведення спортивних змагань; 4) правила змагань тощо. 
Єдина спортивна класифікація України (ЄСКУ) з видів спорту визначає порядок, умови й вимоги присвоєння спортивних звань і розрядів. ЄСКУ забезпечує єдину систему оцінок спортивної майстерності по всій країні. Основні її завдання: 1) визначення рівня кваліфікації спортсменів і тренерів; 2) підвищення спортивної майстерності спортсменів та кваліфікаційного рівня тренерів; 3) дотримання єдиного підходу до присвоєння спортивних звань і розрядів. Відповідно до ЄСКУ можуть бути присвоєні такі спортивні звання: 1) заслужений тренер України; 2) заслужений майстер спорту України; 3) майстер спорту України міжнародного класу; 4) гросмейстер України (для шахів і шашок); 5) майстер спорту України. Спортивні розряди: перший, другий і третій юнацькі; перший, другий і третій; кандидат у майстри спорту України. Календарний план змагань складається за принципом спадкоємності проведення змагань від всеукраїнського рівня до первинних осередків, він обов'язковий для виконання всіма організаціями, які беруть участь у проведенні змагань або делегують на них спортсменів. Положення про порядок проведення спортивних змагань затверджується організацією, яка проводить змагання, і регламентує всі питання, з ним пов'язані (мета, місце і час, програма, керівництво, учасники, порядок проведення, визначення переможців тощо). 
Організаційна регламентація здійснюється на підставі документів із назвою: "Статут" або "Положення про діяльність". В них визначаються мета і завдання діяльності, структура організації, функціональні обов'язки посадових осіб та інше. 
Нормативна регламентація здійснюється на підставі документів, в яких фіксуються різні нормативні аспекти діяльності організації, її окремих підрозділів і працівників. Для ДЮСШ це, наприклад: кількість вихованців, котрі займаються у групах; наповненість і склад груп; режим навчально-тренувальної роботи; кількість годин на засвоєння тих чи інших частин програми тощо. 
Адміністративна регламентація здійснюється на підставі документів, що видаються адміністрацією (керівництвом) організації. Для ДЮСШ це, наприклад: накази директора школи; розпорядження заступників або керівників підрозділів; посадові інструкції внутрішнього характеру тощо. 

Економічна регламентація здійснюється на підставі документів, що визначають нормативи використання фінансів і матеріальних цінностей. Наприклад: відомості про заробітну плату; документи, що відображають фінансування навчально-тренувальних зборів команд тощо. 
▼ Фізкультурно-спортивні організації несуть юридичну та соціальну відповідальність. Юридична відповідальність, фактично, є різновидом соціальної. Це закріплений в законодавстві та забезпечуваний державою юридичний обов'язок відповідати в разі невиконання взятих на себе зобов'язань. Підставами юридичної відповідальності є сукупність обставин, які роблять таку відповідальність можливою та необхідною. Питання юридичної відповідальності належать переважно до сфер господарського і цивільного права, але у сфері спорту значною мірою вони належать до нової для України галузі спортивного права, яке регулює сукупність суспільних відносин, що виникають і реалізуються у процесі організації та формування спортивних команд, встановлення вимог до професійних спортсменів, при проведенні контролю за дотриманням правил або регламентів. До вельми широкого кола правовідносин, що охоплюється сферою спортивного права, належить правове регулювання не тільки професійного спорту, але й дитячо-юнацького спорту, правове забезпечення громадських фізкультурно-спортивних об'єднань, регулювання правового статусу різних учасників спортивної діяльності (спортсменів, тренерів), правові аспекти організації і проведення спортивних змагань, регулювання податкових відносин у спортивній сфері, право інтелектуальної власності в цій сфері, відносини у сферах суддівства, спортивного арбітражу, міжнародного співробітництва у спортивній галузі. Самоврядні спортивні організації можуть самостійно встановлювати процесуальні норми спортивного права, це випливає зі специфіки характеру окремих правопорушень у цій сфері та відповідальності за їх вчинення (маються на увазі, зокрема, такі санкції як дискваліфікація, обмеження участі у змаганнях і т. п.). 
Сутність феномена соціальної відповідальності (без юридичної складової) полягає в тому, що всі можливі професійні і життєві ситуації, які трапляються у сфері фізичної культури і спорту, неможливо регламентувати в офіційних документах. Соціальна відповідальність – це відповідальність перед суспільством, перед колегами і співпрацівниками, перед клієнтами, перед громадськістю загалом. В основу соціальної відповідальності закладено насамперед етичний підхід, який регламентує поведінку. Такий етичний підхід застосовується до всієї діяльності організації і для окремих засобів, що використовуються задля досягнення її цілей. 
Перелік контрольних запитань  

1. Якими основними ознаками характеризується діяльність сучасної фізкультурно-спортивної організації? 

2. Які типи фізкультурно-спортивних організацій можна виділити за різними критеріями? 
3. Як відображається ієрархія суб'єктів, які працюють у сфері фізичної культури і спорту, в системі галузевого управління? Яке місце посідають у цій ієрархії фізкультурно-спортивні організації? 

4. В чому полягає специфіка типології фізкультурно-спортивних організацій за цільовим призначенням? 

5. Як може виглядати загальна схема типології фізкультурно-спортивних організацій за цільовим і функціональним призначенням? 

6. Що включає в себе внутрішнє середовище фізкультурно-спортивної організації і що повинна насамперед відображати її структура? 
7. Чому людський фактор відіграє надзвичайно важливу роль у системі внутрішнього управління фізкультурно-спортивною організацією? 

8. З чим пов'язана необхідність фізкультурно-спортивної організації пристосовувати свою діяльність до умов зовнішнього середовища? 

9. Що передбачає регламентація діяльності фізкультурно-спортивної організації? 
10. Які питання діяльності фізкультурно-спортивної організації регламентуються в рамках правової, організаційної, адміністративної, нормативної та економічної регламентації? 

11. В чому полягає юридична відповідальність фізкультурно-спортивної організації? 

12. Чим викликана необхідність і актуальність соціальної відповідальності фізкультурно-спортивної організації і який підхід закладено в її основу? 
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